GERSTER

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ANTONIO LA PERGOLA

foredraget den 22 oktober 1996 "

I — Inledning

1. De frigor som Bayerisches Verwaltungs-
gericht Ansbach och Finanzgericht Bremen
stillt giller huruvida den tyska rittsordning-
ens regler om offentlig anstillning ir féren-
liga med principen om lika behandling av
kvinnor och min som ir fastslagen i arti-
kel 119 i férdraget och reglerad i ridets
direktiv 75/117/EEG (nedan kallat direk-
tiv 75/117) ¥ och 76/207/EEG (nedan kallat
direktiv 76/207). 2 Domstolen skall i synner-
het uttala sig om lagligheten av lagar och for-
ordningar, 1 vilka féreskrivs att administra-
tionen — vid befordran och vid befrielse for
tjanstemdn fran statlig examen — nir det gil-
ler deltidsarbetande skall ta hinsyn till tjins-
tetidens lingd pi annat sitt 4n nir det giller
heltidsarbetande.

* Originalsprik: italienska,
1 — Ridets dircktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om har-
iscring av medl nas lagstiftning i friga om ull-
limpningen av princil}cn om lika lén fér manliga och kvinn-
liga arbetstagare (EGT L 45, s. 19).

2 — Ridcts dirckiiv 76/207/EEG av den 9 fcbruari 1976 om
genomfdrandet av principen om likabchandling av kvinnor
och miin i friga om tillging till anstillning, yrkesutbildning
ach befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, s. 40).

II — De omstindigheter som utgér tvistens
ursprung

A — Mal C-1/95

2. De omstindigheter som ligger till grund
for de frigor som stillts i mdl C-1/95 kan
sammanfattas enligt f6ljande. Hellen Gerster
(nedan kallad s6kanden) intridde 1 tjinst vid
finansfSrvaltningen i Freistaat Bayern (nedan
kallad svaranden) den 1 august 1966. Hon
utnimndes till provanstilld tjinsteman den
1 maj 1968 och blev fast anstilld tjinsteman
den 27 juni 1977. Hon var mellan den 7 sep-
tember 1984 och den 6 september 1987
yinstledig utan 16n. Sedan detta datum har
hon arbetat pi deltid — halvtid — vid det
lokala kontoret for finansférvaltningen.

3. T skrivelse den 2 december 1993 ansdkte
sokanden om en ledig tjinst vid Finanzamt
Niirnberg West. I brevet begirde hon att den
tid frin och med september 1987 di hon
arbetade deltid skulle beaktas 1 sin helhet vid
berikningen av anstallningstiden nir hennes
ans6kan bedémdes.
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4, Oberfinanzdirektion Niirnberg avslog
genom beslut av den 5 januari 1994 Hellen
Gersters ansokan. Forvaltningen ansig att
den lediga platsen skulle besittas av en tjins-
teman som stod hogre upp dn s6kanden pi
”listan &ver tjinstemin som kan befordras”.

5. Genom en rittsakt av den 25 april 1994
ogillade f6rvaltningen sdkandens klagomal
betriffande beslutet, av det skilet att klago-
milet var ogrundat.

6. Efter det att ett slutligt beslut fattats den
20 maj 1994 vickte Hellen Gerster talan vid
den hinskjutande domstolen och gjorde gil-
lande bland annat att beslutet stred mot de
principer om jimstilldhet mellan kvinnor
och min som ir stadfista i gemenskapsrit-
ten. Sékanden anférde att férvaltningen, vid
tillimpningen av den nationella lagstift-
ningen, vid upprittandet av listan Sver tjins-
temin som kan befordras inte hade riknat de

perioder di deltidsarbete pigick som heltids- .

arbete.

7. Den hinskjutande domstolen anser att
artikel 119 1 férdraget ir tillimplig dven pi
offentliga tjinstemin och begir att domsto-
len skall faststilla huruvida bestimmelsen i
artikel 13 andra stycket andra meningen i
karriirférordningen fér Bayern ("Laufbahn-
verordnung”) — 1 vilken foreskrivs att vid
berikningen av anstillningstiden deltidsar-
bete som 6verstiger hilften men understiger
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tvi tredjedelar av arbetstiden skall riknas
som tvi tredjedelar av den arbetstiden —
skall anses omfattas av begreppet 18n si som
det definieras 1 bestimmelsen i fordraget. ?
Enligt den hinskjutande domstolen ir
anstillningstiden inte den enda faktor som
skall beaktas vid beslut om befordran och
foljakeligen vid beslut om att tillerkinna
tjinstemannen den dirmed férbundna ritten
till l6neférhéjning. Forevarande fall skiljer
sig siledes frin det mil, Nimz, 1 vilket dom-
stolen har uttalat sig. Det ir alltsd tveksamt
om det beslut som fattades vid det ullfillet
kan vara till ledning 1 férevarande mil. ¢

8. Med ett annat sitt att se milet anser den
hinskjutande domstolen att férordningens
bestimmelser skall granskas med avseende pd
eventuellt dsidosittande av gemenskapsbe-
stimmelser om lika rict tll tilleride till
yrkesmissig befordran. Berikningen av
anstillningstiden har betydelse inte bara vid
bedémingen av ansékningarna och wvid
bestimmandet av ordningen mellan dem som
kan befordras, utan den kan 1 vissa fall

3 — Bestimmelsen i frordningen lyder: "De anstillningsperio-
der under vilka arbetstiden understipit hilften av den nor-
mala arbetstiden beaktas inte vid berikning av anstillningsti-
den, De anstillningsperioder under vilka arbetstiden uppgdr
tll dtminstone hilften av den ordinarie arbetstiden tillgodo-
riknas till tvd tredjedelar vid berikningen av anstillningsti-
den. De anstillningsperioder under vilka arbetstiden &versti-
Ecr tvi tredjedelar av normal arbetstid tillgodoriknas i sin

clhet vid berikningen av anstillningstiden™ (min kursive-
ring).

4 — Dom av den 7 februari 1991 i mil C-184/89 (Rec. 1991,
s. 1-297). Vid avgdrandet av detta mil kan erinras om att
domstolen ansig att cn bestimmelse i kollcktivavtalet fér
offentlipt anstillda i landet, i vilken foreskrevs ate for tll-
tride till en hogre loncgrad anstillnin;stidcn for anstillda
som arbetade dtmi tre fjirded av den normala
arbetstiden skulle tillgodoriknas i sin helhet men bara till
hilften f5r anstillda som arbetade mellan halviid och tre fjir-
dedels tid, stred mot artikel 119 i fdrdraget. Bestimmelserna
i Bundesangestelltentarifvertrag (s. k. BAT — schablonen vad
giller Ioner i kollcktivavtalet for anstillda i offentliga
scktorn—), som vid det tillfillet var omtvistade, forcskrev
dessa krav f6r automatiske tilltride (rittare sagt, nistan auto-
matiske) till en hégre Idncgrad for anstillda som kunde till-
godorikna sig sex irs tjinst.
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utgdra en avgdrande omstindighet vid beford-
ran av den berdrde.

9. Den hinskjutande domstolen har ansett
sig béra stilla f6ljande frigor till domstolen
tor ett forhandsavgdrande for att kunna 16sa
tvisten som ir anhingig vid den férstnimnda
domstolen:

*1) Kan artikel 119 1 EG-férdraget tillimpas
pi offentligt anstillda tjinstemin?

2) For det fall den forsta frigan besvaras
jakande: Foreligger det en &vertridelse
av artikel 119 1 EG-fordraget och av
ridets direktiv 75/117/EEG 1 form av en
’indirekt diskriminering av kvinnor’, nir
det i artikel 13 andra stycket andra
meningen i karriirférordningen (Lauf-
bahnverordnung) foreskrivs, att vid
berikningen av anstillningstiden for
offentligt anstillda anstillningstiden fér
en deltidstjinst som omfattar en arbets-
tid frin minst hilften upp all tvi tredje-
delar av en heltidsyjinsigéring endast
tillgodoriknas till tvd tredjedelar?

3) For det fall den forsta frigan besvaras
jakande: Féreligger det en 6vertridelse
av ridets direktiv 76/207/EEG i form av
en ’indirekt diskriminering av kvinnor’
betriffande méjlighet till karridrutveck-
ling (befordran) nir det i artikel 13
andra stycket andra meningen i karridr-

forordningen foreskrivs, att vid berik-
ningen av anstillningstiden fér offentligt
anstillda anstillningstiden fér en del-
tidstjanst som omfattar en arbetstid frin
minst hilften upp till tvi tredjedelar av
en heltidstjinstgéring endast tillgodo-
riknas till tvi tredjedelar?”

10. Under forfarandet har yttranden 1 enlig-
het med artikel 20 i tjinstefreskrifterna lim-
nats av sokanden, f6rvaltningen mot vilken
talan vickes, den irlindska regeringen, den
brittiska regeringen och kommissionen, vilka
ocks3 har deltagit i férhandlingen. Den gre-
kiska regeringen har endast deltagit i den
muntliga delen av férfarandet.

11. En sista anmirkning: den omtvistade
nationella regleringen har under ir 1995 varit
forema3l for visentliga indringar. I karridrfér-
ordningen i dess nya lydelse foreskrivs att,
fran den 17 oktober 1995, vid berikning av
anstillningstiden 1 ett férfarande om beford-
ran, deltidsarbetande och heltidsarbetande
skall bedomas pi samma sitt. 5 Bestimmel-
sen har endast verkan frin och med detta
datum. Ingenting foreskrivs betriffande tidi-
gare uppkomna situationer.

5 — Det ir friga om artikel 13.2 i karridrférordningen i dess
scnastc lydelse (GVBI. 1996, s. 99 och [8ljande sidor). 1
Isen féreskrivs d att det, for att bestimma i
vtlkcn omfanmng perioder med kortare arbetstid skall tillgo-
doriknas vid berikningen av anstillningstiden, 3 ir nddvindigt
?‘;I ta hinsyn 6ll de samladc omstindighcterna i varje enslj

all.
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B — Mal C-100/95

12. De faktiska omstindigheterna i madlet
C-100/95 kan sammanfattas pi foljande sitt.

Brigitte Kording, f6dd 1953, ir hdgre tjins-
teman vid Oberfinanzdirektion Bremen.
Hon intridde i offentlig tjanst ir 1972 och
arbetade fran bérjan — till den 14 november
1980 — heltid. Efter detta datum och till den
31 oktober 1993 arbetade hon 20 timmar 1
veckan. Frin den 1 november 1993 till den
18 mars 1994 arbetade hon halviid och slut-
ligen — sedan den 19 mars 1994 — 26 tim-
mar 1 veckan.

13. Genom skrivelse av den 21 oktober
1992 begirde Brigitte Kording att tillsatt-
ningskommittén for skatterddgivare wvid
Senator fiir Finanzen skulle avge ett bin-
dande yttrande for att avgra om hennes del-
tidsarbete vid skatteforvaltningen  skulle
anses uppfylla de krav i tidshinseende —
femton irs tjinst inom sektorn fér skatter
som faller inom behérigheten f6r den fede-
rala skatteadministrationen eller en delstats
skatteforvaltning — som stills enligt arti-
kel 38.1 punkt 4 a) i Steuerberatungsgesetz
(skatterddgivarlagen) som giller for befrielse
frin examen f6r att erhilla titeln skatteridgi-
vare. 6

6 — Enligt de nationclla bestimmelserna skall befriclse frin exa-
men fér tilltride till yrket skatterddgivare medges "fore detta
jinstemin och anstallda inom férvaltningen som har minst
?cmton irs crfarcnhet inom scktorn for skatter som faller
under behérigheten fr den férbundsférvaliningen cller en
delstatsférvalining med graden ’Sacharbeiter’ cller itmin-
stonc cn jimférbar anstillning”.
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14. I svarsskrivelsen till Brigitte Kording av
den 11 februari 1993 gav kommissionen det
av henne begirda yttrandet, enligt vilket den
praktikperiod som faststillts av lagstiftaren
for befrielse frin examen skulle anses hin-
fora sig till verksamhet pi heltid. Féljaktligen
skulle vid deltidsanstillning motsvarande
tidsperiod beriknas med hinsyn ull den
arbetstid som faktiske fullgjorts 1 férhillande
till den normala arbetstiden. 7

15. Den 9 mars 1993 vickte Brigitte Kording
talan vid den hinskjutande domstolen och
yrkade att denna dels skulle ogiltigférklara
det bindande yttrandet, dels skulle iligga
férvaltningen att avge ett yttrande enligt vil-
ket villkoren for att erhilla befrielse frin till-
tridesexamen var uppfyllda. Enligt sékanden
hade inte den omstindigheten att hon hade
arbetat deltid nigon betydelse fér berik-
ningen av den lagstadgade tidsperioden fér
befrielsen i friga. Den l6sning som forvalt-
ningen hade antagit utgjorde enligt sékanden
en diskriminering av deltidsarbetande som,
bortsett frin att den strider mot den tyska
grundlagen, dven strider mot gemenskapens
principer pi omridet. De kvinnliga arbetsta-
garna utgdr den stora majoriteten av den
arbetskraft som arbetar deltid, och bestim-

7 — Denna tolkning frin forvaltmingens sida bekriftades genom
en dndring av den tyska lagstifiningen i friga dr 1994, det vill
sﬁFa efter hindelsen i friga, 1 anﬁ(cl 36.4 i lagen om skat-
tckonsul s verksamhet féreskrivs i dess nya version au
vid berikningen av tjinstetidens lingd skall deltidsarbete
som understiger halvtid inte beaktas, men om arbetstiden
motsvarar halvtid cller éverstiger halviid, skall tidsperioden
beriknas i proportion till den faktiskt fullgjorda arbetstiden.
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melserna begrinsar deras mojligheter ull till-
trade till yrket skatterddgivare. 8

16. Den hinskjutande domstolen hyste tvi-
vel betriffande huruvida de tyska bestim-
melserna var forenliga med direktiv 76/207
och vilandeférklarade malet fér att stilla f61-
jande friga till domstolen for ett férhandsav-
gorande:

*Foreligger det en overtridelse av artikel 3.1
1 direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976
om genomférandet av principen om likabe-
handling av kvinnor och min 1 friga om ull-
ging till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39,
s. 40) eller av nigon annan gemenskapsratts-
lig bestimmelse 1 form av en ’indireke diskri-
minering av kvinnor’, nir det 1 nationell ratt
(§ 38 stycke 1 nr 4 a och stycke 2 av samma
lagrum last tillsammans med § 36 stycke 3 i
Steuerberatungsgesetz, skatteridgivarlagen)
foreskrivs, att det for befriclse frin kravet pa
skatterddgivarexamen krivs minst 15 &rs
handldggaryinst som hogre tjinsteman 1
skatteforvaltningen, vilken tjinstetid vid del-
tidstjinstgoring forlings pd s sitt att denna

8 — Till stod for sin argumentering anférde Brigitte Kording att
anledningen iill ate tidsperioden ir 1972 indrades frin fem
till femton &r var att undvika en "flykt” av dec offentigt
anstillda mot den privata scktorn. Varje bedémning betrif-
fande cn dcltidsarbetandes faktiska méjligheter at erhilla
befriclse frin den statliga cxamen strider siledes enligt
sokanden mot bestimmelserna.

far tillgodoriknas till hilften av en heltds-
tjinst och nir 110 av 119 deltidanstillda
hégre tjinstemin 1 Bremens skatteforvaltning
ar kvinnor (92,4 %)?”

17. Kommuissionen och den svarande f6rvalt-
ningen har avgett skriftliga yttranden och
deltagit 1 forhandlingen. Den brittiska och
den irlandska regeringen har endast deltagit 1
det muntliga férfarandet.

III — Behandling av tvisten

18. De frigor som stillts f6r forhandsavgs-
rande giller som synes problem som i
huvudsak liknar varandra. Det skall avgoras
huruvida de nationella bestimmelser som
skiljer heltidsanstillda frin dcltidsanstillda
vid berikningen av tjinstetiden — och just
dirfdr har stérre inverkan pi kvinnors arbete
— stér i strid med principen om likabehand-
ling av kvinnor och min som den definieras
och preciseras i gemenskapslagstiftningen. ?

9 — Frin denna synpunkt leder milee till att domstolen skall
bedéma nationella bestimmelsers férenlighet med artikel 119
(och intc privata arbetsgivares handlande cller kollcktivavtal).
En situation som motsvarar den angicende vilken det medde-
lades dom av den 13 juli 1989 i mil C-171/88, Rinner-Kihn
(Rec. 1989, 5. 2743).
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Frigorna aktualiserar i andra sidan en friga
som i huvudsak ir ny, eftersom, till skillnad
frin de omstindigheter som prévades i malet
Nimz — dir deltidsarbetaren missgynnades
av de foreskrivna berikningsreglerna —, de
tyska bestimmelserna, som ir tillimpliga pa
fallet, foreskriver en berikning som ir mer
in proportionell ull den tjinstetid di Hellen
Gerster hade arbetat deltid. 1 Brigitte Kor-
dings fall utérdes berikningen diremot
enligt stringt proportionella regler. 1°

A — Mal C-1/95

Den forsta frigan

19. Genom den frsta frigan stiller den hin-
skjutande domstolen en friga till domstolen
som giller tillimpningen av artikel 119 i for-
draget pi offentligt anstillda.

20. Svaret pi den frigan kriver enligt min
4sikt inte minga anmirkningar. Bestimmel-
sen i férdraget ar av tvingande karaktir. Den
fastligger en princip — den om lika lén fér

10 — I det fall som prévades i milet Nimz missgynnades deltids-
arbetaren av forvaliningens berikningsgrunder. For tilleride
till en hogre 16nenivd riknades tjinstetiden f6r dem som
arbetade mellan halvtid och tre fljirdcdcls tid endast som
halvtid. A andra sidan har intc den omstindighcten i fére-
varande fall att deltidsarbete till mindre n halva den nor-
mala arbetstiden inte riknades vid bestimning av tjinstetid
nigon relevans i de frigor i vilka férhandsavgérande
begirts. Denna omstindighet giller i huvudsak endast i
undantagsfall (till exempel nidr den offentligt anstillda uté-
var politisk verksamhet).
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manliga och kvinnliga arbetstagare — som
”ir en av gemenskapens grundliggande prin-
ciper” ', Féljaktligen skall bestimmelsen till-
limpas pd arbetstagare, oavsett om dessa
arbetar i den privata eller offentliga sektorn.
Hirfor talar logiska skil och domstolens
fasta rictspraxis.

21. Frin den forsta synpunkten sett skulle
bestimmelsens mil motverkas om offentligt
anstillda utesléts frin dess tillimpningsom-
ride. Behandlingen av arbetstagarna skulle
vara olika endast pi grund av huruvida
arbetsgivaren ir offentlig eller privat. Detta
resultat ir inte forenligt med de allminna
mal — just principiella — som efterstrivas i
fordragets bestimmelse.

22. Fér ovrigt ges i domstolens fasta ritts-
praxis en uttrycklig bekriftelse pi att denna
slutsats ar korrekt och att alla lagbestimmel-
ser dir principen 1 artikel 119 omfattas ir ull-
limpliga pi offentligt anstillda. Domstolen
har preciserat att:

... direktiv 76/207 — liksom fér &vrigt
direktiv 75/117 — ir tillimpligt pd anstill-
ningsforhillanden i den offentliga sektorn.
Dessa direktiv har liksom artikel 119 i

11 — Dom av den 8 april 1976 i mil 43/75, Defrenne (Rec. 1976,
5. 455).
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fordraget en allmin rickvidd som ligger i
den diri bestimda principens natur. Det ir
inte tillitet att skapa en ny diskriminering
genom att utesluta vissa grupper frin all-
limpningen av bestimmelser som ir avsedda
att sikerstilla likabehandlingen av kvinnor
och min i hela arbetslivet”, 12

23. Inriktningen 1 rittspraxis ir siledes klar,
och den leder mig — f6r 6vrigt 1 Gverens-
stimmelse med vad den hinskjutande dom-
stolen och vad alla berérda parter i férfaran-
det 1 sina skriftliga yttranden har anmirkt —
till att besvara den forsta av de till domstolen
stallda frigorna p4 si sitt att bestimmelserna
1 artikel 119 ir tillimpliga dven pi anstill-
ningsférhillanden inom den offentliga sek-
torn.

Den andra och den tredje frigan

24. I den andra frigan begir den hinskju-
tande domstolen att det skall avgdras huru-
vida bestimmelsen 1 artikel 13.2 andra
meningen 1 karridrférordningen strider mot
artikel 119 1 fordraget och direktiv 75/117, 1
form av indirckt diskriminering av kvinnor i
friga om l6n. Den hinskjutande domstolen
vill vidare, i den tredje frigan, har klarhet 1

12 — Dom av den 21 maj 1985 i mdl C-248/83, kommissionen
mot Tyskland (Rec. 1985, s. 1459), punke 16. Vad giller
bestimmelscns tvingande karaktir och dess tillimpning pi,
utéver de offentliga myndigheterna, alla avial, se dom av
den 27 juni 1990, i mil C-33/89, Kowalska (Rec. 1990,
s. 1-2591), punkt 12. Betriffande irrclevansen av huruvida
karaktdren dr allmin cller privat, sc dven domar av den
8 april 1976 i mal C-43/75 (ovan nimnd i fotnot 11),
punkt 1 och av den 7 februari 1991 i mil C-184/89 (ovan
nimnd i fotnot 4), punke 11.

— vad betriffar denna bestimmelse 1 natio-
nell ritt nirmare bestimt aspekten om till-
tride ull arbetet i vidstrickt mening, diri
inriknat tilltride till befordran — om denna
i stillet skall bedémas i enlighet med bestim-
melserna 1 direkeiv 76/207.

25. Innan sakfrigorna underséks bor det
erinras om det forfarande som den tyska f6r-
valtningen tillimpar enligt direktiven frin
finansministeriet i delstaten Bayern.

26. Befordran i l6negrad s3 som den ir re-
glerad i karriarforordningen sker enligt krite-
rier som grundas pid meriter och pd tjinste-

tid.

Efter den nirmast 6verordnades bedémning
av den anstillde tilldelas denne en tidsperiod
som l6per frin datum f6r hans senaste beford-
ran, den si kallade "minimiprovperioden”,
vid vars slut den anstillde kan befordras till
en befattning 1 en hogre l6negrad. Pi detta
sitt kan 1 virt fall en anstilld som har erhillit
bedémningen *mycket bra” befordras till en
hégre lonegrad nir han har en tanstetid pa
minst tre och ett halvt ir, Om samme
anstillde fir betyget "6vertriffar vida kra-
ven” ir tjanstetiden 1 stillet fem ir.
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Sedan denna tidsperiod 16pt ut, vid det si
kallade "datum for teoretisk befordran”, kan
den anstillde faktiskt befordras endast om en
plats 1 karridren blir ledig. Efter provperio-
den borjar siledes en “vinteperiod” i vilken
tjinstemannen vintar pi att hans férvintan

om befordran uppfylls.

27. Forvaltningens praxis ir att sitta upp en
riktig “lista 6ver anstillda som kan beford-
ras”. De berdrda stir upptagna pid denna i
den ordning som de uppnir "datum for teo-
retisk befordran”. Nir en tjinst blir ledig
erbjuds posten den som stir pi fdrsta plats
pé listan, som idr fri att acceptera eller tacka
nej. Ifall denne accepterar tas hans namn bort
frin listan och hans plats intas av omedelbart
dirpi foljande kandidat. Om diremot den
anstillde anser sig inte béra acceptera ges
samma erbjudande om arbete till den som ir
nummer tvi, och si vidare, tills erbjudandet
accepteras.

28. Det problem som sysselsitter oss har
uppkommit av den anledningen att nigra
deltidsarbetande enligt de tyska bestimmel-
serna i friga vid bestimning av datum for
teoretisk befordran” inte har fitt sin arbets-
period beriknad som heltud. Fér dem som
har arbetat mellan hilften och tvi tredjedelar
av den normala arbetstiden riknas tjansteti-
den som tvi tredjedelar av denna arbetstid.
For dessa arbetstagare ir “minimiprovperio-
den” lingre dn f6r dem som har fitt samma
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betyg men har arbetat heltid inom férvalt-
ningen. Ju lingre ner den anstillde stir pd
listan 6ver dem som kan befordras, desto
lingre drdjer befordran, detta med uppen-
bara f6ljder pi loneplanet.

29. Skall det ovan beskrivna systemet till den
del som intresserar oss bedémas med hinsyn
til det direktiv som reglerar léneaspekten
eller till det andra direktivet som reglerar till-
tride till anstillning?

30. Den mest korrekta l8sningen ir enligt
min &sikt att bedoma fallet i friga enligt
gemenskapsbestimmelserna om likstilidhet
vid tilltride till tjinst. Det miste beaktas att
de nationella bestimmelserna endast har
indirekta effekter i friga om lén. Nir den
anstillde fir tilltride till listan 6ver dem som
kan befordras kan hans overging till den
hégre kvalifikationen inte betraktas som en
rattighet utan som en forviantan. Den fak-
tiska befordran beror av flera wvariabler,
framfér allt huruvida en tjinst i hogre l6ne-
grad ir ledig och i1 andra hand p3 att platsen
pa "listan Gver dem som kan befordras”
behills dven vid eventuella forflyttningar pi
grund av kriterier som r6r "meritmissig ror-
lighet”, som féreskrivs i samma bestimmel-
ser. 1 Jag instimmer siledes med svaranden
— och med vad den irlindska regeringen och
kommissionen har anmirkt — 1 att det 1
forevarande mil, till skillnad frin bestimmel-

13 — Som den svarandc férvaltningen preciscrar ir det nimligen
alltid majlige for den anstillde ate avancera (och dirfor dven
komma lingre ner) pd listan dver dem som kan befordras pa
grundval av en ny bedémning (som intriffar vart tredje ir).
En ny berdkning kan leda ti]Fctt annat betyg, vilket kan ha
som cffcke att den anstilldes plats pi listan andras.
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serna som provades i milet Nimz, inte fore-
ligger det “praktiskt taget automatiska” sam-
band mellan tjinstetid och l6neniva, pi
grundval av vilket domstolen har hinfért de
da tvistiga bestimmelserna 1 BAT till arti-
kel 119. Den hir behandlade bestimmelsen 1
karridrférordningen ir huvudsakligen fgnad
att reglera, vad giller tidsaspekten, tjinste-
mannens tilliride tll arbeten av hégre rang.
Denna har inte andra verkningar pi
|6nenivin in de indirekta som ovan namnts
som den berdrda har ritt ull nir befordrings-
forfarandet har avslutats. Desto mer som,
som kommissionen med ritta anmirker,
domstolen i domen 1 mélet Defrenne I tyd-
ligt har antagit ett begrinsat sitt att forstd
principen om likabehandling av kvinnor och
min och fastslagit att principen inte kan “ges
den rickvidden att den avser andra faktorer i
ett anstillningsférhillande in dem som
uttryckligen anges i artikeln”. 14

31. Lic oss vidare se pi den nationella
bestimmelsens mil. Man vill reglera tidsfak-
torns inverkan pd tjinstemins tilltride till
hégre tjanster. Det ir siledes bestimmelserna
i direktiv 76/207 som skall tas som parameter
for att kontrollera om bestimmelserna i kar-
ridrférordningen har diskriminerat kvinnliga
arbetstagare 1 forhdllande till de manliga.
Direktivet innehdller klara bestammelser 1
frigan. I artikel 1.1 utsigs att syftet med
dircktivet ar "att 1 medlemsstaterna realisera
principen om likabehandling av kvinnor och

14 — Dom av den 15 juni 1978 i mil 149/77, Defrenne 111
(Ree. 1978, s. 1365), punkt 20, sc¢ dven punkt 21— 23,

min 1 friga om tillging ull anstillning, déri-
bland befordran” (min kursivering). I arti-
kel 2.1 foreskrivs att principen "innebir att
det inte fir férekomma nigon som helst
diskriminering pi grund av kon, vare sig
direkt eller indireke”. I artikel 3.1 féreskrivs

t "tillimpningen av likabehandlingsprinci-
pen innebir att det inte skall férekomma
nigon som helst diskriminering pd grund av
kén 1 villkoren, som t. ex. urvalskriterier ...
och pa alla nivder” (min kursivering).

Vad som hir dr av betydelse dr hur den tids-
period di den anstillde arbetade deltid
beriknas vid befordran. Vad som ir av vikt
ir just bestimmelserna om tilltride till tjdnst
(vad niarmare bestimt giller urvalskritererna
pa alla nivder 1 den yrkesmissiga hierarkin).
Det ir dirfér som enligt min mening de
nationella bestimmelsernas forenlighet med
gemenskapsritten skall bedomas pa grundval
av de parametrar jag har angivit.

32. Vi skall siledes kontrollera om de natio-
nella bestimmelserna ar forenliga med de
gemenskapsrittsliga principerna i friga om
likabehandling genom att félja domstolens
fasta rittspraxis.

Forhandenvaron av en  diskriminering
bedéms med ett dubbelt kontrollkriterium.
Det skall bedémas om det faktiskt foreligger
olikhet i behandling — for att sedan bedoma
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om det féreligger direkt eller indirekt diskri-
minering — och 1 andra hand om denna dis-
kriminering objektivt kan motiveras med
andra faktorer in sidana som grundar sig pd
konsdiskriminering eller inte. 15

Vidare har domstolen visserligen begrinsat
den intressesfir som den nationella domsto-
len skall beakta nir det skall bedémas huru-
vida en skillnad i behandling ir berittigad,
men den har 1 vilket fall som helst bestimt
vari ett objektivt berittigande bestir, nimli-
gen att de medel som viljs miste svara mot
ett existerande behov fér myndigheten och
vara limpliga och nédvindiga fér att ull-
fredsstilla det. 16

33. Som redan sagts har bestimmelsen som
antagits 1 férordningen verkan pi deltidsar-
betande och differentierar, till det simre,
behandlingen av dem i forhillande till dem
som arbetar heltid. Att uppni motsvarande
yinstetid for de forstnimnda tar nimligen
lingre tid an f6r de sistnimnda. Konsekven-
serna hdrav vad giller tilltride till befordran
ir de som ovan har konstaterats.

34. Eftersom bestimmelserna ir sidanda
anser jag intc att det ir friga om en direkt
diskriminering. Bestimmelsen 1 karridrfor-

15 — Dom av dcn 13 maj 1986 i mil C-170/84, Bilka (Rcc. 1986,
s. 1607), punkt 29, och dom av den 31 mars 1981 i mil
C-96/80, Jenkins (Rec. 1981, 5. 911), punkt 13,

16 — Domen i det ovannimnda milet 170/84, punkt 36.
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ordningen i Bayern ir sex-blind i det att den
reglerar situationen f6r deltidsarbetande som
sidana, utan att géra dtskillnad mellan om
den som tillhér denna kategori dr av manligt
eller kvinnligt kén.

35. Omstindigheterna som framlagts av den
hinskjutande domstolen visar emellertid lika
klart att det kan ske en indirekt diskrimine-
ring av de anstillda.

36. Sedan det fastslagits att det féreligger en
objektiv nackdel for deltidsarbetande visar
statistiken angiende denna kategoris sam-
mansittning otvetydigt att majoriteten av de
deltidsarbetande ir kvinnor. Enligt vad Hel-
len Gerster har pastitt dr 87 procent av de
deltidsarbetande kvinnor pid den avdelning
dir hon arbetar. Vidare utgir iven den hin-
skjutande domstolen frin antagandet att
detta procenttal skall anses vara detsamma 1
allminhet inom den offentliga sektorn 1
Bayern. 17

37. Under dessa forutsittningar har en
bestimmelse som utan objektiv motivering
reglerar de deltidsarbetandes situation pi ett
ofordelaktigt sitt diskriminerande verkan
grundad pd kén. Och om dess verkan ir att
de berdrda kvinnliga arbetstagarnas karriir

17 — Sc s. 4 i svarandens yttrande och s. 15 i beslutet om hin-
skjutande.
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utan skil forsenas, kan detta utgdra en indi-
rekt diskriminering i strid mot principerna
om tillride till befordran i direktiv 76/207.

38. Detta dr den punkt som skall kontrolle-
ras. Fér min del anser jag mig inte kunna
dela den brittiska och den irlindska regering-
ens stindpunkt att det kriterium som fast-
slogs av domstolen i domen i milet Helmig
skall gilla dven i forevarande fall pd sd sit
att det fornekas att det foreligger en skillnad
i behandling. 18 T det uttalandet ansig dom-
stolen det inte féreligga nigon skillnad i re-
glering gentemot deltidsarbetande endast med
hinsyn till ett objektivt och otvetydigt fak-
tum som gillde 16nen. Vid samma antal tim-
mars Svertidsarbete fick deltidsarbetande och
heltidsarbetande samma betalning. Under
dessa omstindigheter avslogs de deltidsarbe-
tandes begiran om héjning, som foreskrivs i
kollektivavtalet, f6r de timmar som utgjorde
overtid i férhillande till de avtal som slutits
individuellt med dem. Det ansdgs inte att de
bestimmelser som di undersoktes utgjorde
nigon skillnad mellan de olika kategorierna
av arbetstagare cftersom l6nen for dessa var
forankrad 1 samma objektiva kriterier for
sdvil deltidsarbetande som heltidsarbe-
tande. * Hirmed tillforsikrades itlydnaden

18 — Dom av den 15 december 1994 i forenade milen C-399/92,
C-409/92, C-425/92, C-34/93, C-50/93 och C-78/93
{Ree. 1994, s. 1-5727).

19 — Sc senast nimnd dom av den 15 december 1994, punkterna
27, 28 och 29.

av artikel 1 1 direktiv 75/117, enligt vilken
?principen om lika 16n ... innebir att for lika
arbete eller fér arbete som tllerkinns lika
virde all diskriminering pid grund av kén
skall avskaffas vid alla former och villkor fér
ersittningen”.

39. Vart fall ir emellertid mycket olikt det
nyss nimnda. Det ir sant att 1 de tyska
bestimmelserna den tid som den anstillde
har arbetat deltid bedéms mer in proportio-
nerligt, sisom Férenade kungarikets regering
har pipekat. Trots detta kan den nationella
lagstiftning som understks dven om den ir
sidan skapa den verkan jag ovan nimnt fér
de deltidsarbetande, det vill siga att om deras
karridr ir lingsammare riskeras den likabe-
handling betriffande tilltride till arbete som
ir det uttryckliga mélet med direktiv 76/207.

40. Frin denna synpunkt m3 det tillitas mig
att understryka skillnaden mellan mailet Hel-
mig och det férevarande, dven med hinvis-
ning till de kriterier som domstolen anvinde
1 det avgorandet fér att utesluta att det fore-
kommer skillnad i behandling. I férevarande
fall finner den lingre tidsperiod som fére-
skrivs foér deltidsarbetande inte, som i det
andra malet, berittigande i ett objektivt veri-
fierbart kritertum utan endast s3 att siga 1 en
presumtion som ligger 1 de bestimmelser som
tillimpas pi beslutet att befordra den
anstillde. Det férmodas att den tjinsteman
som arbetar deltid maéste arbeta under en
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lingre tid in den som arbetar heltid innan
han férvirvar den kompetens och yrkesmis-
siga duglighet som ir nédvindig for att
arbeta pd en hogre niva,

Till denna skillnad miste liggas en andra
skillnad som enligt min mening ar dnnu vik-
tigare. Enligt min dsikt dr nimligen tilltridet
till arbetet en annan sak in betalningen for
arbetet, for vilken visst kan gilla kriteriet att
skilja mellan heltids- och deltidsarbete. Till-
tradet till arbete faller under syftet med
direktiv 76/207 som ir klart inspirerat av
principen om lika majligheter. Atlydnaden
av denna princip garanteras nir det giller
den behandling som ir forbehdllen min re-
spektive kvinnor endast nir den kvinnliga
arbetstagaren ir materiellt jimstilld med den
manlige arbetstagaren. Den jimstilldhet som
ir av vikt dr den som inrittas vid startpunk-
ten f6r utévande av yrkesverksamheten och
kompenserar de nackdelar som finns for
kvinnor till skillnad frin min genom att de
faktiska hindren f6r att genomféra lika méj-
ligheter f6r kvinnor och min inom arbetsli-
vet tas bort. 20

41. Att lita mdjligheterna till befordran bero
pi den proportionella berikningen av arbets-
tiden limnar den ojimlikhet i vilken kvinnor
befinner sig vid tilltride till tjinst och till
befordran oférindrad genom de oférdelak-
tiga effekter som det medfor att arbeta deltid.
Det ir ett kriterium som bidrar ull att

20 — Sc gencraladvokat Tesauros férslag av den 6 april 1995 i mil
C-450/93, Kalanke (REG 1995, s, 1-3051, 3053).
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forvirra de nackdelar som kvinnor har pi
arbetsmarknaden. Denna situation med “ska-
dad jimstilldhet” kan, dven med hinsyn till
vad domstolen beslutade i domen i maélet
Kalanke, inte regleras genom eventuella
atgirder som ir ignade att garantera jim-
stilldheten mellan arbetstagare av olika kon
vid ”slutpunkten”. 2! Kriteriet med propor-
tion mellan td och betalning blir darfor
skadligt f6r jimlikheten mellan kénen nir
det betraktas mot bakgrund av problemet
med tilltride till arbetet om vilket domstolen
hir skall uttala sig. Med andra ord kan betal-
ningen vara olika alltefter arbetstid for den
som utfér samma arbete, och det foreligger
inte av det skilet nigon krinkning av princi-
pen om jimlikhet, ¢j ens indirekt. Problemet
som skall [6sas 1 férevarande tvist ir emeller-
tid hur kvinnor och min skall kunna ha #il-
trade till arbete pd materiellt lika villkor.
Detta problem féregir problemet pi vilket
sitt och hur mycket kvinnor och min beta-
las, sedan de en ging har tilltritt ett arbete.
Och det ar ett problem som inte giller krite-
riet att proportionellt bestimma lénens stor-
lek och gora skillnad mellan heltid och del-
ud.

42. Jag har redan sagt hur det vid tillimp-
ningen av detta kriterium kan uppstd en dis-
kriminering som indirekt angir kvinnliga
arbetstagares befordran, eftersom dessa ir
fler till antalet bland de arbetstagare som
utfor deltidsarbete. Det iterstdr att se om
detta idr rationelle och berittigat.

21 — Dom av den 17 oktober 1995 i mil C-450/93, Kalanke
(REG 1995, s. 1-3051). Citaten kommer frin generaladvokat
Tesauros férslag i milet (punkeerna 19 och 13).
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43. Det dr den nationella domstolen som
skall bedoma detta problem i dess helhet.
Det ankommer pi denna att avgora om och 1
vilken omfattning de skil som framforts av
arbetsgivaren, i detta fall férvaltningen i Bay-
ern, kan betraktas som objektivt beritti-
gade. 22 Detta hindrar emellertid inte att
domstolen bedémer det kriterium som
anforts for att berittiga de nationella bestam-
melserna i friga. Domstolen har inte avstitt
frin en sidan undersékning i det forflutna.
Utan att gi in pd en undersdkning av
omstandigheterna gav den sin bedémning
betriffande kriterier som har gjorts gillande
som grund f6r diskriminerande behandlingar,
och den har granskat deras verensstimmelse
med objektivitetsparametern som skulle iakt-
tas 1 mélet. 2> Det ror sig inte, som represen-
tanten fér Forenade kungariket anmirkte vid
forhandlingen, om att “falla fér frestelsen”
att bedoma objektiviteten av det kriterium
som antagits av den nationella lagstiftaren. 2¢
Gemenskapsdomstolen tar inte den natio-
nclla domstolens plats 1 de undersékningar
som ankommer pi denna, men den miste
tillhandahilla den varje omstindighet som
kan vara till nytta f6r att med full respekt fér
gemenskapsritten losa tvisten, frin vilken
frigan som ir féremil {6r férhandsavgorande
hirrér.

44. Systemet bygger som sagt pd presumtio-
nen att yrkeskapaciteten férbittras beroende
pd antalet timmar som agnats it arbetet. Som
nimnts indrades bestimmelserna ir 1995 pi

22 — Domar av den 31 mars 1981 i mal C-96/80, punkt 13, och
av den 13 maj 1986 i mil C-170/84, punkt 36 (nimnda i fot-
not 16).

23 — Domar av den 13 juli 1989 i mil C-171/88, nimnd i fot-
not 9, och av den 7 februari 1991 { mil C-184/89, nimnd i
fotnot 4. Sc forslag till avgdrandc av generaladvokat Dar-
mon i milet C-184/89 (Rec. 1991, s. 1-308), punktcrna 10
och 11, och dom av den 30 mars 1993 | mil C-328/91, Tho-
mas m. fl. (Rec. 1993, 5. 1-1247). Sc scnast dom av den
6 fcbruari 1996 i mil C-457/93, Lewark (REG 1996,
s. 1-243), punkt 32.

24 — Sc protokoll frin forhandlingen i Luxemburg den 13 juni
1996.

si sitt att deltidsanstillda jimstilldes med
heltidsanstillda. De bestimmelser som hir
har beaktats foreskriver att 1 beslutet om
befordran skall framhillas, utéver kompe-
tensfaktorn, som har sin grund direke 1
grundlagsbestimmelserna, iven tidskriterier.
Det férhiller sig si att den lingd av ”mini-
miprovotiden” som ir nédvindig for till-
tride till befordran beror pi en bedémning
av den anstilldas kapacitet. Vid férvaltning-
ens beslutsfattande tas emellertid ocksi hin-
syn till kvantiteten timmar som agnats it
arbete. Denna tidsmaissiga kvantitet liggs till
den yrkesmissiga kvaliteten som ett nédvin-
digt beslutsfaktum och inverkar pd beslutet
frin den myndighet som ir behérig act
befordra den anstillde och inverkar pa sd sitt
pa dennes karriir.

45. Hur berittigas ett sidant system? Sva-
randen anfér att detta rimligen stéds av for-
valtningens krav att allmint faststilla en
parameter f{or tjanstetid for att bedéma
arbetstagarnas yrkeserfarenhet innan de kan
anses kunna befordras till en hégre niva.
Med tanke pd att sektorn for offentligt
anstillda ir s stor, ir detta enligt svaranden
det nédvindiga instrumentet f6r att forvale-
ningen skall kunna forvalta sina anstilldas
utveckling med avseende pi karriiren. Det
skulle siledes vara ett sidant krav — som for
ovrigt alla administrativa organisationer har
— som har till logisk konsekvens att de del-
tidsarbetande, som har mindre praktik, miste
visa sin kapacitet under en lingre tidsperiod.
Detta ir huvudsakligen det argument som
redan framlades av den svarande férvalt-
ningen och av den tyska regeringen i malet
Nimz, det vill siga att det mot ett hégre
antal nedlagda arbetstimmar nédvindigtvis
svarar en stdrre yrkesmissig skicklighet hos
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arbetstagaren, 25 P2 detta sitt skulle det sile-
des férklaras att ritten till hégre 16n intrider
tidigare och i férevarande fall att forvintan
om befordran intrider tdigare.

46. Jag anser mig fér min del inte kunna
instimma i dessa argument. Kriteriet som
ligger till grund for systemet forblir frim-
mande fér bedémningen av den berdrdes
limplighet att befordras. Denna punkt skall
forklaras nirmare. Att skilja mellan heltd
och deltid — f6r de syften som har beaktas
och pa det sitt som den tyska forvaltningen
tillimpar — tjanar inte till att fastsli eller
dtminstone kontrollera pa limpligt sitt, den
deltidsarbetandes verkliga attityd till redan
utforda uppgifter och till dem som féljer p3
en eventuell befordran.

47. Detta urvalskriterium, som giller deltid
1 motsats till helud, skall i vilket fall som
helst inte bedémas abstrakt. Vi méste nimli-
gen beddma det i sammanhang med de natio-
nella bestimmelser som den hinskjutande
domstolen skall tillimpa.

1 vért fall har kriteriet 1 friga omvandlats uill
bestimmelser vilkas rationella och objektiva

25 — Dom av den 7 fcbruari 1991 i mal C-184/89 (nimnd i fot-
not 4), punkt 13.
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berittigande inte kan inses. De deltidsarbe-
tande som arbetar mer dn tvd tredjedelar av
den normala arbetstiden betraktas som hel-
tidsarbetande. De som arbetar en nigot min-
dre del — lit oss siga tre femtedelar — av
tiden anses diremot som deltidsarbetande.
Enligt min dsikt saknas en inre logik i syste-
met. Av tvd mojligheter miste nimligen det
ena viljas. Antingen anser man eller utesluter
man att det foreligger ett grundliggande och
oupplésligt samband mellan férvirv av
yrkeserfarenhet och den tid som arbetats
iven for en mojlig befordran. I det férsta fal-
let borde den logiska konsekvensen vara att
Sverviga arbetskvantiteten enligt ett strike
proportionerligt kriterium utan avrund-
ningar eller andra korrigeringar, vilka endast
framgir av presumtiva uppskattningar vilkas
rimlighet ir diskutabel. I det andra fallet
betraktas tvirtom deltid och heltid som lik-
virdiga, och granskningen av huruvida den
anstillde kan befordras borde nddvindigtvis
bero pi andra typer av urvalsmekanismer
(till exempel limplighetstest eller periodiska
kontroller) ignade att pi objektiv grund
avgora den berdrdes grad av faktiska eller
potentiella arbetsprestationer.

48. I den tyska rittsordningen har det under
senare tid bestimts vilken av ovanstdende
méjligheter som skulle viljas. Genom ind-
ringen i karriirférordningen 4r 1995 jim-
stilldes deltid med heltid vad giller bedém-
ningen av de anstillda vid befordrings-
forfarandet. Denna lagindring tillkom
uppenbarligen f6r att uppni jimstilldhet
mellan kvinnor och min 1 arbetslivet. Svaran-
den har sjilv under forfarandet vid den
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nationella domstolen anfért att reformen ar
1995 ”syftar till att bidra till att géra yrkesliv
och familjeliv mer forenliga med varand-
ra”. 2 Jag tilligger f6r min del att virnandet
om kvinnor i familjelivet sdvil som om kvin-
nor i arbetslivet ir en princip som 1 stor
utstrickning ir férankrad i gemenskapens
medlemsstaters rittsordningar som en natur-
lig foljd av likstilldheten mellan kvinnor och
min. Jag skulle tll och med vilja siga att
detta ir en del av den gemensamma konstitu-
tionella egendomen, som ir erkind i fordra-
get som ett instrument fér de garantier som
omger minniskor sivil inom den europeiska
konstruktionen som pi det nationella planet.

Genom den nya tyska lagen befordras den
som fortjinar det, oberoende av den arbets-
tid som arbetats och det hinder som — indi-
rekt men 1 praktiken oundvikligen —
begrinsade ett fullt och nédvindigt erkin-
nande av kvinnliga arbetstagares lika chanser
1 forhillande till det andra konet. Det ir
denna garanti som enligt min mening
behévde inforas for att de nationella bestim-
melserna skulle 6verensstimma med den
gemenskapsrittsliga principen om kvinnors
lika alltrdde till arbete och karriir. I forhil-
lande till kvinnor som arbetar men som inte
avstdr frin ansvaret i hemmet ir garantin, om
man si vill, aven hir endast indirekt. Vid den
lagenliga bedémningen tillimpas kriteriet att
meriterna skall bedémas oberoende av
arbetstiden bide for kvinnor och min. Att

26 — Sc beslut om hinskjutande, s. 10, slutet.

6vervirderingar av heltid 1 férhillande till
deltid har eliminerats har likvil praktiska
verkningar som bestdr i en jimn férdelning
av kvinnors arbete, vilket annars, som wvi
utldser av statistiken, skulle missgynnas utan
objektiva skil.

49. Vad som hittills anférts borde ha klar-
gjort att det argument som framférts av for-
valtningen inte utgdr ett rationellt beritti-
gande av den nationella lagstiftning som det
hir tvistas om. Att heltidsarbetande fére de
deltidsarbetande fSrvirvar den yrkesmissiga
skicklighet och erfarenhet som krivs for att
gd over ull en hégre grad ir som jag
anmirkte en presumtion, vars fog borde fast-
stillas fér varje fall av den nationella dom-
stolen. 7 Ingenting utesluter, iven vid lika
betyg, att den som arbetar pi deltid ir mer
begdvad och kan prestera mer in den som
arbetar heltid. Faktum #r att presumtionen
for att yrkesskickligheten 6kar enligt antalet
timmar som liggs ner pd arbetet har blivit
regel och just den diskriminerande regel
avseende heltid och deltid som de nya
bestimmelserna som ror karriiren har elimi-
nerat. Det ir inte av en slump som domsto-
len i domen i milet Nimz anférde att
"objektiviteten” 1 kriteriet, enligt vilket

27 — Jag vill i detta sammanhang crinra om vad generaladvokat
Darmon anférde i sitt forslag i milet Nimz betriffande till-
limplighcten av presumtionen om ckvivalens mellan mer
arbete och mer yrkesskicklighet vad gillde tillgingen till
hégre dmbeten (som i virt fall): "Aven i det fallct ... borde
hinsyn tas till den typ av plats det dr friga om — med ute-
slutande av aut yrkescrfarenheten utgér et kriterium som ar
lika rclevant for en plats som ansvang for underhill som for
en chef i férvaltningen — ach tanken att det finns en gene-
rell och abstrakt regel avvisas” (Rec. 1991, s, 1-308),
punkt 15. P4 detta sitt preciserades sambandet mellan fakta
i milet Nimz och vad som faststillts av domstolen i domen
i milet Danfoss av den 17 oktober 1989 i mal C-109/88
(Ree. 1989, s. 3199), punkt 24, Huruvida det faktiskr fore-
ligger ctt samband mcllan ginstetidens lingd och bittre
prestationer miste kontrolleras frgn fall «ll fall i ljuset av de
relevanta omstindigheterna i det enskilda fallet vid den
nationclla domstolens prévning,
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“tjanstetid och yrkeserfarenhet gir jimsides,
eftersom den gor sd att arbetstagaren bittre
kan utféra sina arbetsuppgifter”, beror pi
"konkreta omstindigheter” och sirskilt pid
“férhillandet mellan typen av utférda arbets-
uppgifter och erfarenheten som utférandet
av dessa uppgifter ger efter ett bestimt antal
arbetade timmar”. 28

50. Om man hiller 6gonen pd denna
anmirkning i rittspraxis finns det ett faktum
t férevarande fall som fértjanar att hillas i
minnet. Hellen Gerster har som deltidsarbe-
tande under de senaste tio 4ren av sin
yrkesutdvning utfért arbetsuppgifter i den
hégre grad till vilken hon hoppades bli
befordrad. 2 Hennes skicklighet 1 utférandet
av dessa uppgifter har bedémts positivt av
forvaltningen. Detta bekriftar, indirekt men
betecknande, hur regeln som féreskriver en
lingre provotid fér att kontrollera den berér-
des duglighet {6r arbetsuppgifter pi hogre

28 — Sc domen 1 det ovannimnda milct C-184/89, punkt 14. En
motsvarande bedémning av otillrickligheten hos et krite-
rium som intc ir grundat pi objcktiva kriterier gavs av
domstolen vid avgorandet i milet Rinner-Kiihn, nimnt i
fotnot 9. Den tyska regeringen hade under det {Srfarandet
dragit slutsatsen att ett tilldclande ex lege av en rier till
skydd fér [6nen frin arbetsgivarens sida vid sjukdom endast
till de arbetstagarc som hade kontrakt pi mer in ectt visst
antal timmar i veckan cller i minaden kunde berittigas av
att dc arbetstagare som inte ingick i den kategorin "inte
hade en intcgrationsgrad och en anknytning i form av cko-
nomiskt beroendc i forhillande dll féretaget som kunde
jimféras med de andra arbetstagarnas”. Domstolen uttalade
pa denna punkt att "ur dessa Sverviganden, cftersom de ar
enkla generaliseringar betriffande vissa katergorier arbetsta-
garc kan man intc hirlcda objcktiva kriterier som ir frim-
mandc for all diskriminering som ir grundad pi kon”
(punkterna 13 och 14).

29 — Sc sbkandens yttrande (som inte har ifrigasatts av svaran-
den), enligt vicht Hellen Gerster frin dagen for sin senaste
befordran, den 1 januari 1984, har utfdrt arbete sam ir rele-
vant for cn tjinst pd nivin A 9 + Z, det vill siga i samma
katcgori som den for vilken hon har ansékt om tjinst. Se
svarandens yttrande, s. 2,
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nivd kan medféra en diskriminering fér dem
som arbetar deltud. P3 si sitt iterkommer
den oberittigade diskriminering som shutli-
gen inverkar pa kvinnors arbete.

B — Mal C-100/95

51. Det mil som ir anhingigt vid den hin-
skjutande domstolen féreter frin mer 4n en
synpunkt sett uppenbara likheter med det
som redan har undersékts. I bida mailen
féreligger skillnad 1 behandling mellan
deltids- och heltidsarbetande. Aven den fak-
tiska situation som de i1 bestimmelserna fast-
stillda kriterierna for befordran i karriiren
inverkar pd ir lik den férra. Samma slags
Sverviganden som jag ovan har framlagt kan
utstrickas till detta andra mail, si som nedan

skall férklaras.

52. I de nationella bestimmelserna, sisom de
har uppfattats av tillsattningskommittén och
sisom de faststillts vid den f6ljande lagind-
ringen, foreskrivs att deltidsarbetande, for ate
befrias frin skatteridgivarexamen, mdste
arbeta proportionellt lingre tid in de heltids-
anstillda. Detta ir siledes skillnaden i
behandling mellan arbetstagarna i de tvd
kategorierna.
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53. I realiteten ir, som den hinskjutande
domstolen pipekar, verkningarna av bestim-
melserna tolkade pd detta sdtt p3 kvinnliga
arbetstagare i detta fall innu mer vidstrickta
in 1 det férra. Andelen kvinnor ir si stor
som 92,4 procent av hela kategorin deltidsar-
betande hdgre tjinstemin vid finansférvalt-
ningen 1 Bremen.

Vi miste siledes friga oss, 1 detta fall liksom
i det fall som undersoktes tidigare, om olik-
heten i behandling som missgynnar kvinnliga
arbetstagare har ett adekvat objektivt beritti-
gande ecller inte.

54. Enligt den tolkning som gjorts av tillsitt-
ningskommittén fér skatterddgivare ir de
omtvistade bestimmelserna berittigade av
det skilet att den som arbetar deltid anses
behéva lingre tid for att férvirva den erfa-
renhet som behovs for ate klara skatterddgi-
varexamen in den som arbetar heltid. Det
kriterium som nu har beaktats skiljer sig inte
pd ett grundliggande satt frin det som vi sett
ovan 1 mil C-1/95. Det ir inte nigot objek-
tivt kriterium och €] heller rationellt eller i
overensstimmelse med den grundliggande
principen om jimlikhet vid tilltride wll
arbete. Tilltridet underlattas i vart fall genom
att det foreskrivs befrielse frin examen.
Denna férdel skulle emellertid fungera, pé s&
sitt att den kategori 1 vilken antalet kvinnliga
arbetstagare vida 6verstiger antalet manliga
inte utsattes for orittmaitiga restriktioner 1
forhillande tll 6vriga arbetstagare. S& fun-
gerar den emellertid inte.

55. P4 manga sitt dr de faktiska omstindig-
heter som ligger till grund fér tvisten typiska
for de svirigheter som uppstir fér kvinnliga
arbetstagare nir en princip om string pro-
portionalitet antas vid bedémningen av tjins-
tetid. Ldt oss uppechélla oss vid Brigitte Kor-
dings fall. Medan hennes heltidsarbetande
kolleger skulle kunna gora ansprik pi befri-
else efter femton 4rs arbete skulle den be-
rorda inte kunna arbeta som skatterddgivare
utan att genomg3 en statsexamen fdrrin vid
en ilder (6ver femtio 4r) dd det inte bara ir
svart att sdtta sig in 1 ett nytt yrke, men dd en
del av arbetstagarna allmint sett ir mer
benigna att limna arbetslivet in att intrida 1

det.

56. Slutligen hirrér skillnaden 1 behandling
frin ett kriterium fér bedémning som inte ir
berittigat, eftersom det inte dr objektivt. I
stillet skulle det andra kriteriet, nimligen att
kontrollera (genom limpliga mekanismer for
examen och internt urval) om iven den man-
lige deltidsarberstagaren har férmiga att
arbeta som skattekonsulent vara objektivt.
Det enda uppenbara berittigandet av den
antagna bestimmelsen ir att presumera att
den som har arbetat heltid f6rvirvar en pro-
portionellt storre skicklighet och kompetens
in de deltidsarbetande. Denna presumtion
kan visa sig vara vilgrundad i vissa fall men
inte 1 andra, medan den hir ir antagen som
en regel som skall tillimpas varje ging det ir
friga om att befria en tjinsteman frin exa-
men. 3 Regelns praktiska konsekvens ir

30 — Lit oss som ctt enkelt exempel tinka pi dels det fall di en
heltidsanstilld i sitt arbete handligger arenden angiende ett
enda omridc inom fnansférvaltningens behorighet, dels det
fall di en deltidsanstilld med “roterande” arbete dircmot
arbetar pi olika cnheter | samma férvaltning. Det dr klart
att den sistnimnde fir en bredare crfarenhet (iven om, it
oss medge det, den dr mindre djupgiendc) i forhillande till
den férstnimnde.
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att systemet for tilltride till yrkesverksamhet  har arbetat pa deltid, dven om den erfarenhet
diskriminerar kvinnors arbete. Det 4r namli- som tdigare férvirvats och den berdrdas
gen 1 nistan samtliga fall kvinnorna som inte  verkliga skicklighet i det enskilda fallet skulle
kan utnyttja férdelen av befrielse eftersom de  kunna gora ett sidant resultat helt berittigat.

Forslag till avgérande

P3 grund av vad som ovan anférts foreslr jag att domstolen besvarar den hinskju-
tande domstolens frigor pi féljande sitt:

Mal C-1/95

n

2)

3)

Artikel 119 i fordraget ir tillimplig pd offentliga tjinsteman.

En bestimmelse som artikel 13.2 andra meningen i karriirférordningen for
Bayern, enligt vilken de tidsperioder under vilka arbetstiden understiger
tvd tredjedelar av heltid vid berikningen av anstillningstiden endast delvis
tillgodoraknas omfattas inte av tillimpningsomridet for ridets direk-
tiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om tillnirmningen av medlemsstater-
nas lagar om tillimpningen av principen om lika 16n fér kvinnor och min.

Artikel 2.1 och artikel 3.1 i ridets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976
om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga
om tillging till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor
skall tolkas si, att de utgér hinder for en nationell bestimmelse i vilken det
inte tas hinsyn till, eller inte fullt ut tas hinsyn till, anstillningstiden vid del-
tidsanstillda tjinstemins befordran i karridren om dessas arbetstid understiger
tvd tredjedelar av full arbetstid, om avsevirt firre min in kvinnor arbetar
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deltid, sivida det inte visas att reglerna ir grundade pi objektiva kriterier som
inte ir konsdiskriminerande, varvid sirskilt skall beaktas forhillandet mellan
arbetets karaktir och den forvirvade yrkeserfarenheten.

Mil C-100/95

Artikel 2.1 och artikel 3.1 i ridets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om
genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och min 1 friga om
tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor skall tol-
kas s3, att de utgor hinder — ifall antalet min som arbetar deltid ir avsevirt ligre
in antalet kvinnor — f6r en nationell bestimmelse dir det foreskrivs att det for
befrielse frin kravet pa skatteridgivarexamen kriavs minst 15 irs handliggartjinst
som hogre tjinsteman i skatteforvaltningen, vilken tjinstetid vid deltidstjinstgo-
ring forlings proportionellt, sivida det inte visas att bestimmelserna har sin grund
i objektiva skil som berittigar sambandet mellan den typ av arbete som utférts och
den erfarenhet som det arbetet ger f6r den utbildning som anses nédvindig och
tillricklig for befrielse.
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