Forenade malen T-371/94 och T-394/94

British Airways PLC m. fl. och British Midland Airways Ltd
mot
Europeiska gemenskapernas kommission

”Statligt stéd — Lufttransporter — Flygbolag i ekonomisk kris —
Tillstind att 6ka aktiekapitalet”

Férstainstansrittens dom (andra avdelningen i utékad sammansittning) av den
25JURN1 1998 ..ot s e S e s I - 2412

Sammanfattning av domen

1. Statligt stod — Stédprojekt — Kommissionens provning — Kontradiktoriskt forfarande —
Berérda parters ritt att delta och fi upplysningar — Begrinsningar — Strider inte mot kom-
missionens skyldighet att motivera sitt beslut avseende berérda parters visentliga anmirk-
ningar
(EG-fordraget, artiklarna 93.2, 190 och 214)

2. Statligt stod — Stodprojekt — Kommissionens provning — Skyldighet att iaktta en bestimd
tidsfrist — Foreligger inte — Skyldighet att anlita wtomstdende experter — Foreligger inte

(EG-fordraget, artikel 93.2)
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Forfarande — Intervention — Grund som inte anforts av sékanden — Avvisning

(EG-stadgan for domstolen, artikel 37 fiirde stycket; forstainstansrittens rittegdngsregler,
artikel 116.3)

Starligt stod — Stodprojekt — Kommissionens provning — Skyldighet att tillstilla Gvriga
medlemsstater det yttrande som avgivits av regeringen i den medlemsstat som begairt till-
stand till att bevilja ett stéd — Foreligger inte

(EG-fordraget, artikel 93)

Statligt stod — Forbud — Undantag — Stod som kan anses vara firenligt med den gemen-
samma marknaden — Kommissionens utrymme for skonsmdssig bedomning — Domistols-
provning — Granser — Bedomning av lagenligheten med hinsyn till de uppgifter som ir
tillgiingliga di beslutet fattas

(EG-fordraget, artiklarna 92.3 och 173)

Institutionernas rittsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning — Kommissionens
beslut art tillita etr statlige stod

(EG-fordraget, artiklarna 93.2, 173 och 190)

Statligt stod — Forbud — Undantag — Stid som kan anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden — Kommissionens utrymme for skonsmdssig bedomning

(EG-fordraget, artikel 92.3)

Kommissionen — Kollegialitetsprincipen — Réckvidd — Motivering av beslut — Andring
efter det att beslutet fattats — Rittsstridighet

(EG-fordraget, artikel 190; fusionsfirdraget, artikel 17)

Statligt stod — Forbud — Undantag — Stod som kan anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden — Granskning av de omstruktureringsitgirder som det stodmottagande
foretaget angivit — Jimforelse med de dtgirder som vidtagits av andra foretag inom samma
sektor — Saknar relevans

(EG-fordraget, artikel 92.3)

Statligt st6d — Forbud — Undantag — Stod som kan anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden — Stod som avser utvecklingen av en niringsverksamhbet — Omstruk-
turering av ett av de tre storsta enropeiska flygbolagen

(EG-fordraget, artikel 92.3 c)

Institutionernas rittsakter — Motivering — Skyldighet — Omfatining — Kommissionens
beslut om huruvida ett stod dr forenligt med den gemensamma marknaden

(EG-fordraget, artiklarna 92.1, 92.3 och 190)
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12. Statligi stéd — Forbud — Undantag — Stéd som kan anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden — Kommissionens utrymme for skonsmdssig bedomning — Hinvisning
till gemenskapen som helbet — Befogenbet att villkora beslutet att tillita stod — Den rtts-
liga och praktiska nyttan av sidana villkor — Underlitenhet att iaktta villkoren — Beslu-

13.

1.

tets lagenlighet piverkas inte
(EG-fordraget, artikel 92.3 c)

Talan om ogiltigforklaring — Grunder — Grund under vilken gors gillande att artikel 155

i fordraget bar Gvertriitts — Avvisning
(EG-fordraget, artiklarna 155 och 173)

Berorda parter i den mening som avses i
artikel 93.2 1 fordraget har bara ritt aut
delta 1 det administrativa forfarandet pi
ett sdtt som ir limpligt med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet, och
kan inte alls gora gillande samma ratt till
forsvar som de personer kan dberopa mot
vilka ett forfarande om statligt stod
inletts.

Omfattningen av deras ratt att delta och
att informeras kan siledes inskrinkas i
dubbel bemirkelse. Di en medlemsstat
anmiler ett stédprojekt till kommissionen
och samtidigt férebringar bevisning, var-
efter kommissionen hiller ett antal méten
med tjinstemin frin den berorda med-
lemsstaten, kan for det forsta den mingd
upplysningar  kommissionen  erhillit
redan vara relativt stor vilket gor att
endast ett fital tvivel kvarstir som kan
komma att undanréjas till foljd av de
uppgifter som limnas av ber6rda parter.
Vad betriffar detaljerna kring stédprojek-
tet, det mottagande féretagets ckono-
miska och finansiella situation samt dess
situation 1 konkurrenshinseende och dess
interna funktion, ir diskussionen mellan

medlemsstaten och kommissionen med
nédvindighet mer ingdende in den som
fors med de berérda parterna. Kommis-
sionen kan foljaktligen, samtidigt som
den endast ger berérda parter allmin
information om de huvudsakliga omstin-
digheterna kring stédprojektet, inrikta sitt
EGT-meddelande pi de punkter dir den
alljame hyser tvivel om projektet. Kom-
missionen ir for det andra enligt artikel
214 i fordraget skyldig att inte ge berdrda
parter sidana upplysningar som omfattas
av tystnadsplikt, sisom sirskilt uppgifter
om det mottagande foretagets interna
verksamhet.

Nir dessa begrinsningar i ratten att delta
och ritten till information rér handligg-
ningen under det administrativa férfaran-
det stir de inte i strid med kommissio-
nens skyldighet enligt artikel 190 i
fordraget att forse sitt slutliga beslut om
att tillita stédprojektet med en tillricklig
motivering avseende alla vidsentliga
invindningar som berdrda parter, vilka ir
direkt och personligen berdrda av beslu-
tet, har gjort sjilvmant eller med anled-
ning av upplysningar frin kommissionen.
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Aven om det antas att kommissionen i ett
fall som det férevarande med ritta skulle
kunna anvinda andra informauonskillor
och dirigenom minska betydelsen av be-
rorda parters deltagande, befriar detta inte
kommissionen frin motiveringsskyldig-
heten.

Inte 1 ndgon bestimmelse i gemenskaps-
ratten inklusive fordragen foreskrivs att
beslut i friga om statligt stéd, vilka antas
efter forfarandet 1 artikel 93.2 1 fSrdraget,
skall fattas efter en bestimd tidsfrist.
Aven om det antas att kommissionen
hade handlat férhastat och inte tagit sig
tillricklig tid for att préva ett stédprojekt,
skulle detta i sig inte kunna motivera en
ogiltigfdrklaring av beslutet att tillita st&-
det. En ogiltigférklaring skulle snarare
{orutsitta att nimnda handlande innebar
ett isidosittande av sirskilda férfarande-
regler, motiveringsskyldigheten eller det
ifrigavarande beslutets lagenlighet 1 sig.

Kommissionen har inte genom nigon
bestimmelse 1 fordraget eller gemen-
skapsritten en skyldighet att anlita utom-
stiende experter f6r att utarbeta ett beslut
om statligt st6d. .
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3. Enligt artikel 116.3 1 rittegingsreglerna

och enligt artikel 37 fjirde stycket 1 dom-
stolens EG-stadga ir intervenienterna
hinvisade ull att stédja nigon av parter-
nas yrkanden och grunder och miste
godta mélet sidant det foreligger vid tid-
punkten for interventionen, och en inter-
venient har inte ritt att framstilla en
anmirkning som inte anférts av sékan-

den.

Kommissionen ir enligt lydelsen av arti-
kel 93 1 f6rdraget inte skyldig att tillstilla
6vriga medlemsstater de yttranden som
den har mottagit frin regeringen i den
stat som begir tillstind att bevilja et
stod. Det framgir tvirtom av artikel 93.2
tredje stycket i férdraget att vriga med-
lemsstater endast berdrs av ett visst
irende om stod di drendet pd begiran av
den berdrda medlemsstaten behandlas av
ridet.

Kommissionen har ett omfattande
utrymme f6r skdnsmaissig beddmning vid
tillimpningen av artikel 92.3 i férdraget.
Di den skonsmissiga bedémningen inbe-
griper komplicerade ekonomiska och
sociala bedémningar skall den rittsliga
provningen av ett sidant beslut endast
avse en kontroll av att reglerna fér forfa-
randet och {8r motiveringen har fsljts, att
de faktiska omstindigheter som lagts till
grund for det omtvistade stillningstagan-
det dr materiellt riktiga, att bedommngen
av dessa omstindigheter inte ir uppenbart
oriktig och att det inte fSrekommit makt-
missbruk.




I ett mil om ogiltigforklaring enligt arti-
kel 173 i fordraget miste rattsaktens lag-
enligher bedémas i férhillande till de fak-
tiska och rittsliga omstindigheter som
rddde den dag di rattsakten antogs. Lag-
enligheten skall inte vara beroende av en
bedémning av hur effektiv rittsakten har
varit. I synnerhet skall kommissionens
komplicerade  bedémningar  bedémas
enbart mot bakgrund av de upplysningar
som kommissionen hade tillging till nir
den gjorde bedémningarna.

Av den motivering som fordras enligt
artikel 190 1 fordraget skall enligt dom-
stolens fasta praxis klart och tydlige
framgd hur den gemenskapsmyndighet
som antagit den omtvistade rittsakten har
resonerat, si att gemenskapsdomstolarna
kan utéva sin provningsritt och sé att de
som berérs dirav fir kinnedom om ski-
len fér den vidtagna atgirden och kan till-
varata sina rittigheter. Frigan huruvida
motiveringen av ett beslut uppfyller kra-
ven 1 artikel 190 1 férdraget skall inte
endast bedémas med beaktande av moti-
veringens lydelse utan iven med beak-
tande av sivil sammanhanget som alla de
rittsregler som giller pi det berérda
omridet. Aven om kommissionen inte ir
skyldig att ta stillning till alla de faktiska
och rittsliga omstindigheter som berérda
parter iberopar under det administrativa
forfarandet, skall den emellertid ta hinsyn
till alla omstindigheter och alla faktorer
som ir relevanta 1 det aktuella fallet.

I friga om ett beslut om att tilldta statligt
stod skall personer, foretag eller samman-
slutningar vars intressen eventuellt kan
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skadas av det beviljade stodet, sirskilt
konkurrerande féretag och branschorga-
nisationer, anses vara berérda parter i den
mening som avses i artikel 93.2 i férdraget
och i denna egenskap anses vara direkt
och personligen berdrda av beslutet.

D4 kravet pi motivering skall bedémas
med hinsyn till det intresse som de till
vilka beslutet ir riktat eller andra perso-
ner som direkt och personligen berors av
ett sidant beslut i den mening som avses 1
artikel 173 andra stycket 1 fordraget, kan
ha av att fi forklaringar, skall detta inte
bedémas med hinsyn till det intresse av
information som enbart den medlemsstat
som beslutet ir riktat till har. I et fall dd
en medlemsstat har fitt vad den har velat
av kommissionen, nimligen tillstind dill
sitt stédprojekt, kan den staten, all skill-
nad frin det mottagande féretagets kon-
kurrenter, endast ha ett mycket litet
intresse av att erhalla ett motiverat beslut,
sirskilt om den under de férhandlingar
och den skriftvixling som foregitt beslu-
tet om tillstind har erhillit tillrickliga
upplysningar.

Enligt domstolens fasta rittspraxis och
kommissionens fasta administrativa praxis
skall investeringar med anledning av en
normal modernisering som ir avsedd att
uppritthilla ett foretags konkurrenskraft
finansieras med foretagets egna medel och
inte med statligt stéd, och en investering
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som avser teknisk modernisering av en
produktionslinje som skall utféras succes-
sivt kan inte anses syfta till att underldtta
utvecklingen av vissa niringsverksamhe-
ter i den mening som avses i artikel 92.3 ¢
1 fordraget. Dirfoér skall kommissionen,
som svar pid de berdrda parternas
anmirkningar betriffande det sirskilda
stodprojektet under det administrativa
forfarandet och med hinsyn tll ovan-
nimnda rittsliga och administrativa
praxis ge detaljerade upplysningar om
huruvida de kriterier som fastlagts 1
praxis anses vara uppfyllda eller om det
av sirskilda skil finns anledning att
fringa dessa.

Sjilva beslutet och skilen for ett beslut,
vilket enligt artikel 190 i fordraget miste
vara motiverat, utgér en odelbar enhet,
varfér det ankommer enbart pd kommis-
sionsledaméternas kollegium att i enlighet
med kollegialitetsprincipen anta bida
delar. Kollegiet har exklusiv behdrighet
att foreta indringar av skilen som gir
lingre in ren stavning och grammatik.

Aven om det i friga om statligt stod inte
kan uteslutas att kommissionen kan jim-
féra de omstruktureringsitgirder som Air
France avser att genomf{éra med dem som
andra flygbolag har vidtagit, skall
omstruktureringen av ett foretag inriktas
pa dess sirskilda problem och de erfaren-
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10.

11.

12.

heter som gjorts av andra foretag 1 andra
ekonomiska och politiska sammanhang
under andra perioder kan sakna relevans.

Kommissionen har med ritta kunnat
anse att en verklig omstrukturering av
ett av de tre storsta europeiska flygbola-
gen, vilket mottar statligt stod, framjar
den ekonomiska utvecklingen inom den
civila luftfartssektorn.

Uppgifter om situationen pi de ifrigava-
rande marknaderna, sirskilt situationen
for det stodmottagande foretaget och
konkurrerande foretag, utgdr en visent-
lig omstandighet f6r motiveringen av ett
beslut om ett stodprojekts {orenlighet
med den gemensamma marknaden i den
mening som avses 1 artikel 92 1 fordraget,
sdvil d beslutet har fattats med stod av
artikel 92.1 i fordraget som di det har
fattats med stod av artikel 92.3 c 1 for-
draget och artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet
med avseende p3 frigan huruvida st6det
piverkar handeln 1 negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset.

De ekonomiska bedémningarna vid till-
limpningen av artikel 92.3 ¢ i fordraget,




BRITISH AIRWAYS M. FL. OCH BRITISH MIDLAND AIRWAYS MOT KOMMISSIONEN

som omfattas av  kommuissionens
utrymime fér skonsmissig bedémning,
skall géras med hinsyn till gemenskapen
som helhet, vilket innebir att kommis-
sionen har en skyldighet att underséka
vilken inverkan stédet har pid konkur-
rensen och handeln mellan medlemssta-
terna.

I syfte att beddma om stddet paverkar
handeln mellan medlemsstaterna pa ett
sitt som strider mot det gemensamma
intresset ir det nédvindigt att sirskile
underséka om det rider obalans mellan
i ena sidan de avgifter som liggs pa be-
rorda féretag och produktion och 4 andra
sidan de fordelar som féljer av att det
ifrigavarande stodet tlldelas. Det
ankommer pi kommissionen att i sam-
band med prévningen av det statliga st6-
dets foljdverkningar viga de positiva
foljderna av stodet mot dess negativa
foljder for handeln och uppratthillandet
av en sund konkurrens.

Kommissionen har principiell behérig-
het att forena ett beslut om artt tillita
stod enligt artikel 92.3 ¢ 1 fordraget med
villkor som syftar till att sikerstilla att
det omtvistade stédet inte paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna i negativ
riktning 1 en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset.

Den rittsliga och praktiska nyttan av
sidana ullstindsvillkor bestdr i att om
det féretag som beviljats stodet skulle

13.

underldta att iaktta villkoren for bevil-
jandet ankommer det pd medlemsstaten
att tillse att beslutet tillimpas pi ett kor-
rekt sitt och pi kommissionen att
bedéma om det finns anledning att
begira att stodet dterbetalas. Om en stat
inte iakttar de villkor som kommissio-
nen har uppstillt i ett beslut om godkin-
nande av ett stéd, kan kommissionen
med stéd av artikel 93.2 andra stycket i
fordraget med avvikelse frin artiklarna
169 och 170 i fordraget omedelbart hin-
skjuta irendet till domstolen.

Med hinsyn till hur systemet med vill-
kor som ligger till grund fér ett beslut
om att tillita stéd fungerar kan enbart
ett pistiende att nigot av dessa villkor
inte skulle vara uppfyllt inte mnverka pid
beslutets lagenlighet. Rent allmint skall
en gemenskapsakts lagenlighet inte bero
pi eventuella méjligheter att kringgd
denna eller p3 en beddmning i efterhand
av om den har varit effektiv.

Eftersom artikel 155 i foérdraget syfar
till att pé ett allmint satt faststilla kom-
missionens befogenheter, kan det inte
pistds att varje Overtridelse av en sir-
skild bestimmelse i fordraget som kom-
missionen gor sig skyldig till medfor att
den allminna bestimmelsen 1 artkel 155
i fordraget asidositts.
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