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"Konkurrens — Artikel 85.1 i EG-fordraget — Ratt till ritteging

vid en oavhingig och opartisk domstol — Ritten till férsvar — Motivering —

Boter — Faststillande av belopp — Berikningsmetod — Formildrande

omstindigheter — Likabehandlingsprincipen — Proportionalitetsprincipen”

Forstainstansrittens dom (tredje avdelningen i utékad sammansittning) av den
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Sammanfattning av domen

1. Gemenskapsritt — Principer — Grundliggande rittigheter — lakttagande sikerstillt av
gemenskapsdomstolarna — Beaktande av den europeiska konventionen om de ménskliga rit-

tigheterna
(Europeiska unionens fordrag, artikel F2)

2. Konkurrens — Administrativt forfarande — Artikel 6 i den europeiska konventionen om de
madnskliga rittigheterna gr inte tillimplig — Kommissionens iakttagande av processrittsliga
skyddsregler — Effektiv domstolskontroll av kommissionens beslut — Oavhingig och opar-
tisk domstol — Full provningsritt

(EG-fordraget, artiklarna 85 och 86; ridets forordning nr 17, artikel 17; ridets direktiv nr
88/591)
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Gemenskapsritt — Principer — Ritten till forsvar — lakttagande inom ramen for admi-
nistrativa forfaranden

Konkurrens — Administrativt forfarande — Meddelande om anmirkningar — Erforderligt
innehall

(Rédets férordning nr 17, artikel 19.1; kommissionens forordning nr 99/63, artikel 4)

Institutionernas rittsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning
(EG-férdraget, artikel 190)

Férfarande — Ansikan genom vilken talan anhingiggjorts — Formkrav — Faststillelse av
foremalet for tvisten — Kortfattad framstillning av de dberopade grunderna

(Forstainstansréttens rattegangsregler, artikel 44.1 c)

Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Deltagande i moten mellan foretag
med konkurrensbegrinsande syfte — Omstindighet som i frinvaro av ett avstindstagande
fran fattade beslut gor det mojligt att anse att ett foretag deltagit i den pafoljande Gverens-
kommelsen

(EG-férdraget, artikel 85.1)

Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Avtal och samordnade forfaranden
som utgdr en enda Gvertriidelse — Firetag som kan klandras for 6vertridelsen bestdende i
att ha deltagit i en évergripande overenskommelse — Kriterier

(EG-fordraget, artikel 85.1)

Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Owertridelse som har till syfte att
begrinsa konkurrensen pi en bestimd geografisk marknad — Definstion i forvig av den
geografiska marknaden — Skyldighet foreligger inte

(EG-férdraget, artikel 85.1)

Institutionernas rittsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning — Beslut om att
aligga et flertal foretag biter for en Gvertridelse av konkurrensreglerna

(EG-fordraget, artikel 190; radets férordning nr 17, artikel 15)

Konkurrens — Béter — Belopp — Faststéllande — Kriterier — Owertridelsernas allvarliga
karaktir — Forsvirande omstindigheter — Déljande av dverenskommelsen — Bevis som
folier av att det saknas anteckningar avseende mitena mellan de foretag som deltog i
dverenskommelsen

(Rédets forordning nr 17, artikel 15)

Konkurrens — Gemenskapsrittsliga regler — Owvertradelser — Uppsdtligt genomforande —
Begrepp

(Rédets forordning nr 17, artikel 15)
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. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Owertridelsernas allvarliga
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karaktir — Formildrande omstindigheter — Beteende som avviker frin det som beslutats
inom ramen for Gverenskommelsen — Bedomning

(Radets forordning nr 17, artikel 15)

. Konkurrens — Biter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Owertridelsernas allvarliga

karaktir — Formildrande omstindigheter — Det berérda foretagets ekonomiska situation

— Omfattas inte
(Rédets forordning nr 17, artikel 15.2)

Konkurrens — Biter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Owvertridelsernas allvarliga
karaktir — Formildrande omstindigheter — Atgérder for 6vervakning av genomférandet
av overenskommelsen saknas — Omfattas inte

(Rédets forordning nr 17, artikel 15.2)

Konkurrens — Biter — Belopp — Berikningsmetoder — Omrikning i ecu av foretagens
omsdttning under referensiret, pi grundval av den genomsnittliga vixelkursen det dret —

Tilldtet
(Rédets forordning nr 17, artikel 15)

Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Owertridelsernas allvarliga
karaktir och varaktighet — Bedimningskriterier — Mojlighet att hija bitesnivin for att

forstirka béternas avskrickande verkan
(Rédets forordning nr 17, artikel 15.2)

De grundliggande rittigheterna utgér en
integrerad del av de allminna rittsprinci-
per vilkas iakttagande gemenskapsdom-
stolarna skall sikerstilla. 1 detta hinse-
ende har domstolen tagit intryck av
medlemsstaternas gemensamma konstitu-
tionella traditioner samt den vigledning
som ges i de internationella avtal som rér
skyddet for de minskliga rittigheterna
och som medlemsstaterna har varit med
om att utarbeta eller anslutit sig ull. 1
detta avseende ir den europeiska konven-
tionen om de minskliga rittigheterna av
sarskild betydelse.

Kommissionen inte kan betraktas som en
”domstol” i den mening som avses i arti-

kel 6 i den europeiska konventionen om
de minskliga rittigheterna nir den tillim-
par gemenskapens konkurrensregler. Ett
beslut om ullimpning av gemenskapens
konkurrensregler ir siledes inte olagligt
enbart av det skilet att det har antagits
inom ramen for ett system dir kommis-
sionen bidde har utredningsansvaret och
beslutsansvaret. Under det administrativa
forfarandet vid kommissionen ir emeller-
tid denna skyldig att respektera de pro-
cessrittsliga skyddsregler som féreskrivs i
gemenskapsritten.

Kommissionen har en 6vervakningsupp-
» . 1gsupp
gift enligt gemenskapsritten som innefat-
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tar uppgiften att beivra &vertridelser av
artiklarna 85.1 och 86 1 fordraget. Enligt
férordning nr 17 fir kommissionen vidare
genom beslut 3lagga féretag och foretags-
sammanslutningar béter fér att uppsitli-
gen eller av oaktsamhet ha vertritt dessa
bestimmelser.

Kravet pi en effektiv domstolskontroll av
kommissionens beslut om faststillelse och
beivrande av 6vertridelser av gemenska-
pens konkurrensregler utgér en gemen-
skapsrittslig grundprincip som féljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitu-
tionella traditioner. Den principen har
inte &sidosatts nir en sidan kontroll
utfors i enlighet med ridets beslut nr
88/591 av en oavhingig och opartisk
domstol, sisom  fOrstainstansritten.
Denna kan med hjilp av de grunder som
iberopas av den berdrda fysiska eller juri-
diska personen till stéd fér talan om ogil-
tigférklaring bedéma huruvida kommis-
sionens faktiska och rittsliga bedomning 1
ett konkurrensirende ir riktig och ir, i
enlighet med artikel 17 i forordning nr 17,
behorig att bedéma huruvida de dlagda
boterna stir i proportion till hur allvarlig
den fastslagna 6vertridelsen ir.

. Det ir en grundl'aggande gemenskaps-
rittslig princip att ritten till forsvar skall
iakttas i varje forfarande som kan leda till
pafoljder, sirskilt béter eller viten. Denna
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princip skall iakttas dven i férfaranden av
administrativ karaktir.

. Meddelandet om anmirkningar, som skall

ge de foretag som omfattas av ett forfa-
rande enligt konkurrensreglerna alla de
upplysningar som de behéver f6r att de
skall kunna forsvara sig pi ett effektivt
sitt innan kommissionen fattar ett slutligt
beslut, skall vara tillrickligt klart, om idn
kortfattat, for att de berdrda foretagen
verkligen skall kunna fi kinnedom om
vilka beteenden kommissionen klandrar
dem for.

. Skyldigheten att motivera ett individuellt

beslut har tll syfte att géra det mojligt
for gemenskapsdomstolarna att prova
beslutets lagenlighet och att ge den be-
rérde de upplysningar som ir nédvindiga
for att denne skall kunna bedéma om
beslutet ir vilgrundat eller om det even-
tuellt ir behiftat med ett sidant fel att det
ir mojligt att ifrigasitta dess giltighet,
med det tilligget att omfattnmgen av
denna skyldighet beror pa rittsaktens art
och det sammanhang 1 vilket den har
antagits.

Kommissionen ir enligt artikel 190 i f6r-
draget skyldig att ange de faktiska och
rittsliga omstindigheter som utgor den
rittsliga grunden for beslutet samt de
6verviganden som fitt kommissionen att
fatta sitt beslut. Diremot behdver inte
kommissionen behandla samtliga faktiska
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och rittsliga frigor som har &beropats
under det administrativa férfarandet.

Enligt artikel 44.1 c i forstainstansrittens
rattegdngsregler skall varje ansokan
genom vilken talan anhingiggjorts inne-
hilla uppgifter om tvisteféremilet och en
kortfattad framstillning av grunderna f6r
talan. Dessa uppgifter skall vara tillrack-
ligt klara och precisa for att gora det moj-
ligt f6r svaranden att forbereda sitt for-
svar och for {Orstainstansritten att avgora
talan, 1 férekommande fall utan nigra
andra uppgifter till stdd f6r denna. For att
sakerstilla rittssakerheten och god ratt-
skipning krivs, for att en talan skall
kunna tas upp till sakprovning, att de fak-
tiska och rittsliga omstindigheter som
denna grundas pi, dtminstone kortfattat,
pd ett sammanhingande och begripligt
satt framgdr av sjilva ansdkans lydelse.

Den omstindigheten att ett foretag inte
rattar sig efter resultaten av moten som
haft ett uppenbart konkurrensbegran-
sande syfte, 1 vilka det har deltagit, inne-
bir inte att foretagets ansvar pd grund av
att det har deltagit i Sverenskommelsen
bortfaller, si linge det inte offentligt tagit
avstind frin dessa métens innehdll. Aven
om det antas att ett sidant féretags age-
rande pi marknaden inte Gverensstimde
med det 6verenskomna agerandet, piver-
kar inte detta pi nigot sitt foretagets
ansvar for 6vertridelsen av artikel 85.1 1
fordraget

8. For att kommissionen skall kunna hilla

vart och ett av de foretag som avses 1 ett
beslut som fattats med tillimpning av
konkurrensreglerna ansvarigt for att
under en bestimd period ha medverkat i
en overgripande Overenskommelse som
innefattar vissa konkurrensbegrinsande
ageranden, miste kommissionen styrka
att vart och ett av dessa foretag antingen
har godtagit en global plan &ver de
moment som tillsammans utgdr Sverens-
kommelsen, eller har deltagit direkt under
denna period i1 samtliga dessa moment.
Ett foretag kan dessutom anses ansvarigt
for den 6vergripande Gverenskommelsen,
iven om det visas att det endast har del-
tagit direkt 1 ett eller flera av de moment
som tillsammans utgdr overenskommel-
sen, om foretaget kinde till eller tvekldst
borde ha kint till dels att den samverkan 1
vilken det deltog ingick 1 en global plan,
dels att denna globala plan omfattade
samtliga de moment som tillsammans
utgdr Overenskommelsen. Nir detta ir
fallet kan den omstindigheten att det ber-
orda fSretaget inte direkt har deltagit 1
samtliga de moment som tillsammans
utgdr hela 6verenskommelsen inte inne-
bira att foretaget fritas frin ansvar fér
6vertridelsen av artikel 85.1 i férdraget.
En sidan omstindighet kan emellertid
beaktas vid bedémningen av hur allvarlig
den konstaterade 6vertridelsen var.

Nir kommissionen fastslir en OSvertri-
delse som har till syfte att begrinsa kon-
kurrensen pd en bestimd geografisk
marknad, ir det inte n6dvindigt att kom-
missionen definierar den relevanta geo-
grafiska marknaden innan den fastsldr att
det foreligger en sidan konkurrensbe-
grinsning.
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10. Skyldigheten att motivera ett individu-

ellt beslut har till syfte att gora det m&j-
ligt for gemenskapsdomstolarna att
préva beslutets lagenlighet och att ge
den berdrde de upplysningar som ir
nédvindiga fér att denne skall kunna
bedéma om beslutet ir vilgrundat eller
om det eventuellt ir behiftat med ett
sadant fel att det ir mojligt att ifrdgasitta
dess giltighet, med det tilligget att
omfattningen av denna skyldighet beror
p4 rittsaktens art och det sammanhang i
vilket den har antagits.

Omfattningen av skyldigheten att moti-
vera et beslut om att 3ligga ett flertal
foretag boter for en &vertridelse av
gemenskapens konkurrensregler, skall
faststillas mot bakgrund av att bedom-
ningen av hur allvarliga évertridelserna
ar skall goras med hinsyn till ett stort
antal omstindigheter, sisom i synnerhet
de sirskilda omstindigheterna i milet,
dess kontext och boternas avskrickande
verkan, utan att det har faststillts nigon
tvingande eller uttdmmande forteckning
Sver de kriterier som absolut skall tas 1

beaktande.

Kommissionen forfogar vid faststil-
landet av varje bdtesbelopp oOver ett
utrymme for skénsmissig bedomning,
och den kan av denna anledning inte
anses skyldig att tillimpa en exakt mate-
matisk formel.

Slutligen skall motiveringen av ett beslut
ing3 1 sjilva beslutet och hinsyn kan inte
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11.

tas till kommissionens efterféljande
férklaringar annat n i sirskilda fall.

Nir kommissionen 1 ett beslut konstate-
rar att konkurrensreglerna har 6vertritts
och iligger de foretag som har deltagit 1
overtridelsen béter skall kommissionen,
om den systematiskt har beaktat vissa
grundliggande omstindigheter for att
faststilla botesbeloppen, ange dessa
omstindigheter 1 sjilva beslutet sa att
mottagarna av detta skall kunna kontrol-
lera om botesnivin ir vilgrundad och
bedéma om det eventuellt férekommit
diskriminering.

Den omstindigheten att fdretag som
deltog i en prissamverkan organiserade
tillkinnagivandet av de samordnade
prishéjningarna och att de uppmanades
att inte fora anteckningar vid motena om
denna friga bevisar att de var medvetna
om att deras agerande var olagligt och
att de vidtog itgirder for att délja denna
samverkan. Kommissionen kan anse
sidana  3tgirder som  forsvirande
omstindigheter vid sin bedémning av
hur allvarlig Svertridelsen var.

I det avseendet kan bristen pi officiella
protokoll och den nistan totala avsakna-
den av interna anteckningar avseende
dessa méten, med hinsyn till antalet
méten, deras varaktighet och de ifriga-
varande diskussionernas natur, utgéra ett
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tillrickligt bevis for att deltagarna hade skyldighet skulle medféra att de féretag
uppmanats att inte féra anteckningar. som var minst anpassade till marknads-
villkoren gavs en oberittigad konkur-
rensfordel.

En &vertridelse av gemenskapens kon-
kurrensregler kan anses uppsitlig utan 15
att foretaget behdver ha varit medvetet

om att det dvertradde férbudet i art-

kel 85 1 fordraget. Det ir uillrickligt att
foretaget inte har kunnat vara okunnigt

om att det pitalade upptridandet hade

till syfte eller resultat att begrinsa kon-
kurrensen inom den gemensamma mark-
naden.

Det kan utgéra en férsvirande omstin-
dighet vid faststillandet av béterna for
6vertridelsen av gemenskapens konkur-
rensregler att det vidtagits itgirder for
att kontrollera genomférandet av en
overenskommelse. Diremot utgér det
inte 1 sig en férmildrande omstindighet
att sidana dtgirder inte har vidtagits.

Nir kommissionen iligger ett flertal
foretag boter for att de har Svertritt
gemenskapens konkurrensregler finns
det inget som hindrar den frin att
uttrycka boterna 1 ecu, vilket ir en
myntenhet som kan omriknas i nationell
valuta. Detta underlittar dessutom fér
foretagen att jimféra de dlagda bétesbe-
loppen. Den omstindigheten att ecun
kan omriknas i nationell valuta skiljer
den iven frin de ”berikningsenheter”
som namns 1 artikel 15.2 1 f6rordning nr
17. Dessa enheter utgér nimligen inte en
betalningsvaluta, vilket innebir att
botesbeloppet miste uttryckas 1 natio-
nell valuta.

13. Det faktum att ett féretag, vars delta-
gande 1 en prissamverkan tillsammans
| med sina konkurrenter har faststillts,
inte har agerat pd marknaden pi det sitt
som det kommit 6verens om med sina
konkurrenter, utgér inte nédvindigtvis
en formildrande omstindighet vid fast-
stillandet av bétesbeloppets storlek. Ett
foretag som trots samverkan med sina
konkurrenter for en mer eller mindre
oberoende politik pd marknaden kan
helt enkelt férséka att utnyttja éverens-
kommelsen for egen vinning.

14. Vid faststillandet av béterna f6r en over-

tridelse av gemenskapens konkurrens- Vid beridkningen av béterna har kom-
regler ir kommissionen inte skyldig att missionen ritt att anvinda en metod
beakta det berérda féretagets ekono- som bestdr i att rikna om respektive
miska underskott som en férmildrande foretags omsittning for referensiret i
omstindighet. Godtagandet av en sidan ecu pi grundval av den genomsnittliga
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vixelkursen det dret och inte pd grund-
val av den vixelkurs som gillde di
beslutet antogs.

Forst och frimst skall kommissionen
normalt tillimpa en enda och samma
metod fér att berikna de boter som
3liggs foretag som har deltagit i en och
samma Svertridelse. For att kunna jim-
fora de olika uppgifter om omsittningar
som har meddelats i respektive nationell
valuta av de berorda féretagen skall
kommissionen vidare omrikna irsom-
sittningarna i en och samma myntenhet,
sisom ecu vars virde faststills i forhal-
lande till varje medlemsstats valuta,

I 6vrigt gor beaktandet av varje foretags
omsittning under referensiret, nirmare
bestimt det sista heldr under vilket éver-
tradelsen pdgick, det méjligt f6r kom-
missionen att bedéma varje foretags
storlek och ekonomiska styrka samt
omfattningen av den &vertridelse som
vart och ett av dessa féretag gjort sig
skyldigt till. Samtliga dessa omstindig-
heter ir relevanta fér bedémningen av
hur allvarlig den 6vertridelse var som
vart och ett av foretagen gjort sig skyl-
digt tll. Kommissionen kan vidare,
genom att anvinda sig av den genom-
snittliga vixelkursen for referensiret vid
omrikningen av de aktuella omsittning-
arna i ecu, undvika att eventuella valuta-
kursférindringar som intraffat efter det
att Svertridelsen upphért pdverkar
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17.

bedémningen av foretagens storlek och
ekonomiska styrka och omfattningen av
den 6vertridelse som vart och ett av
dessa foretag gjort sig skyldigt till samt
foljaktligen iven bedémningen av hur
allvarlig 6vertridelsen skall anses vara.
Denna bedémning skall nimligen grun-
das pi det verkliga ekonomiska laget vid
den tid di 6vertridelsen begicks.

Foljaktligen goér metoden att berikna
boterna pi grundval av den genomsnitt-
liga vixelkursen for referensiret det
mojligt att undvika de oberikneliga
effekterna av férindringar av de natio-
nella valutornas verkliga virden som kan
intriffa mellan referensiret och det &r di
beslutet antas. Om denna metod innebir
att ett bestimt foretag skall betala ett
belopp uttryckt i nationell valuta som ir
nominellt hégre eller ligre in det belopp
som skulle ha betalats fér det fall den
vixelkurs hade tillimpats som gillde di
beslutet antogs, ir detta inget annat dn
en logisk foljd av forindringarna i de
olika nationella valutornas verkliga
virde.

Biterna for en overtridelse av gemen-
skapens konkurrensregler faststills uti-
frin hur allvarlig och lingvarig &vertri-
delsen ir. I det avseendet skall frigan om
hur allvarlig 6vertridelsen ir avgoras
med hinsyn till ett stort antal omstin-
digheter, sisom i synnerhet de sirskilda
omstindigheterna 1 milet, dess kontext
och boéternas avskrickande verkan, utan
att det har faststillts nigon tvingande
eller uttémmande férteckning Sver de
kriterier som absolut skall tas 1 beak-
tande.



Kommissionen kan vid sin bedémning
av den allminna bétesnivin beakta att
uppenbara &vertridelser av gemenska-
pens konkurrensregler fortfarande ir
forhillandevis vanligt férekommande
och siledes har kommissionen ritt att
héja boétesnivin nir den anser att det ir
nédvindigt  aw  forstirka  béternas
avskrickande verkan. Féljaktligen kan
den omstindigheten att kommissionen
tidigare har tillimpat en viss bétesnivd
fér vissa typer av overtridelser inte
medféra att kommissionen inte skulle
kunna héja denna nivd inom de grinser

ENSO ESPANOLA MOT KOMMISSIONEN

som foreskrivits 1 férordning nr 17, om
detta visar sig nédvindigt for att gemen-
skapens konkurrenspolitik skall kunna
sakerstallas.

Kommissionen kan vidare vid faststil-
landet av den aliminna bétesnivin bland
annat beakta att Svertridelsen av artikel
85.1 i férdraget pigick under ling tud
och var av uppenbar beskaffenhet samt
begicks trots att kommissionens tidigare
beslutspraxis borde ha utgjort ett var-
nande exempel.
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