COMAIRICA OCH DOLE FRESH FRUIT EUROPE MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjéirdc avdelningcn)
den 11 december 1996 °

I mal T-70/94,

Comafrica SpA, bolag bildat enligt italiensk ritt, Genua (Italien), och

Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co., bolag bildat enligt tysk ritt, Hamburg
(Tyskland),

foretridda av Bernard O’Connor, solicitor, med delgivningsadress i Luxemburg
hos Stanbrook and Hooper vid advokatbyrin Arséne Kronshagen, 12, boulevard
de la Foire,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av juridiske ridgivaren
Eugenio de March och Xavier Lewis, rattstjinsten, bida i egenskap av ombud,
bitridda av John Handoll, solicitor, med delgivningsadress i Luxemburg hos Car-
los Gémez de la Cruz, rittstjansten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

* Raucgingssprik: cngclska.
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med stod av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, inledningsvis foretritt
av S. Lucinda Hudson, darefter av John E. Collins och Lindsey Nicoll, Treasury
Solicitor’s Department, samtliga 1 egenskap av ombud, samt av David Anderson,
barrister, med delgivningsadress i Luxemburg vid Brittiska ambassaden, 14, boule-
vard Roosevelt,

intervenient,

angdende en talan om dels ogiltigforklaring av artikel 1 1 kommissionens foérord-
ning (EG) nr 3190/93 av den 19 november 1993 om faststillelse av en enhetlig
nedsittningskoefficient for att bestimma den kvantitet bananer som varje aktor i
kategorierna A och B skall tilldelas inom ramen for tullkvoten for ar 1994 [vid
oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd], dels ersittning for den skada
som har villats sokandena med anledning av beslut som pistds vara rattsstridiga, i
vilka nedsittningskoefficienter faststills for aren 1993 och 1994,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av ordféranden K. Lenaerts samt domarna P. Lindh och J.D. Cooke,

justitiesckreterare: byradircktoren J. Palacio Gonzilez,
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med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet den
13 mars 1996,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Fore ar 1993 organiserades saluforing av bananer inom gemenskapen enligt olika
nationella ordningar. Det fanns tre forsorjningskillor: bananer som producerades
inom gemenskapen, bananer som producerades i nigon av de stater med vilka
gemenskapen hade ingitt Lomékonventionen (nedan kallade AVS-bananer) och
bananer som producerades i andra stater (nedan kallade bananer frin tredje land).

En gemensam organisation av denna marknad inrittades genom radets férordning
(EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den gemensamma organisationen av
marknaden for bananer (EGT nr L 47, s. 1, nedan kallad forordning nr 404/93),
som innebar att man frin och med den 1 juli 1993 inrittade en ny gemensam ord-
ning for import, vilken ersatte de olika nationella ordningar som tidigare gillde.
Forordning nr 404/93 indrades senast genom ridets forordning (EG) nr 3290/94
av den 22 december 1994 om de anpassningar och overgangsitgirder som krivs
inom jordbrukssektorn for att genomfora avtalen som slots inom ramen for de
multilaterala handelsférhandlingarna i Uruguayrundan (EGT nr L 349, s. 105). Det
ar lydelsen av den 13 februari 1993 som det ar friga om 1 detta mal.
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I ordningen foér handel med tredje land, vilken behandlas i1 avdelning IV i forord-
ning nr 404/93, foreskrivs att det varje ar skall 6ppnas en tullkvot for import av
bananer frin tredje land och av icke traditionella AVS-bananer. Beteckningarna
“traditionell import” och icke traditionell import” frin AVS-stater definieras i
artikel 15.1 i forordning nr 404/93. *Traditionell import frin AVS-stater” motsva-
rar den 1 bilagan till férordning nr 404/93 angivna kvantitet bananer som exporte-
ras fran varje AVS-stat som traditionellt har exporterat bananer till gemenskapen.
Den kvantitet bananer exporterad av AVS-staterna som overstiger denna kvantitet
benimns ”icke traditionella AVS-bananer”.

Enligt artikel 20 i forordning nr 404/93 ar kommissionen behorig att, enligt det
faststillda forfarandet vid Forvaltningskommittén, vilket foreskrivs i artikel 27,
anta nirmare tillimpningsforeskrifter avseende sirskilt utfirdandet av importlicen-
ser it olika kategorier av aktorer, frekvensen for utfirdandet av nimnda licenser
och den minsta kvantitet bananer som de berittigade aktorerna skall ha salufort.
Tillimpningsforeskrifterna till avdelning IV 1 forordning nr 404/93 faststalls 1 kom-
missionens férordning (EEG) nr 1442/93 av den 10 juni 1993 om tillimpningsfo-
reskrifter for ordningen for import av bananer till gemenskapen (EGT nr L 142,
s. 6, nedan kallad forordning nr 1442/93).

I artikel 18.1 i forordning nr 404/93 foreskrivs att det varje ir skall 6ppnas en
tullkvot pa 2 miljoner ton (nettovikt) for import av bananer fran tredje land och av
icke traditionella AVS-bananer och, for den forsta perioden did den nya gemen-
samma organisationen av marknaden tridde i funktion, det vill siga den andra
hilften av ar 1993, faststilla tullkvoten till 1 miljon ton (nettovikt). Bananer frin
tredje land som importeras inom ramen for tullkvoten skulle beliggas med en
avgift pd 100 ecu per ton medan import av icke traditionella AVS-bananer inte
skulle beliggas med nigon tull. Utover tullkvoten skulle denna import beliggas
med cn avgift pd 850 ecu per ton respektive 750 ecu per ton.
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I artikel 18 foreskrivs dock att om efterfrigan inom gemenskapen 6kar skall kvo-
ten 6kas 1 motsvarande omfattning i enlighet med foérfarandet 1 artikel 27.

Efterfragan inom gemenskapen faststills med hinsyn till en prognostiserad forsorj-
ningsbalans, vilken varje r sammanstills med ledning av

— tlllganghga uppglfter om den kvantitet bananer som har avyttrats inom gemen-
skapen aret innan, uppdelade efter sitt ursprung,

— prognoser avseende produktionen och avyttringen av gemenskapsbananer,

— prognoser avseende importen av traditionella AVS-bananer,

— prognoser avseende forbrukningen, framfor allt baserade pd konsumtionens
utveckling under senare tid och marknadsprisernas utveckling.

I artikel 18 foreskrivs att om det framgar att efterfrigan enligt den prognostiserade
forsorjningsbalansen okar och foljaktligen att det finns ett behov av att indra den
arliga tullkvoten, skall denna andring utforas fore den 30 november iret fore det
aktuella regleringsaret.

I artikel 16.3 foreskrivs dessutom att balansen vid behov far dndras under regler-
ingsaret, bland annat fér att ta hinsyn tll effckterna av undantagsforhillanden
som paverkar villkoren for produktion eller import, och den tullkvot som fore-
skrivs 1 artikel 18 fir dndras i enlighet med forfarandet i artikel 27.
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Den import som utfors inom ramen for den arliga tullkvoten och de licenser som
utfirdas 1 detta syfte fordelas enligt artikel 19 mellan tre kategorier av aktorer pa
foljande satt:

— 66,5 procent till de aktorer som har avyttrat bananer frin tredje land och/eller
icke traditionella AVS-bananer,

— 30 procent till de aktorer som har avyttrat gemenskapsbananer och/eller tradi-
tionella AVS-bananer, och

— 3,5 procent till de aktorer etablerade inom gemenskapen som sedan ar 1992 har

borjat avyttra andra bananer in gemenskapsbananer och/eller traditionella
AVS-bananer.

Bland tillimpningsforeskrifterna 1 forordning nr 1442/93 for den ordning som
infors genom férordning nr 404/93, sisom den nyss har beskrivits, finns det anled-
ning att notera foljande bestimmelser.

I artikel 2 foreskrivs att det for det andra halvaret av ar 1993 skall 6ppnas en
tullkvot enligt foljande:

a) 665 000 ton for den kategori av aktorer som fore ar 1992 har salufoért bananer
frin tredje land och icke traditionella AVS-bananer (nedan kallad kategori A),

b) 300000 ton for den kategori av aktérer som har salufort gemenskapsbananer
och traditionella AVS-bananer, nedan kallad kategori B),
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c) 35000 ton for den kategori av aktorer som sedan ir 1992 har borjat saluféra
andra bananer in gemenskapsbananer och traditionella AVS-bananer, nedan

kallad kategori C).

I artikel 5 f6reskrivs att de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna senast den 1
juli varje dr, dock senast den 1 oktober 1993 vad avser ir 1994, skall faststilla de
genomsnittliga kvantiteter som alla aktorer 1 kategori A och B, vilka ir registrerade
hos dem, har salufért under de tre aren fore det ir som foregir det ir for vilket
kvoten 6ppnas, uppdelade efter varje aktors niringsverksamhet enligt artikel 3.
Detta genomsnitt kallas referenskvantitet.

I artikel 3.1 anges att en ekonomisk aktor eller varje annan enhet skall anses vara
»

en “aktor” 1 kategori A och/eller B om den for egen rikning har bedrivit en cller
flera av foljande verksamheter:

a) kop av grona bananer frin tredje land och/eller grona AVS-bananer frin pro-
ducenterna eller, i férekommande fall, produktion, transport och forsiljning av
sadana produkter inom gemenskapen (nedan kallad typ a-verksamhet),

b) 1 egenskap av dgare leverans av grona bananer och overforing till fri omsitt-
ning samt forsiljning i avsikt att bananerna direfter skall saluféras inom
gemenskapen. Risken for att produkten forstors eller gar forlorad skall likstal-
las med den risk som dgaren tar (nedan kallad typ b-verksamhet), och

c) 1 egenskap av dgare mogning av grona bananer samt saluforing av dessa inom
gemenskapen (nedan kallad typ c-verksambhet).

De aktorer som bedriver dessa verksamheter kommer i1 det foljande att benamnas
primira importorer, sekundira importorer och de som liter bananerna mogna.
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I artikel 5.2 faststills de viktningskoefficienter som skall tillimpas pa den saluforda
kvantiteten beroende pa den verksamhet som bedrivs. Enligt det tredje 6vervigan-
det 1 ingressen till férordningen syftar dessa koefficienter till att dels ta hinsyn till
den aktuella verksamhetens omfattning och de affirsmissiga riskerna, dels mot-
verka den oligenhet som bestar i att samma produktkvantiteter riknas i flera olika
forsiljningsled.

Artikel 6 har foljande lydelse:

”Beroende pa den drliga tullkvoten och aktorernas totala referenskvantitet enligt
artikel 5 skall kommissionen vid behov faststilla en gemensam nedsittningskoef-
ficient for varje kategori av aktorer vilken skall tillimpas pa aktorens referenskvan-
titet 1 avsikt att faststilla den kvantitet som denne skall tilldelas.

Medlemsstaterna skall faststilla kvantiteterna for varje aktor 1 kategori A och/eller
B som ir registrerad hos dem och skall senast den 1 augusti varje ir underritta den
enskilde aktoren om dessa, for 1994 dock senast den 1 november 1993.”

Ett av kinnetecknen for den i detta fall aktuella handeln ir att bananer inte til
lingre resor sirskilt vil och att dessa darfor skordas 1 forvig for en "grén import”
och sedan mognar nira forsiljningsstillena. Det dr av detta skil som saluféring av
bananer innebir tre etapper som aterspeglas 1 den tredelade definitionen av benam-
ningen “aktor” som ges 1 artikel 3.1, det vill siga den som behandlar kép av grona
bananer, overforing till fri omsittning och sekundir import samt mogning innan
bananerna omsitts pd marknaden (se ovan punkt 13).

Inrittandet av den nya ordningen ar 1993 forsenades. Kommissionen antog fyra
forordningar som syftade till att senareligga det slutdatum vid vilket de behoriga
myndigheterna 1 medlemsstaterna skulle underritta aktorerna om den kvantitet
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som de hade tilldelats och till att gora det mojligt att utfirda provisoriska ytterli-
gare licenser. Det ror sig om forordningarna (EEG) nr 2396/93, 2569/93 och
2642/93 av respektive den 30 augusti 1993, den 17 september 1993 och den 27 sep-
tember 1993, om andring av férordning (EEG) nr 1443/93 om overgingsbestim-
melser for tillimpningen av ordningen for import av bananer till gemenskapen ar
1993 [vid Oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd] (respektive EGT nr
L 221,s. 9, EGT nr L 235, s. 29, och EGT nr L 242 s. 15) samt forordning (EEG)
nr 2654/93 av den 28 september 1993 om ytterligare 6vergingsbestimmelser for
import av bananer till gemenskapen ar 1993 inom ramen for gemenskapens tull-
kvot [vid Oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd] (EGT nr L 243,
s. 12). Dessa forlingningar av tidsfristen berittigades av behovet att ge kommissionen
tid att kontrollera de referenskvantiteter som de nationella myndigheterna hade
underrittat kommissionen om.

Den 22 oktober 1993 antog kommissionen férordning (EEG) nr 2920/93 om fast-
stillelse av en enhetlig nedsittningskoefficient for att bestimma den kvantitet bana-
ner som varje aktor 1 kategorierna A och B skall tilldelas inom ramen for tullkvo-
ten for den andra hilften av r 1993 [vid 6versittningen fanns ingen svensk version
att tillgd] (EGT nr L 264, s. 40, nedan kallad férordning nr 2920/93). Den 19
november 1993 antog kommissionen forordning (EEG) nr 3190/93 om faststillelse
av en enhetlig nedsittningskoefficient for att bestimma den kvantitet bananer som
varje aktor i kategorierna A och B skall tilldelas inom ramen for tullkvoten for ar
1994 [vid Oversattningen fanns ingen svensk version att tllgd] (EGT nr L 285,
s. 28, nedan kallad forordning nr 3190/93). Artikel 1 i f6rordning nr 3190/93 har
foljande lydelse:

*Den kvantitet som, inom ramen for den tullkvot som foreskrivs 1 artiklarna 18
och 19 i forordning (EEG) nr 404/93, skall tilldelas varje aktor i kategorierna A
och B for perioden som loper frin den 1 januari till den 31 december 1994 crhills
genom att pa aktorens referenskvantitet, faststilld enligt artikel 5 1 férordning
(EEG) nr 1442/93, tillimpa foljande nedsittningskoefficient:

— for varje aktor 1 kategori A: 0,506617

— {6r varje aktor 1 kategori B: 0,430217.”
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Bakgrund till tvisten

Sokandena, Comafrica SpA och Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co., importerar
bananer fran tredje land till respektive Italien och Tyskland.

Under den forsta hilften av ar 1993 informerades s6kandena av sin branschorga-
nisation om att kommissionen avsdg att inritta en ny gemensam organisation av
marknaden for bananer. De inledde en skriftvixling med kommissionen avseende
detta. Som sina forsta synpunkter gjorde sokandena gillande att den av kommis-
sionen foreslagna definitionen av benimningen “aktor” riskerade att foranleda ett
inkorrekt genomférande av ordningen med tullkvoter och felaktigheter i berak-
ningen av referenskvantiteter pa grund av att produkter riknades dubbelt i olika
forsiljningsled.

Sokandena understrok i den senare skriftvixlingen, hosten 1993, att de foéreskrivna
referenskvantiteterna, vilka grundade sig pa siffror frin Europeiska gemenskaper-
nas statistikkontor (nedan kallat Eurostat) angiende bananimporten mellan iren
1989 och 1991, inte dverensstimde med beloppen av de referenskvantiteter som de
behoriga myndigheterna hade limnat underrittelse om. Kommissionen svarade att
det ankom pd medlemsstaterna att kontrollera referenskvantiteterna, men att den
sjilv hade granskat det kontrollforfarande som medlemsstaterna hade inrittat for
att forsakra sig om att de villkor som hade stallts upp hade uppfyllts. Kommissio-
nen angav for ovrigt att den, i de fall dir potentiella avvikelser hade faststillts, hade
anmodat de berorda medlemsstaterna att granska siffrorna 1 friga pa nytt.

Forfarandet och parternas yrkanden

Det ir mot bakgrund av dessa omstindigheter som s6kandena, genom ansékan
som inkom till férstainstansrittens kansli den 11 februari 1994, har vickt denna
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talan om dels ogiltigforklaring av artikel 1 i forordning nr 3190/93, med st6d av
artikel 173 fjirde stycket i EG-fordraget, dels ersittning med stod av artikel 215
andra stycket 1 fordraget f6r den skada som sokandena anser sig ha lidit med
anledning av de kommissionsbeslut som pastis vara rittsstridiga och som ingir i
artikel 1 1 férordning nr 2920/93 och i artikel 1 1 forordning nr 3190/93.

Kommissionen begirde den 15 april 1994 att forfarandet skulle vilandeférklaras.
Den 29 april 1994 framstillde den en invindning om rittegingshinder till den del
talan avsig ogiltigforklaring av artikel 1 i forordning nr 3190/93. Det skriftliga
forfarandet fortgick normalt sdvitt avser talan om ersittning fér den skada som
pastas ha villats sokandena.

Ordféranden pa forstainstansrittens andra avdelning i1 utdkad sammansittning till-
lat, genom beslut av den 26 september 1994, Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland att intervenera till stod for svarandens yrkanden.

Efter domen av den 5 oktober 1994 i milet Tyskland mot ridet (C-280/93,
Rec. 1994, s. 1-4973), genom vilken domstolen ogillade en talan om ogiltigforklar-
ing som Forbundsrepubliken Tyskland hade vickt med avseende pi olika bestim-
melser i1 forordning nr 404/93, anmodade forstainstansrittens kansli parterna,
genom skrivelse av den 6 december 1994, att inkomma med sina yttranden éver de
konsckvenser som denna dom eventuellt kunde medfora for den aktuella tvisten.

Sokandena angav som svar att deras talan grundade sig pa antagandet att forord-
ning nr 404/93 var giltig och att denna dom foljaktligen inte hade nigon inverkan
pa den argumentation som de hade utvecklat mot forordningarna nr 2920/93 och
3190/93. Samtidigt som kommissionen medgav att bada malen avsig olika forord-
ningar hivdade den att domen — di det 1 denna faststilldes att den nya gemen-
samma organisationen av marknaden var giltig — 1 allt visentligt innebar ett
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undanrdjande av sokandenas huvudargument i den hir talan, nimligen att de “tra-
ditionella” importorerna skulle ha ritt till en del av den ”traditionella” marknaden.
Kommissionen ansig foljaktligen att sokandena borde aterkalla sin talan.

Genom foOrstainstansrittens beslut av den 2 maj 1995 forenades svarandens
yrkande om att talan skall avvisas med sakfrigan i malet.

Det skriftliga forfarandet avslutades den 20 september 1995. Genom f{orstainstans-
rittens beslut av den 5 december 1995 hinskots malet till fjarde avdelningen, vilken
ir sammansatt av tre domare.

Efter att ha hort referentens rapport beslutade forstainstansritten att inleda det
muntliga férfarandet utan foregiende atgirder for bevisupptagning. Forstainstans-
ritten anmodade dock parterna att skriftligen svara pi vissa fragor och kommissio-
nen att inkomma med vissa handlingar. Parterna, med undantag av Forenade
kungariket, hordes vid sammantridet den 13 mars 1996.

Sokandena yrkar att forstainstansritten

— skall forklara att talan kan tas upp till sakprovning,

— med stéd av artiklarna 173 och 174 i EG-fordraget skall ogiltigférklara kom-
missionens beslut, som ingér i artikel 1 i forordning nr 3190/93, att tillimpa en
nedsittningskoefficient pd de referenskvantiteter som aktérerna 1 kategori A
tilldelas for perioden frin den 1 januari till den 31 december 1994,
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— med stod av artikel 178 och artikel 215 andra stycket 1 EG-fordraget skall
forplikta kommissionen att, genom utgivande av skadestdnd jimte rinta, utge
ersattning for all skada som har villats sokandena genom

— kommissionens rittsstridiga beslut, som ingar i artikel 1 1 férordning nr
2920/93, att tillimpa en nedsidttningskoefficient pa de referenskvantiteter
som aktorer i kategori A tilldelades for perioden frin den 1 juli till den
31 december 1993,

— kommissionens rittsstridiga beslut, som ingir 1 artikel 1 1 forordning
nr 3190/93, att tillimpa en nedsittningskoefficient pa de referenskvantiteter
som aktorer 1 kategori A tilldelades for perioden fran den 1 januari till den
31 december 1994, och

— kommissionens 3sidosittande av sin skyldighet att forvalta och handha
gemenskapskvoten 1 enlighet med gemenskapsritten, 1 synnerhet artikel 155
1 fordraget och artikel 20 1 férordning nr 404/93,

— skall besluta alla ytterligare dtgarder som forstainstansritten anser vara nédvan-
diga for att uppskatta den skada som har villats s6kandena, och

— skall forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

31 Kommissionen yrkar att forstainstansritten

— i forsta hand skall avvisa talan till den del den avser ogiltigforklaring av f6rord-
ning nr 3190/93,
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— 1 andra hand, i motsvarande del, skall ogilla talan sisom ogrundad,

— ogilla skadestindsyrkandet sisom ogrundat, och

— forplikta sokandena att ersitta rittegingskostnaderna.

Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Kommissionen har framstillt en invindning om rittegangshinder till den del talan
avser ogiltigforklaring av artikel 1 1 forordning nr 3190/93, eftersom s6kandena
inte berors personligen av denna bestimmelse, 1 den mening som avses 1 artikel 173
fjarde stycket i fordraget.

Kommissionen har papekat att domstolen, vid prévningen av en talan som sokan-
dena tidigare har vickt och som avsig ogiltigforklaring av vissa bestimmelser 1
forordning nr 404/93, genom beslut av den 21 juni 1993 i mélet Comafrica m. fl.
mot ridet och kommissionen (C-282/93, inte publicerat i rittsfallssamlingen) pa
cget initiativ konstaterade att talan inte kunde tas upp till sakprovning pa grund av
att den omstandigheten att det ar mojligt att med storre eller mindre precision fast-
stilla hur manga rittssubjekt som ar foremal f6r en bestimmelses tillimpning, eller
till och med att identifiera dessa, inte alls innebir att dessa subjekt skall anses vara
personligen berorda av denna bestimmelse sd linge som denna tillimpning sker
med stod av objektiva rattsliga eller faktiska omstindigheter som anges 1 rittsakten
i friga. Kommissionen har gjort gillande att s6kandena i detta fall varken utgor
samtliga aktorer som importerar bananer till gemenskapen eller samtliga rittssub-
jekt som kan beroras av forordning nr 3190/93.
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Enligt kommissionen tillimpas férordning nr 3190/93 dessutom pi objektivt fast-
stillda omstindigheter och medfér rittsverkan gentemot personkategorier som
definieras pa ett allmint och abstrakt sitt. Den har papekat att artikel 1 skall till-
lampas pa aktorer 1 kategori A och aktorer i kategori B, sisom de definieras i
forordning nr 404/93. Kommissionen har dartill anfort att domstolen i det ovan
namnda beslutet i milet Comafrica m. fl. mot ridet och kommissionen fann att
dessa bestimmelser ”skall tillimpas pa objektivt faststiallda omstandigheter och
medfor rittsverkan gentemot personkategorier som definieras pi ett allmint och
abstrakt sitt”. Kommissionen har dven hinvisat till domstolens dom av den
15juni 1993 1 malet Albertal m. fl. mot kommissionen (C-213/91, Rec. 1993,
s. 1-3177).

Kommissionen har slutligen gjort gillande att for att personer skall kunna anses
personligen berorda av en bestimmelse, miste den berora dem i1 deras rittsliga
stallning pa grund av faktiska omstindigheter som sirskiljer dem 1 forhillande till
alla andra personer. Enligt kommissionen har sokandena inte visat pa vilket sitt de
skulle beroras mer dn andra importérer 1 samma kategori eller sirskiljas 1 forhil-
lande till dem, med tanke pa att artikel 1 1 forordning nr 3190/93 skall tillimpas pa
samma sitt pd samtliga aktorer i de olika kategorierna.

Sokandena har gjort gillande att férordning nr 3190/93 skall anses som en rad
enskilda beslut som har fattats i form av en {orordning, eftersom medlemsstaterna
vid tidpunkten for dess antagande redan hade meddelat kommissionen samtliga
importorers namn och adresser samt de kvantiteter bananer som dessa hade salu-
fort (se artiklarna 4.5 och 5.3 i forordning nr 1442/93). Kommissionen skulle
foljaktligen ha varit 1 stdnd att {4 kinnedom om samtliga berorda importorers iden-
titet och de exakta kvantiteter som dessa aktorer hade ritt att importera. Vid tid-
punkten for dess antagande skulle fé6rordning nr 3190/93 foljaktligen ha tillimpats
pa en sluten krets rattssubjekt, 1 detta fall de som hade importerat bananer under
en bestimd period i det forflutna, som hade latit registrera sig 1 en medlemsstat och
som den 1 september 1993 hade informerat de behoriga myndigheterna 1 denna
medlemsstat om de totala kvantiteter bananer som de hade salufort under referens-
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perioden (domstolens dom av den 13 maj 1971 i milet International Fruit Com-
pany m. fl. mot kommissionen, 41/70—44/70, punkt 16—22, och av den 6 novem-

ber 1990 i malet Weddel mot kommissionen, C-354/87, Rec. 1990, s. 1-3847, punkt
20—23).

Sokandena har havdat att de dessutom ir direkt berérda av forordning nr 3190/93,
pd grund av att den inte ger medlemsstaterna nigot utrymme for skonsmissig
bedomning vad betraffar utfirdande av importlicenser (de ovan nimnda domarna i
malen International Fruit Company m. fl. mot kommissionen, punkt 23—28, och
Weddel mot kommissionen, punkt 19).

Forstainstansrdttens bedomning

Genom artikel 173 fjarde stycket i1 fordraget har enskilda ritt att angripa varje
beslut som, iaven om det har utfirdats 1 form av en forordning, direkt och person-
ligen beror dem. Enligt fast rattspraxis frain domstolen och forstainstansritten ar
ctt av syftena med denna bestimmelse bland annat att undvika att gemenskapsin-
stitutionerna endast genom att vilja en forordnings form kan hindra en enskild
fran att vicka talan mot ett beslut som beror honom direkt och personligen. Det ar
dirfér uppenbart att valet av form inte i sig kan dndra en rittsakts normativa
karaktir (se domstolens dom av den 17 juni 1980 i malet Calpak och Societa
Emiliana Lavorazione Frutta mot kommissionen, 789/79 och 790/79, Rec. 1980,
s. 1949, punkt 7, och forstainstansrittens beslut av den 28 oktober 1993 i malet
FRSEA och FNSEA mot riadet, T-476/93, Rec. 1993, s. I1-1187, punkt 19).

Domstolen och forstainstansritten har ocksé faststillt att ekonomiska aktorer for
att kunna anses vara personligen berorda av den rittsakt som de yrkar ogiltig-
forklaring av miste ha drabbats i sin rittsliga stillning pd grund av en faktisk
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situation som sirskiljer dem i forhallande till alla andra personer och forsitter dem
i en stillning motsvarande den som giller for den som en rittsakt ar riktad till (se

till exempel domstolens dom av den 24 maj 1993 i mailet Arnaud m. fl. mot ridet,
C-131/92, Rec. 1993, s. 1-2573).

Domstolen har for 6vrigt betriffande forvaltningen av en tullkvot avseende not-
kott faststallt att en kommissionsforordning om faststillelse av under vilka forut-
sattningar som de behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna skulle tillgodose
ansokningarna om importlicenser personligen berorde de aktorer som redan hade
ansokt om sidana licenser di forordningen antogs (se den ovan nimnda domen i
mélet Weddel mot kommissionen, punkt 19—23). For att avgora att aktorerna 1
friga var personligen berorda tog domstolen hinsyn till att kommissionen — da
den, pid grundval av den totala kvantitet {6r vilken ansokningar hade ingivits och
di ingen ytterligare ansokan kunde goras, faststallde i vilken utstrickning nimnda
ansokningar kunde tillgodoses — 1 sjilva verket hade beslutat om vilken atgird
som varje ingiven ansokan skulle foranleda. Domstolen fann att férordningen 1
friga foljaktligen skulle anses som en rad enskilda beslut och inte som en bestim-
melse med generell rickvidd 1 den mening som avses 1 artikel 189 i fordraget.

Forstainstansritten konstaterar att forordning nr 3190/93 i detta fall endast tillam-
pas pa de aktorer som hade ansokt om och fitt referenskvantiteter for import av
bananer i kategori A eller kategori B for ar 1994. I forordningen anges att den
kvantitet som varje berord aktor har ritt att importera inom ramen f6r tullkvoten
for 4r 1994 kan faststillas genom att tillimpa en enhetlig nedsattningskoefficient pa
dennes referenskvantitet. Eftersom den enda legislativa roll som forordning
nr 3190/93 har ir att faststilla och offentliggora nimnda nedsittningskoefficient, ar
dess direkta och omedelbara verkan att den gor det mojligt for varje aktor ate,
genom att tillimpa nedsattningskoefficienten pa den referenskvantitet som han
redan har tilldelats, faststilla den slutgiltiga kvantitet som han personligen kommer
att tilldelas. Férordning nr 3190/93 maéstc som siddan anses bestd av en rad enskilda
beslut som riktar sig till varje aktor, varigenom denne i realiteten underrittas om
de exakta kvantiteter som han har ritt att importera for ar 1994.
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Forstainstansritten konstaterar ocksd att kommissionen inte har bestritt s6kande-
nas pastiende att de dessutom ir direkt berorda av forordning nr 3190/93, efter-
som den inte ger medlemsstaterna nagot utrymme for skénsmissig bedomning vad
betraffar utfirdandc av importlicenser.

Under dessa omstindigheter miste yrkandet om ogiltigforklaring av férordning
nr 3190/93 anses kunna tas upp till sakprovning,.

Provning i sak

A — Yrkandet om ogiltigforklaring

Sokandena har till stod for sitt yrkande om ogilugforklaring dberopat fem grunder.
De har gjort gillande

a) att kommissionen inte var behorig att, med stod av forordning nr 404/93,
tilllimpa en nedsittningskoefficient pd referenskvantiteterna for aktorer 1

kategori A,

b) att kommissionen faststillde den omtvistade nedsittningskoefficienten pi
grundval av felaktiga referenskvantiteter,

c) att kommissionen isidosatte artikel 40.3 i EG-fordraget och likabehandlings-
principen genom att faststilla en nedsittningskoefficient pa grundval av felak-
tiga referenskvantiteter,
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d) att kommissionen 6vertridde artikel 16 i férordning nr 404/93 genom att for
sent uppritta den prognostiserade forsorjningsbalans pi grundval av vilken
den tullkvot borde ha faststillts som den omtvistade nedsittningskoefficienten
tillimpades p3, och

e) att beslutet att tillimpa nedsittningskoefficienten grundades p3 de rittsstridiga
bestimmelserna i forordning nr 1442/93, i detta fall artiklarna 3, 4.3, 5.2, 7
och 8.

Den forsta grunden: att kommissionen saknade bebérighet att tillimpa en nedsitt-
ningskoefficient pa aktérers referenskvantiteter enligt forordning nr 404/93

Parternas argument

Sokandena har forst piapekat att kommissionen enligt artikel 20 i férordning
nr 404/93 ir behorig att besluta om niarmare tillimpningsforeskrifter och att det 1
artikel 19.3 foreskrivs att om ansokningarna frin aktorer i kategori C 6verskrider
tillgingliga kvantiteter skall samtliga ans6kningar minskas med samma procentsats,
med tillimpning av en nedsittningskoefficient. Sokandena har gjort gillande att, da
det inte 1 nigon bestimmelse foreskrivs att en nedsittningskocfficient skall tillim-
pas pa ansokningar frin aktorer i kategorierna A eller B, miste detta utelimnande
anses vara definitivt och innebira att en nedsittningskocfficient inte fir tillimpas
péd ansokningar frin dessa aktorer. Enligt sokandena utgor kommissionens beslut
att likval tillimpa en sidan koefficient pa dessa aktorer, vilket har tagits i form av
forordning nr 3190/93, ett maktmissbruk.

Kommissionen har som svar pa detta hiavdat att det enda sittet att justera refe-
renskvantiteterna till den arliga tullkvoten var att tillimpa en nedsattningskocffi-
cient och att ordningens funktion allvarligt skulle ha storts om den hade avhillit
sig fran att gora detta.
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Sokandena har svarat att kommissionen borde ha foreslagit limpliga lagstiftnings-
atgirder 1 stillet for att ulligna sig behorighet pa det sitt som den har gjort. Ett
behov skulle inte kunna berittiga ett rattsstridigt handlande.

Kommissionen har gjort gillande att reglerna for tillimpning av nedsattningskoef-
ficienter pa aktorerna 1 kategorierna A och B har antagits lagenligt med stod av
artikel 20 andra stycket 1 forordning nr 404/93, genom vilken kommissionen ges
allman behorighet att besluta om de nirmare tillimpningsforeskrifterna till avdel-
ning IV.

Forenade kungariket har i sin interventionsinlaga pipekat att det i ingressen till
forordning nr 2920/93 bekriftas att kommissionens behorighet att tillimpa en ned-
sattningskoefficient bland annat f6ljer av artikel 20 1 forordning nr 404/93. Det har
dartill anfort att en nedsittningskoefficient ar det mest rittvisa och det enklaste sit-
tet att harmonisera aktorernas totala volym referenskvantiteter med den tillging-
liga tullkvoten, och att kommissionen har tillimpat denna metod i det f6rflutna.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten piminner om att enligt artikel 155 fjirde stycket 1 fordraget
skall kommissionen, for att sikerstilla den gemensamma marknadens funktion och
utveckling, utéva de befogenheter som ridet ger den for att genomféra de regler
som har faststillts av detta. Enligt artikel 20 i forordning nr 404/93 ir kommissio-
nen skyldig att besluta om nirmare tillimpningsforeskrifter till avdelning IV 1
nimnda forordning, och i artikeln anges vad dessa foreskrifter bland annat far
omfatta.
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Enligt en fast réittspraxis fran domstolen framgir det av den systematik 1 fordraget
i v1lken artikel 155 ingdr och av de krav som fol]cr av praxis att begreppet genom-
fora skall tolkas extensivt. Eftersom det endast ir kommissionen som pa ett var-
aktigt och uppmirksamt sitt kan folja utvecklingen pd jordbruksmarknaden och
handla med den skyndsamhet som situationen kraver, kan radet pa detta omride
foranledas att ge kommissionen vittgdende befogenheter. Granserna for dessa befo-
genheter skall foljaktligen bedomas med hinsyn till de allminna syften som ir
visentliga for organisationen av marknaden (se dom av den 29 juni 1989 i1 mailet
Vreugdenhil m. fl., 22/88, Rec. 1989, s. 2049, punkt 16, och diri nimnda ratts-
praxis). Domstolen har i enlighet med detta uttalat att kommissionen har befogen-
het att pé jordbruksomradet anta alla nodvindiga eller limpliga tillimpningsfore-
skrifter for att genomfora grundforeskrifterna, forutsatt att de inte strider mot
dessa eller ridets tillimpningsforeskrifter (se dom av den 15 maj 1984 1 malet
Zuckerfabrik Franken, 121/83, Rec. 1984, s. 2039, punkt 13).

I denna sarskilda situation som avser bananimport till gemenskapen har domstolen
redan funnit att det av ovan nimnda principer f6ljer att artikel 20 1 forordning
nr 404/93 inte hindrar kommissionen att besluta om nirmare tillimpningsfore-
skrifter som — trots att de inte uttryckligen nimns i denna bestimmelse — ir
nodvindiga for att ordningen for import skall fungera (se dom av den 17 oktober
1995 1 malet Nederlinderna mot kommissionen, C-478/93, REG 1995, s. 1-3081,
punkterna 31 och 32).

Vad betriffar frigan huruvida kommissionen var behorig att faststilla den omtvis-
tade nedsittningskoefficienten konstaterar forstainstansritten att den ordning for
import som infors genom forordning nr 404/93 grundas pa inférandet av en irlig
tullkvot fér import av bananer frin tredje land och traditionella AVS-bananer.
Enligt denna inférda ordning ges aktorerna ritt till en andel i tullkvoten, beriknad
pa grundval av de genomsnittliga kvantiteter bananer som de har silt under de tre
senaste dren for vilka siffror finns tillgingliga. Aktorerna ges ingen ritt enligt vil-
ken de garanteras kunna importera en viss kvantitet till en férmanlig tullsats.
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Forstainstansritten anser att det for att en sddan tullkvot skall kunna fungera ir
nodvindigt att det finns en mdojlighet att faststilla en nedsittningskoefficient. Sa
snart antalet ansokningar om importlicenser Overskrider grinserna for kvoten
skulle det nimligen vara omgjligt att utan nedsittningskoefficient férena uppritt-
hillandet av grinser for kvoten och iakttagandet av aktorernas ratt till en andel 1
denna, beraknad pa grundval av deras tidigare import.

Av detta foljer att kommissionen enligt artikel 20 1 f6rordning nr 404/93 var beho-
rig att faststilla en nedsittningskoefficient. Talan kan darfor inte vinna bifall pa den
forsta grunden.

Den andra och den tredje grunden: att den omtvistade nedsittningskoefficienten
har faststillts pa grundval av felaktiga referenskvantiteter och med dsidosittande
av artikel 40.3 i fordraget och likabebandlingsprincipen

Parternas argument

Sokandena har pimint om att enligt gemenskapsritten innebir likabehandlings-
principen att jaimférbara situationer inte fir behandlas olika, sidvida inte olika
behandling ir objektivt berattigad (se domstolens dom av den 15 juli 1982 i milet
Edecka, 245/81, Rec. 1982, s. 2745, och av den 12 april 1984 1 milet Unifrex mot
kommissionen och ridet, 281/82, Rec. 1984, s. 1969).

Sokandena har i detta fall gjort gillande att denna princip har sidosatts, eftersom
vissa aktorer registrerade for stora referenskvantiteter, som 1 verkligheten inte
overensstimde med den import som bedrevs under referensperioden. Nedsitt-
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ningskoefficienten skulle foljaktligen vara felaktig i tvd hinseenden: dels till den del
den skulle ha faststillts pa grundval av felaktiga referenskvantiteter, dels till den del
den skulle ha tillimpats pa just dessa kvantiteter. Den enhetliga nedsittningskoef-
ficient som tillimpades pa det totala antalet referenskvantiteter skulle foljaktligen
orittvist ha skadat de aktorer, diribland s6kandena, som hade registrerat refe-
renskvantiteter som exakt motsvarade den import som utfordes under referenspe-
rioden. Tillimpningen av en enhetlig nedsittningskoefficient skulle siledes ha inne-
burit att samma villkor tillimpades pa olika situationer,

Sokandena har gjort gillande att det forhallandet att aktorer registrerade for hoga
siffror berodde pa att kommissionen vid avfattningen av forordning nr 1442/93
underlit att faststilla en enhetlig och kontrollerbar referens for att faststalla aktos-
rernas ratt, och detta trots att sokandena 1 god tid hade foreslagit kommissionen en
alternativ lydelse av artikel 3 1 nimnda forordning. De har understrukit att det
dsidosittande av likabehandlingsprincipen och av artikel 40.3 i fordraget som de
har gjort gillande inte f6ljer av kommissionens anstrangningar att ratta till forhal-
landena, efter att ha fitt kinnedom om att vissa siffror var for hoga, utan av att
denna godtog referenskvantiteter som var for stora och felaktiga.

Kommissionen har gjort gillande att de justeringar som den foretog efter att med-
lemsstaterna hade underrattat om felaktiga siffror gjordes for att frimja likabe-
handling. Den har ocksi papekat att dessa justeringar 1 mojligaste mén aterspeglade
medlemsstaternas egna justeringar. Kommissionen har understrukit att riktigheten
av medlemsstaternas uppgifter 1 sista hand ar en friga for de nationella myndighe-
terna, vilka iar de enda som forfogar 6ver de medel som krivs i detta hianscende.
Om aktorerna har varit foremal for olika behandling, skulle detta i s fall tillskrivas
aktorerna sjilva eller medlemsstaterna och inte kommissionen. Eftersom kommis-
sionen dessutom endast utovar tillsyn, kunde den endast vara 1 stind att begrinsa
riskerna for fel och inte att i1 sin helhet undanréja dessa, eftersom detta, nar allt
kommer omkring, skulle rora sig om en friga som faller under medlemsstaternas
ansvar.
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Vad betriffar s6kandenas argument enligt vilket en enhetlig och kontrollerbar refe-
rens borde ha faststillts har kommissionen svarat att en sidan itgird inte var

limplig med hinsyn till den decentraliserade ordning som infors genom férordning
nr 404/93.

Sokandena har ocksd gjort gillande att syftet med nedsittningskoefficienten var
rattsstridigt 1 den min koefficienten hade tillampats p3 felaktiga referenskvantiteter.
De har i detta hinscende hinvisat till domstolens tidigare rittspraxis, av vilken det
framgér att ett beslut kan ogiltigforklaras di det grundas pa en felaktig bedémning
av omstindigheterna (dom av den 16 december 1963 i milet Barge mot Hoga myn-
digheten, 18/62, Rec. 1963, s. 529, av den 19 mars 1964 i milet Raponi mot kom-
missionen, 27/63, Rec. 1964, s. 247, av den 9 juni 1964 1 milet Bernusset mot kom-
missionen, 94/63 och 96/63, Rec. 1964, s. 587, och av den 7 juli 1964 i mailet De
Pascale mot kommissionen, 97/63, Rec. 1964, s. 1011).

For att visa referenskvantiteternas felaktighet har s6kandena gjort gallande tre sir-
skilda punkter. De har for det forsta hiavdat att de siffror som avsig referenskvan-
titeten for gemenskapen sammantaget klart oversteg de genomsnittliga kvantiteter
som grundades pa de siffror som hade lamnats av Eurostat {6r referensperioden
1989—1991, for det andra att de siffror som medlemsstaterna hade lamnat under-
rattelse om 1 sig sjalva visade att det forekom ett fel, och for det tredje att kom-
missionen sjilv erkande att ett fel hade begitts och att den hade bemodat sig om att
ritta till detta. Sokandena har understrukit att under referensperioden var siffrorna
frin Eurostat for den totala bananimporten till gemenskapen visentligt ligre in de
totala referenskvantiteterna for primira importorer, sekundira importorer och dem
som ldter bananerna mogna (se ovan punkt 13). S6kandena har forklarat att varje
varuparti med importerade bananer skall behandlas vid de tre olika etapper 1 salu-
foringen som omfattas av definitionen av benimningen “aktor” som ges i artikel
3.1 i férordning nr 1442/93, det vill saga primir import, sekundir import och mog-
ning (se ovan punkt 16). Samma kvantitet bananer, med nigon avvikelse, borde visa
sig 1 de vid varje etapp konsoliderade siffrorna. Sokandena har bestritt att siffrorna
frin Eurostat endast skulle utgora en referensuppgift for att faststilla den kvantitet
bananer som hade importerats och har gjort gillande att siffrorna utgor en slutgil-
tig uppskattning av den faktiska import som under referensperioden har 6verforts
till fri omsittning och att de som sddana ar 6ppet kontrollerbara.
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Sokandena har dessutom understrukit att kommissionen i ingressen till forord-
ningarna om forlidngning (se ovan punkt 17) hade uttryckt sin oro vad betriffar
riktigheten av referenskvantiteterna och 1 femte overvigandet i ingressen till for-
ordning nr 2920/93 och férordning nr 3190/93 medgivit att det hade klarlagts att
”samma kvantiteter for samma verksamhet hade riknats dubbelt for olika aktérer i
flera medlemsstater”.

Kommissionen har bestritt att forordning nr 3190/93 grundas pi felaktiga refe-
renskvantiteter och har gjort gillande att nedsittningskocfficienten tillimpades pi
referenskvantiteter som hade justerats av dess tjinstemin eller pa inrddan av dessa
och fo6ljaktligen beraknades med iakttagande av de nirmare tillimpningsforeskrif-
terna till forordning nr 404/93.

Kommissionen har medgivit att de referenskvantiteter som medlemsstaterna
ursprungligen hade limnat underrittelse om foranledde den att konstatera fall dir
det hade forekommit dubbel rikning och 6verlappning av siffror avseende de akto-
rer som bedrev olika typer av verksamhet, och att den foljaktligen hade bemodat
sig om att justera dessa siffror innan den tillimpade nedsittningskoefficienten.

Kommissionen har understrukit att enligt den ordning som inrittas genom forord-
ning nr 404/93 borde importlicenserna beviljas pa grundval av ”silda” och ”salu-
forda” kvantiteter bananer och inte enbart pa grundval av till gemenskapen impor-
terade kvantiteter. Siffrorna fran Eurostat skulle emellertid endast avse import och
saledes inte kunna anvindas for att faststilla de referenskvantiteter som skall ull-
delas aktorer som bedriver olika typer av verksamhet. De skulle endast kunna
anvindas som en allmin indikering pa dubbel rikning. Kommissionen skulle ha
varnats av den omstindigheten att de referenskvantiteter som medlemsstaterna
limnade underrittelse om inte 6verensstimde med siffrorna frin Eurostat om
import. Kommissionen skulle dirfor ha bemodat sig om att 1 mgjligaste man jus-
tera dessa siffror. Vad betriffar primira importorer skulle den ha 16st problemet 1
samrdd med medlemsstaterna. Betriffande de sckundira importérerna hade det
inte varit mojligt att nd en overenskommelse med de berorda medlemsstaterna, och
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kommissionen skulle ha sett sig nodsakad att sinka siffrorna for Italien och Neder-
linderna med 170000 ton. Vad betriffar de som liter bananerna mogna kunde
kommissionen, trots vissa olikheter i siffrorna, inte uppticka ndgra sirskilda pro-
blem och den skulle siledes ha godtagit medlemsstaternas siffror som sidana.

Forstainstansrittens bedomning

Betriffande den andra grunden, enligt vilken den omtvistade nedsittningskoeffi-
cienten ar rittsstridig, cftersom den har faststallts pd grundval av felaktiga refe-
renskvantiteter, ir det klart — si3som kommissionen har medgivit i ingressen till
vissa forordningar som den har antagit och sisom den har forklarat i sina svar pi
de skriftliga frigor som forstainstansritten har stillt — att de siffror som de beho-
riga myndigheterna i medlemsstaterna har limnat underrittelse om i friga om de
referenskvantiteter som olika aktorer skulle tilldelas i varje fall inledningsvis var
hogre an de borde ha varit, eftersom samma kvantiteter for samma verksamhet
hade riknats dubbelt for olika aktorer i flera medlemsstater (se till exempel det
femte overvigandet i ingressen till forordningarna nr 2920/93 och 3190/93). Sékan-
dena har dessutom gjort gillande att den exakta omfattningen av de fel som har
begatts vid berikningen av referenskvantiteterna kan faststillas genom att jimfora
den totala volymen av dc referenskvantiteter som medlemsstaterna har limnat
underrittelse om med siffrorna frin Eurostat avseende import till gemenskapen
under referensperioden och att denna jimforelse visar att de begangna felen uppgar
till 14,8 procent.

Forstainstansritten anser inte att siffrorna frin Eurostat om import till gemenska-
pen skall anvindas som slutgiltig referens i1 férhillande till vilken det finns anled-
ning att bedoma giltigheten av de referenskvantiteter som kommissionen godkinde
efter att 1 samrdd med de behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna ha vidtagit
justeringar. Sokandena har inte framlagt nigon detaljerad bevisning vad betriffar
det sitt pd vilket siffrorna frin Eurostat har faststillts, men det rader inget tvivel
om att dessa siffror grundas pa de siffror som medlemsstaterna har limnat och att
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de ofta ir foremil for senare granskning allteftersom mer exakta uppgifter finns att

tillga.

Sasom kommissionen har pipckat klargors dessutom i forordning nr 404/93 att de
referenskvantiteter som anvinds for fordelningen av tullkvoten skall grundas pi de
kvantiteter som aktorerna har ”salufort”. Enligt artikel 5.1 1 férordning nr 1442/93
skall referenskvantiteterna dessutom vara uppdelade efter de verksamheter som
aktorerna bedriver, sisom dessa beskrivs 1 artikel 3.1 i samma férordning, och siff-
rorna avseende import ar inte alls anvandbara i det avseendet. Forstainstansritten
anser dirfor att iven om kommissionen med fog anvinde siffrorna frin Eurostat
om import som allmin indikering under forfarandet for kontroll av om eventuclla
olikheter férekom 1 de siffror som hade limnats av de behériga nationella myndig-
heterna, hade den inte desto mindre vare sig ritt eller skyldighet att, inom ramen
for de relevanta foreskrifterna, ersitta siffror som grundades pa importerade kvan-
titeter med siffror som grundades pa kvantiteter som hade ”saluforts”, di de senare
hade justerats {6r att 1 mojligaste man undanroja varje olikhet.

Aven om det ir riktigt att den totala kvantiteten bananer frin tredje land som har
saluférts inom gemenskapen inte under nigon av de tre etapperna avseende salu-
foring som aterges 1 artikel 3.1 1 forordning nr 1442/93 fir 6verskrida den totala
importvolymen till gemenskapen, {6ljer av detta inte nodvindigtvis, 1 motsats till
vad sokandena har framhallit, att de saluforda kvantiteterna under var och en av de
ifrigavarande etapperna visentligen motsvarar varandra. Detta skulle férutsitta att
alla importerade bananer behandlades och bokfordes separat for var och en av de
tre etapperna. Forutom att det finns anledning att ta hansyn till den verkan som
for varje ctapp beror pa forlust av varor och aterexport frin gemenskapen har
ingen bevisning ingivits till forstainstansritten som gor det mojligt att faststalla att
det 1 detta hianseende ror sig om en pa omradet vanligt forekommande handels-
praxis. Den definition av benamningen “aktor” som ges i artikel 3.1 i1 férordning nr
1442/93 tar for ovrigt uttryckligen hinsyn till att en aktor kan bedriva "en eller
flera” av de verksamheter som anges 1 artikeln. Vad betriffar handeln inom gemen-
skapen med den ifrigavarandc produkten under de tre ctapperna for saluforingen
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av produkten ir det dessutom klart att ett och samma varuparti under varje etapp
kan behandlas av en aktor som ir etablerad i en annan medlemsstat. Den for varje
etapp registrerade verksamhetsvolymen kan av denna orsak siledes variera i varje
medlemsstat.

Det rider inget tvivel om att ikrafttridandet av forordning nr 404/93 pa ett visent-
ligt sitt andrade det sitt pd vilket de inhemska bananmarknaderna fram till dess
hade fungerat i medlemsstaterna och att konsekvenserna och inneborden av dessa
nodvindiga dndringar har givit upphov till sirskilda problem for kommissionen.

Upprittandet av en enhetlig marknad inom gemenskapen pi detta omrade innebar
att olika nationella ordningar som ditintills hade gillt ersattes. I och med detta
medférde ikrafttridandet av forordning nr 404/93 pi ett oundvikligt sitt stor-
ningar och affirsmissiga risker for forluster for de foretag som fram till detta
datum hade bedrivit sin verksamhet i enlighet med de regler som faststilldes 1 dessa
nationella ordningar.

D3 de tidigare nationella ordningarna hade fungerat pa ett mycket annorlunda sitt,
var det oundvikligt att kommissionen skulle stillas infor svirigheter vid faststil-
lelsen av de exakta banankvantiteter som hade behandlats av olika kategorier av
aktorer under de dr som hade foregatt inférandet av en gemensam organisation av
marknaden. Enligt artikel 19.1 i {6rordning nr 404/93 var det emellertid 1 forsta
hand de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna som var ansvariga for att fast-
stilla de genomsnittliga kvantiteter som de behériga aktdrerna saluférde.

Kommissionen var vid utdvningen av sin tillsyn 6ver inforandet av den ordning
som faststills i forordning nr 404/93 inte skyldig att utan kontroll godta de upp-
gifter som medlemsstaterna hade limnat underrattelse om och godtog siledes inte
siffrorna som sidana. Den var emellertid inte heller skyldig att pad obestimd tid
uppskjuta inforandet av den nya ordningen da den hade vidtagit alla dtgirder som
rimligen var mgjliga for att justera de fall dir det hade forekommit dubbel rakning.
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Forstainstansritten anser att de variationer som kvarstod efter att kommissionen
hade justerat i varje fall ett visst antal av de referenskvantiteter som medlemssta-
terna ursprungligen hade underrittat den om inte var av sidant slag att de med-
forde att den nedsattningskoefficient som hade antagits pi grundval av de justerade
siffrorna var ogiltig. Dessa variationer visar endast de praktiska svirigheter som ir
naturliga 1 samband med inforandet av en ny organisation av marknaden som
ersatter de olika ordningar som gillde tidigare. De svirigheter som de behoriga
myndigheterna 1 medlemsstaterna stills infér vid genomforandet av gemenskaps-
lagstiftning kan emellertid inte sitta i fraga giltigheten av sjilva tillimpningsfore-
skrifterna.

Vad betriffar den tredje grunden, enligt vilken den omtvistade nedsittningskoef-
ficienten skulle ha faststillts genom asidosittande av artikel 40.3 i foérdraget och
likabehandlingsprincipen, piminner forstainstansritten om att férbudet mot dis-
kriminering som anges i denna artikel endast ir ett sirskilt uttryck for den all-
minna likabehandlingsprincipen som ir en av gemenskapsrittens allminna princi-
per och enligt vilken jimforbara situationer inte fir behandlas olika, sivida inte
olika behandling ir objektivt berittigad (se domstolens dom av den 25 november
1986 1 malet Klensch m. fl., 201/85 och 202/85, Rec. 1986, s. 3477, punkt 9, och av
den 21 februari 1990 i milet Wuidart m. fl., C-267/88 MC-285/88, Rec. 1990,
s. [-435, punkt 13).

Aven om det ir riktigt att den gemensamma organisationen av marknaden fér
bananer omfattar ekonomiska aktorer som varken ar producenter eller konsumen-
ter, ar det inte desto mindre si, att férbudet mot diskriminering, pad grund av att
principen om icke-diskriminering dr allmingiltig, dven skall ullimpas p3 sidana
ckonomiska aktorer d3 de omfattas av en gemensam organisation av marknaden (se
den ovan nimnda domen 1 mailet Tyskland mot ridet, punkt 68).

Den ifrdgavarande marknaden karakteriserades fore antagandet av forordning
nr 404/93 av att mycket olika inhemska marknader samexisterade, av vilka de
flesta, sedan en period som foregick bildandet av gemenskapen eller den berorda
medlemsstatens anslutning till denna, 1 stor utstrickning fungerade pa identskt
satt. De ekonomiska aktorerna kunde pé de 6ppna inhemska marknaderna anskaffa
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bananer frin tredje land utan hinder av kvantitativa restriktioner. P4 de skyddade
inhemska marknaderna garanterades diremot de aktorer som saluforde gemen-
skapsbananer och traditionella AVS-bananer mojlighet att avsitta sina produkter
utan att utsittas for konkurrens fran distributorer av bananer frin tredje land. Det
fanns siledes betydande prisskillnader mellan de olika marknaderna.

Det kan dirfor konstateras att de ekonomiska aktorernas respektive situation pa de
olika inhemska marknaderna inte kunde jamforas. Under dessa omstindigheter
anser forstainstansritten att aven om det ar riktigt att de berérda ekonomiska akto-
rerna paverkades pa olika sitt av inrittandet av den gemensamma organisationen
av marknaden utgor denna skillnad i behandling en oundviklig konsekvens av nod-
viandigheten av att ta hiansyn till de olika situationer 1 vilka aktorerna befann sig
och en naturlig del av syftet med en integrering av marknader som ditintills hade
varit avskirmade (den ovan nimnda domen 1 mailet Tyskland mot ridet, punkt
70—74).

Den bevisning som sokandena har framlagt vid forstainstansritten gor det for
ovrigt inte mojligt att i ett enskilt fall faststilla att den behandling som de har varit
foremal for har varit olik den behandling som har tillimpats pd 6vriga aktorer.

Under dessa omstindigheter anser forstainstansritten att kommissionen, genom att
faststilla den omtvistade nedsittningskoefficienten, varken har overskridit grin-
serna for eller felaktigt har utovat det utrymme for skonsmissig bedomning som
den har ritt att utnyttja i gemenskapens intresse 1 samband med genomforandet av
reglerna for en gemensam organisation av marknaden (se de domar som har
nimnts ovan i punkt 51).

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall pd den andra eller den tredje grunden.
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Den fjarde grunden: att kommissionen évertrddde artikel 16 i forordning nr 404/93
genom att for sent uppritta den prognostiserade forsorjningsbalans pa grundval av
vilken den tullkvot borde ha faststillts som den omtvistade nedsdttningskoefficien-
ten tillimpades pa

Parternas argument

Sokandena har for det forsta gjort gillande att kommissionen i strid med artikel 16
1 forordning nr 404/93 hade underlatit att sammanstalla en prognostiserad forsorj-
ningsbalans innan tullkvoten for ar 1994 faststilldes. De har gjort gillande att
denna forsorjningsbalans hade antagits for sent, efter kommissionens beslut
94/654/EG av den 29 september 1994 om faststillelse av en prognostiserad {orsorj-
ningsbalans for produktion, konsumtion samt import och export av bananer till
gemenskapen for ar 1994 [vid Oversittningen fanns ingen svensk version att tillga)

(EGT nr L 254, s. 90).

Sokandena har gjort gillande att den prognostiserade forsorjningsbalansen skall
anvindas for att anpassa den tullkvot om 2 miljoner ton som faststills 1 artikel 18.1
i forordning nr 404/93, och att det i artikel 9 1 forordning nr 1442/93, 1 vilken det
hanvisas till den aktuella prognostiserade forsorjningsbalansen, foreskrivs att det
for varje kvartal skall faststillas vigledande kvantiteter pa grundval av denna
forsorjningsbalans.

Enligt sokandena foljer det av artikel 16 1 férordning nr 404/93 att den prognos-
tiserade forsorjningsbalansen skall faststillas fore borjan av regleringsiret, och av
punkt 3 1 samma artikel att den under regleringsaret endast fir indras vid undan-
tagsforhdllanden. Denna tolkning av artikel 16 skulle enligt s6kandena bekriftas av
det nionde 6vervigandet 1 ingressen till forordning nr 404/93, i vilket det stadgas
att det varje ir bor utarbetas en forsorjningsbalans som prognos ”f6r produktionen
och forbrukningen inom gemenskapen”. Sokandena har gjort gillande att eftersom
den prognostiserade forsorjningsbalansen for ar 1994 inte hade utarbetats forrin
den 29 september 1994, dct vill siga efter att alla importlicenser hade utfirdats,
medforde denna férsening att forsorjningsbalansen blev overflodig, och forse-
ningen innebar for ovrigt att kommissionen har 6vertritt forordning nr 404/93.
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Kommissionen har forklarat att den inte beslutade en formell prognostiserad
forsorjningsbalans innan nedsittningskoefficienten for ar 1994 faststilldes, sisom
foreskrivs i artikel 16 1 forordning nr 404/93, eftersom den inte hade tllging ull
tillrackliga uppgifter. Den har tillagt att den antog den prognostiserade {6rsorj-
ningsbalansen nir dessa uppgifter blev tillgingliga.

Kommissionen har gjort gillande att den omstiandigheten att det inte fanns nigon
prognostiserad forsorjningsbalans det aktuella datumet kan inte anses som en 6ver-
tridelse av visentliga formkrav. For det forsta skulle denna avsaknad ha berott pa
forseningar eller fel frin de behoriga nationella myndigheternas sida, medan kom-
missionen, for sin del, har gjort allt som ir mojligt for att f2 de nodviandiga upp-
gifterna 1 tid. For det andra kan avsaknaden av en prognostiserad f6rsorjningsba-
lans endast ha betydelse om det skulle bli nodvindigt att 6ka importkvoterna. 1
alla andra fall skulle den kvot som foreskrivs i férordning nr 404/93 tillimpas
automatiskt. For det tredje skulle sokandenas bedomning, om den godtogs, sitta 1
friga funktionen av den gemensamma organisationen av marknaden. For det fjirde
skulle avsaknaden av en prognostiserad forsorjningsbalans inte ha nigon betydelse
for giltigheten av den lagstiftning i vilken det foreskrivs att en nedsittningskoef-
ficient skall tillimpas pa riktiga referenskvantiteter. Den skulle berora faststillelsen
av kvoten, vilket enligt kommissionen ir en friga for sig. Av detta skulle f6lja ate
upprittandet av en prognostiserad forsorjningsbalans fore det asyftade reglerings-
aret inte kan anses som en forutsittning for giltigheten av forordning nr 3190/93.
Slutligen har kommissionen understrukit att det 1 den relevanta lagstiftningen inte
anges nigot datum for upprittandet av den prognostiserade forsorjningsbalansen.
Detta utelimnande skulle innebira att rddet bedomde att upprittandet av en sidan
forsor;mngsbalans fore borjan av reglermgsarct utgjorde ett anvandbart, men inte
nédvindigt, instrument fér en riktig organisation av marknaden.

Forstainstansrattens bedomning

Eftersom denna grund avser ett for sent upprittande av den prognostiserade
forsorjningsbalansen pa grundval av vilken den tullkvot borde ha faststillts som
den omtvistade nedsittningskoefficienten tillimpades pa, finns det anledning att
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paminna om att den funktion som denna forsorjningsbalans fyller med avseende pa
den gemensamma orgamsatlonen av marknaden for bananer ir den som anges i
artiklarna 16 och 18 1 forordning nr 404/93.

I artikel 18.1 forsta stycket foreskrivs att det for varje ar skall 6ppnas en tullkvot
pa 2 miljoner ton. I det tredje stycket i samma punkt faststalls for den andra hilf-
ten av ar 1993 en sirskild tullkvot om 1 miljon ton. I det fjirde stycket foreskrivs
att om efterfrigan inom gemenskapen enligt den forsorjningsbalans som avses i
artikel 16 okar skall kvoten 6kas 1 motsvarande omfattning och att denna 6kning
vid behov skall utforas fére den 30 november dret innan det aktuella reglerings-
dret”. Foljaktligen foreskrivs underforstitt genom denna bestimmelse att den
prognostiserade forsorjningsbalansen maste finnas att tillgd fore den 30 november
varje ar for att det skall kunna faststillas om en 6kning ir nodvindig for det kom-
mande regleringsiret.

I artikel 16.3 foreskrivs en mojlighet att gora en annan andring for att tillgodose ett
sarskilt syfte. I denna bestimmelse foreskrivs nimligen att balansen fir indras
under regleringsaret, "bland annat {or att ta hinsyn till effekterna av undantagsfor-
hallanden som paverkar villkoren f6r produktion eller import”.

Forstainstansritten anser att det av lydelsen av dessa bestimmelser jamforda med
varandra f6ljer att den prognostiserade forsorjningsbalansen normalt skall upprit-
tas 1 tillrickligt god tid for att det skall vara mojligt att fore den 30 november aret
forc det aktuella regleringsiret fatta ett beslut om nodvindigheten av att indra
tullkvoten.

Forstainstansritten anser dessutom att de ekonomiska aktorernas ritt att fore den
30 november &ret fore det aktuella regleringsaret underrittas om en eventuell ind-
ring av kvoten ar en betydelsefull rittighet som det ankommer pa medlemsstaterna
och kommissionen att {6lja och skydda.
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Dirav foljer emellertid inte att forordning nr 3190/93 ir ogiltig av det enda skilet
att den antogs innan en prognostiserad forsorjningsbalans antogs for ir 1994 och,
foljaktligen, innan ett beslut hade tagits om noédvindigheten av en sddan indring
som foreskrivs i artikel 18.1 fjarde stycket.

Forstainstansritten anser att kommissionen har visat att den svarligen kunde
erhilla de exakta siffror frin medlemsstaterna vilka var nédvandiga for att uppritta
en korrekt prognostiserad forsorjningsbalans och att kommissionen under dessa
forhillanden inte hade ndgot annat val 4n att berikna den omtvistade nedsittnings-
koefficienten endast pa grundval av kvoten om 2 miljoner ton utan att, i brist pa en
riktig referens, forst prova om det var nodvindigt att foreta en sidan indring som
foreskrivs 1 artikel 18.1 fjirde stycket. Den omstindigheten att den prognostiserade
forsorjningsbalansen antogs for sent kan darfor inte anses utgora en dvertridelse av
artikel 16 1 forordning nr 404/93.

Forstainstansritten konstaterar dessutom att kommissionen, nir mer exakta siffror
fanns att tillgd 1 september 1994, upprittade en prognostiserad forsoérjningsbalans
for iret, foretog den indring av kvoten som hade visat sig nodvindig och till {6]jd
av detta andrade den omtvistade nedsittningskoefficienten. Forstainstansritten
anser att dessa itgirder visentligt har minskat den skada som har kunnat villas
sokandena pd grund av att den prognostiserade forsérjningsbalansen upprittades
for sent. Sokandena medgav for ovrigt vid sammantridet att den skada som de i
detta hinseende hade lidit ”inte var s3 omfattande”.

Av det ovan anférda foljer sammantaget att det sena upprittandet av den prognos-
tiserade forsorjningsbalansen pd grundval av vilken den tullkvot borde ha faststillts
som den omtvistade nedsattningskoefficienten tillimpades pa inte medfér att den
senare blir ogiltig.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall pd den fjirde grunden.
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Den femte grunden: att beslutet att tillimpa den omtvistade nedsdittningskoeffi-
cienten grundades pa rattsstridiga bestimmelser i forordning nr 1442/93

Inledande papekanden

Under dberopande av artikel 184 i fordraget har s6kandena gjort gillande att vissa
bestimmelser i1 forordning nr 1442/93 inte skall ullimpas och att beslutet att
tillimpa nedsittningskoefficienten foljaktligen ar ogiltigt. Deras argumentering
fordelas pa fem delar. De har gjort gillande

1)

2)

3)

4)

5)

att definitionen av benamningen “aktor” som ges 1 artikel 3.1 1 forordning nr
1442/93 gir utover de befogenheter som kommissionen ges i férordning nr
404/93,

att definitionen av benimningen ”sekundir importér” som ges 1 artikel 3.1 b dr
tvetydig och forefaller ge ritt till en andel i kvoten till de aktorer som endast
star for risken for forlust eller forstorelse och inte affarsmaissiga risker, och att
denna definition, pa grund av att den skapar en fjirde klass aktorer, gir utover
de befogenheter som kommissionen ges 1 forordning nr 404/93,

att dtgarden att inrikna dem som later bananerna mogna i den kategori aktorer
som har ritt till den tullkvot som foreskrivs 1 artikel 3.1 ¢ 1 forordning nr
1442/93 gir utover de befogenheter som kommissionen ges i forordning nr
404/93,

att tillimpningen av en viktningskoefficient, som féreskrivs 1 artikel 5.2 1 for-

ordning nr 1442/93, gir utéver de befogenheter som kommissionen ges 1 for-
ordning nr 404/93, och

att bestimmelserna om de stddjande dokument som skall inges som grund for
tilldelning av en andel i kvoten, vilka anges 1 artikel 4.3 och 1 artiklarna 7 och
8 i forordning nr 1442/93, utgor ctt asidosittande av rittssikerhetsprincipen
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och innebir att kommissionen inte har iakttagit sin skyldighet att forvalta
gemenskapskvoten 1 enlighet med gemenskapslagstiftningen.

Forstainstansritten kommer att 1 tur och ordning undersoka varje del av denna
grund.

Sdsom forstainstansratten redan har angivit i samband med bedémningen av sokan-
denas forsta grund har ridet genom férordning nr 404/93 tilldelat kommissionen
ett stort utrymme for skonsmissig bedomning for att besluta om de nirmare
tillimpningsforeskrifterna. Dessa befogenheter innefattar med nodvindighet ritt
att anta andamailsenliga definitioner. Forstainstansritten noterar emellertid att
sokandena i den forsta och den andra delen av denna grund har gjort gillande
att vissa av de definitioner som ges i forordning nr 1442/93 ir rittsstridiga pa

grund av att de gir utover granserna for de befogenheter som kommissionen ges
i forordning nr 404/93.

1. Argumentet att definitionen av benimningen “aktor” som ges 1 artikel 3.1 1

forordning nr 1442/93 gir utdver de befogenheter som kommissionen ges i forord-
ning nr 404/93

Parternas argument

Sokandena har pipckat att behovet av att bevara savil befintliga handelsférbindel-
ser som befintliga handelsstrukturer understryks i det fjortonde och det femtonde
overvigandet i ingressen till férordning nr 404/93. 1 det femtonde Gvervigandet
klargors att importcertifikaten skall beviljas fysiska eller juridiska personer som
har pitagit sig den affirsmissiga risken att avyttra bananer samt det nédvindiga 1
att inte stéra handelsférbindelserna mellan personer som befinner sig i olika led av

handelskedjan.
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Sokandena har gjort gillande att definitionen av benamningen “aktor” som anges i
artikel 3.1 1 férordning nr 1442/93, enligt vilken det gors atskillnad mellan de typer
av verksamheter som bedrivs av primira importorer, sekundira importorer och
dem som later bananerna mogna, inte foljer de principer som anges i forordning
nr 404/93. I synnerhet skulle dtgirden att inrdkna dem som liter bananerna mogna
bringa den befintliga handelskedjan i oordning. Den affirsmissiga risk som det
hinvisas till 1 férordning nr 404/93 skulle utgoras av risken for vinst eller forlust pa
marknaden och inte av en produkts forlust eller forstorelse, vilket man kan for-
sakra sig mot. Kommissionen skulle for 6vrigt ha orsakat ett visentligt brott 1
handelskedjan genom att ge dem som inte traditionellt har varit importorer ritt att
importera.

Sokandena har dirtill anfort att definitionen av benimningen aktor som ges 1 {6r-
ordning nr 1442/93 ir tvetydig och inte undanrojer risken for dubbel rikning.
Denna tvetydighet skulle ge upphov till en osikerhet hos de behoriga nationella
myndigheterna vad betraffar vilka personer som har ritt till en andel 1 tullkvoten,
och det skulle ha resulterat 1 att ett stort antal aktorer skulle ha ansokt om tilldel-
ning av en andel 1 den kvot som de inte kunde gora ansprik pa. Detta skulle, till
forfing for berittigade aktorer sisom sokandena, ha medfort en nedsattning av
andelen 1 den tullkvot som tilldelas samtliga aktorer.

Sokandena har pipekat att de hade foreslagit en alternativ definition av benim-
ningen ”aktor” som kommissionen inte godtog, enligt vilken en aktor skulle anses
vara den person som har utfort fortullningen av varorna inom gemenskapen och
som ar tullpliktig for en sidan import.

Innan kommissionen besvarade de enskilda argument som sékandena hade fram-
stillt understrok den, tvirtemot vad sokandena har pastatt, att det ar artikel 20 i
forordning nr 404/93 och inte f6rordning nr 1442/93 som ir den rittsliga grunden
for forordning nr 3190/93. Detta skulle bekriftas 1 ingressen till forordning
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nr 3190/93 och av att kommissionen di den antog denna férordning foljde
*forvaltningskommitté”-forfarandet, vilket foreskrivs i artikel 27 1 forordning
nr 404/93. Av detta skulle folja att lagenligheten av forordning nr 1442/93 inte ir
relevant for prévningen av lagenligheten av forordning nr 3190/93.

Vad betriffar de olika verksamheter till vilka det hinvisas i definitionen av benim-
ningen “aktor” har kommissionen gjort gillande att artikel 3 1 forordning
nr 1442/93 ir forenlig med de principer som anges i forordning nr 404/93. For det
forsta skulle det finnas anledning att ta hansyn till mangfalden av forsorjnings-och
handelsstrukturer i medlemsstaterna. For det andra skulle det vara nodvindigt att
bevilja de aktorer ritten att tilldelas en kvot vilkas verksamhet ar direkt beroende
av en sadan tilldelning och vilka patar sig en betydande affirsmissig risk. Kommis-
sionen har i detta hinseende avvisat det forslag enligt vilket den borde ha begrinsat
definitionen av benimningen aktorer till dem som har erlagt tull, varvid den fram-
holl att ett sidant val skulle ha gynnat en viss grupp av aktorer till forfing for
andra direkt berorda. Dessutom skulle den ordning som har inrittats genom for-
ordning nr 404/93 och som tillimpas enligt forordning nr 1442/93 inte grundas pa
import utan pd avyttring, vilket i artikel 15.5 i f6rordning nr 404/93 definieras som
”slippa ut produkten pd marknaden, dock inte for slutkonsumenten™.

Kommissionen har medgivit att det finns en risk for feltolkning och dubbel rik-
ning, men har gjort gillande att det ir friga om en oundviklig f6ljd av komplexi-
teten 1 lagstiftningen och att denna risk inte kan sitta 1 fraga det indamalsenliga av
att skilja mellan tre olika typer av verksamheter.

Forstainstansrittens bedémning

Sokandena har i denna del av grunden i huvudsak anfort ett argument 1 tva led. For
det forsta har de gjort gillande att kommissionen, vid definieringen av benim-
ningen “aktér” genom att hinvisa till verksamheter som ger ritt till en andel i
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tullkvoten och genom att diri inkludera dem som liter bananerna mogna, har
overskridit grinserna for de befogenheter som den ges 1 forordning nr 404/93. For
det andra har de gjort gillande att denna definitions tvetydighet har givit upphov
till dubbel rikning, vilket har varit orsaken till snedvridningar vid férdelningen av
tullkvoten.

Vad betriffar argumentets forsta led noterar forstainstansratten att de rekvisit som
aktorerna maste uppfylla for att kunna tilldelas tullkvoten inom ramen for den nya
organisationen av marknaden faststills i forordning nr 404/93 och att en affarsmas-
sig risk vid en produkts utslippande pd marknaden "for egen rikning” i denna
faststills som ett allmant kriterium for att definiera de tva kategorier av aktorer (A
och B) som avses i artikel 19.1 i forordningen. Ingen av bestimmelserna 1 forord-
ningen innebir att ritten att tilldelas tullkvoten begrinsas till de aktorer som har
salufért bananer inom ramen f6r tidigare nationella ordningar eller, mer allmint,
till de aktorer som har bedrivit import.

Som sokandena har vitsordat 1 punkt 40 1 sin replik har de som liter bananerna
mogna emellertid haft och fortsitter att ha en central roll vid saluféringen av pro-
dukten i fraga. Forenade kungariket har nimligen 1 sitt yttrande, utan att detta har
bestritts, gjort gillande att de som later bananerna mogna och som var etablerade
pa dess territorium, fore ir 1992 hade salufort bananer for egen rikning” och
patagit sig den affirsmissiga risk som sammanhinger med utslippandet av bana-
nerna pd marknaden, eftersom det i Forenade kungariket mellan dem som later
bananerna mogna och importérer inte finns ndgon sidan typ av mekanism for eko-
nomisk ersdttning som sokandena har beskrivit. Det kan under dessa forhillanden
konstateras att den strivan som uttrycks 1 det fjortonde och det femtonde 6vervi-
gandet i ingressen, att inte stora befintliga handelsforbindelser, inte bara ir férenlig
med benimningen “aktor” i artikel 3 i forordning nr 1442/93 utan dven beriattigar
itgirden att inrikna dem som liter bananerna mogna bland de personer som har
ritt till en andel i tullkvoten inom ramen f6r den gemensamma organisationen av
marknaden.

Den affirsmissiga risk som 3syftas 1 forordning nr 404/93 kan, tvirtemot sokan-
denas argumentation, inte forstds som att den begransas till risken for vinst eller
forlust pa marknaden och som att den foljaktligen inte omfattar risker som det ar
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mojligt att forsdkra sig mot. Inom handeln finns namligen risker, sisom fordringar
som inte kan drivas in eller konkurs hos en betydande kund, vilka kan tickas av en
forsikring men som inte desto mindre utgor affirsmissiga risker. De som liter
bananerna mogna och som f6r egen rikning koper vissa kvantiteter av produkten
for att aterforsilja dem bir den affarsmissiga risk som sammanhinger med even-
tuella prisvariationer samt risken for forstorelse eller forlust av sjilva produkten.

Slutligen f6ljer av samma 6verviganden i forordning nr 404/93 att samtidigt som
det genom inrittandet av den gemensamma organisationen av marknaden strivades
efter att inte stora befintliga handelsforbindelser och handelsstrukturer, var syftet
intc att bevara dessa forbindelser och strukturer utan att mojliggora en viss utveck-
ling, vilken innefattade nya aktorers tilltrade till marknaden.

Vad betraffar argumentets andra led anser forstainstansritten att definitionen av
benimningen “aktor” som ges 1 artikel 3.1 1 férordning nr 1442/93 inte kan anses
tvetydig eller oforenlig med systematiken 1 forordning nr 404/93. Genom artikel
3.1 stravas efter att redogora for de faktiska omstindigheterna pa den ifrigavarande
marknaden, pa vilken vissa aktorer for egen rikning faktiskt bedriver en eller flera
av de asyftade niringsverksamheterna. I den mén dubbel rikning har kunnat ske
vid de nationella myndigheternas berikningar maste dessa fel anses ha orsakats av
att handclsstrukturerna pa omradet var sd sammansatta och mangsidiga och inte
som en oundviklig konseckvens av att sjilva definitionen av benimningen ”aktor”
var rattsstridig.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall pd denna del av den femte grunden.
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2. Argumentet att definitionen av benimningen ”sckundir importér” som ges i
artikel 3.1 b dr tvetydig och forefaller ge ritt till en andel i kvoten till de aktorer
som cndast star for risken for forlust eller forstorelse och inte affirsmissiga risker,
och att denna definition, pi grund av att den skapar en fjirde klass aktorer, gir
utover de befogenheter som kommissionen ges 1 férordning nr 404/93

Parternas argument

Sokandena har gjort gillande att definitionen av benimningen ”sekundir impor-
tor” som ges 1 artikel 3.1 b i férordning nr 1442/93 (se ovan punkt 13) genom sin
tvetydighet medfor att det inrittas en fjarde klass aktorer och att kommissionen till
denna del gir utéver de befogenheter som den ges i forordning nr 404/93. Sokan-
dena papekar att kommissionen har medgivit att denna definition ir tvetydig och
att den har gjort en foérklarande anmirkning for att klargéra den. I denna anmirk-
ning forklaras att ”det forhallande som avgér om en aktor skall inriknas i katego-
rin sekundira importorer, 1 den mening som avses i artikel 3.1, ir nir en produkt
overfors tll fri omsittning”. Sokandena har gjort gillande att denna anmirkning
dock inte har undanréjt tvetydigheten och att vissa medlemsstater har tolkat den
andra meningen 1 artikel 3.1 b genom att behandla riskerna for forstorelse eller
forlust som likvirdiga med den affirsmissiga risk som dgaren normalt pitar sig.
Denna tolkning har enligt s6kandena lett till en konstgjord hojning av beloppet av
de referenskvantiteter som giller f6r de sekundiara importorerna. Sokandena har
understrukit att kommissionen ir ansvarig for denna situation, eftersom den har
underlatit att vidta limpliga dtgirder for att ritta till den.

Sokandena har i sin replik dirtill anfort att artikel 3 i forordning nr 1442/93 leder
till att det infors en ordning dir de som later bananerna mogna till slut kommer att
overta hela tullkvoten. Enligt sokandena kommer de som later bananerna mogna
att fa en andel i tullkvoten pé grund av sin verksamhet som bestir av mogning och
en annan andel genom att dgna sig it den ritt att importera som de ges 1 namnda
artikel 3. De kommer dirfor att kunna verka som sekundira importorer och eli-
minera de senare.
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Kommissionen har understrukit att sokandena har tolkat definitionen av sekundir
importor felaktigt. I artikel 3 1 forordning nr 1442/93 foreskrivs enligt kommissio-
nen att den seckundira importoren skall 6verfora bananerna till fri omsittning i
egenskap av dgare. Om den importor som Gverfor bananerna till fri omsittning
inte ar dgare men patar sig risken for forstorelse eller forlust, skulle denne i si fall
emellertid kunna behandlas som dgare. Kommissionen har bekriftat att benim-
ningen “affirsmissig risk” innefattar risken for forstorelse eller forlust.

Vad betriffar argumentet enligt vilket de som later bananerna mogna kommer att
kunna verka som sekundira importorer har kommissionen gjort gillande att den
ordning som infors genom forordning nr 404/93 i sig inte medfor en overforing av
rattigheter mellan de aktorer 1 kategori A som bedriver olika typer av verksamhet.
Den har inte desto mindre tillagt att dessa aktorers stallning inte faststills 1 forhal-
lande till varandra. Det skulle siledes ha varit korrekt att exempelvis lata primira
importorer och de som liter bananerna mogna fa friheten att tillgodogora sig de
rittigheter som sammanhinger med sekundir import, och den omstindigheten att
de som liter bananerna mogna och primira importorer har anvint sig av denna
frihet visar enligt kommissionen att det saknas grund for sokandenas péstiende
enligt vilket de som liter bananerna mogna tll slut kommer att tillgodogora sig
hela tullkvoten.

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten anser att denna del av grunden bygger pa en felaktig tolkning
av artikel 3.1 b i férordning nr 1442/93. I denna bestimmelse uppstills tre kumu-
lerande villkor for att definiera en ”aktér” som bedriver typ b-verksamhet eller
”sckundir importér”, det vill siga for det forsta forsorjning och Gverforing av
gréna bananer till fri omsittning, for det andra forsiljning for ett senare utslip-
pande pi gemenskapsmarknaden, och for det tredje villkoret att vara dgare.
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Som domstolen fann 1 den ovan nimnda domen 1 milet Nederlinderna mot kom-
missionen (punkterna 22 och 23) visar en analys av denna text att de villkor som
uppstills ar kumulativa, och att kriteriet att std risken for produktens forstorelse
eller forlust utgor ett alternativt villkor som kan tillimpas om villkoret om dgande
inte ar uppfyllt.

Av detta foljer att artikel 3.1 b i1 forordning nr 1442/93 inte ar tvetydig di den
tolkas korrekt, och talan kan foljaktligen inte vinna bifall pd denna del av den
femte grunden.

3. Argumentet att dtgirden att i den kategori aktorer som har ritt till den tullkvot
som foreskrivs 1 artikel 3.1 ¢ 1 forordning nr 1442/93 inrikna dem som later
bananerna mogna géar utover de befogenheter som kommissionen ges 1 forordning
nr 404/93

Parternas argument

Sokandena har gjort gillande att dtgirden att inrdkna dem som later bananerna
mogna strider mot den traditionella definitionen av en handlare som patar sig den
affirsmissiga risk som uppkommer nir en produkt overfors till fri omsittning pa
gemenskapsmarknaden och att de principer som styr tullkvotens fordelning, sisom
de dterges 1 overvigandena till forordning nr 404/93, inte omfattar dessa foretag,
eftersom det mellan dessa och importorerna finns en mekanism fér ekonomisk
ersittning som innebir att foretagen inte patar sig affirsmissiga risker. Eftersom de
som liter bananerna mogna kan gora anspriak pa importcertifikat, skulle de 1 fram-
tiden dessutom kunna importera direkt frin tredje land, varigenom de foljaktligen
skulle bli primira och sekundira importorer samtidigt som de skulle bryta de tra-
ditionella handelsforbindelser som de hade med de ursprungliga primira och
sekundira importorerna.
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Kommissionen har svarat att de som later bananerna mogna behandlas som aktorer
eftersom de patar sig en affirsmissig risk och att frigan om huruvida denna risk
kan forsikras inte dr relevant. De skulle kdpa grona bananer och pata sig risken for
prisvariationer samt betydande investerings-och distributionskostnader. Kommis-
sionen har dessutom gjort gillande att den inte har velat eliminera dem frin mark-
naden som later bananerna mogna och som hade salufort bananer inom ramen for
de nationella ordningar som fanns tidigare. Den har i detta hinseende hinvisat till
den situation som gillde 1 Forenade kungariket innan forordning nr 404/93 antogs.
Den har dirtill anfort att aven om ordningen f6r nirvarande terspeglar markna-
dens befintliga struktur syftar den dnda inte till att f6r framtiden bibehilla stall-
ningen for de importorer som finns pa marknaden och att de som liter bananerna
mogna eventuellt kommer att kunna ga frin en kategori av aktorer till en annan.

Forenade kungariket har for det forsta gjort gillande att sokandenas pastiende
enligt vilket de som later bananerna mogna inte patar sig nigon affirsmissig risk ar
felaktigt, 1 varje fall betriffande vissa medlemsstater. I Forenade kungariket skulle
det inte finnas nigon mekanism for ekonomisk ersittning och nir de som liter
bananerna mogna koper grona bananer skulle de foljaktligen pata sig risken att
marknadspriset sjunker eller efterfrigan minskar. Férenade kungariket har for det
andra understrukit att aven pastiendet enligt vilket de som liter bananerna mogna
traditionellt inte skulle importera bananer ir felaktigt, eftersom 35 procent av
importcertifikaten {or bananer frin tredje land, enligt den ordning som gillde fore
inrittandet av den gemensamma organisationen av marknaden, hade tilldelats sjilv-
stindiga handlare, av vilka majoriteten utgjordes av sddana som liter bananerna
mogna. For det tredje har Forenade kungariket papekat att det 1 artikel 19.1 1
forordning nr 404/93 foreskrivs att tullkvoten 6ppnas for “aktdrer” och inte endast
for "importorer”.

Forstainstansrittens bedomning

Sokandena har med avsecende pi denna del av grunden i huvudsak gjort gillande att
de som liter bananerna mogna inte borde ha inriknats bland de aktdrer som har
ritt till en andel i tullkvoten, eftersom de inte patar sig nagon affirsmissig
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risk. Detta péstiende, som sokandena inte har stott med nigon bevisning, har
bestritts av Forenade kungariket, som har férklarat att det enligt den ordning som
gillde pa dess territorium f6re inrittandet av den gemensamma organisationen av
marknaden inte fanns nigon mekanism for ekonomisk ersittning mellan imports-
rer och de som later bananerna mogna, vilket fick till foljd att de senare patog sig
en affirsmissig risk och i realiteten verkade som importorer som innechade import-
certifikat.

Forstainstansritten konstaterar att sokandena har framstillt denna argumentering
redan 1 samband med grundens férsta del, och talan kan, av samma skil som de
som har utvecklats ovan i1 punkterna 109—112, inte heller vinna bifall 1 detta hin-
scende.

4. Argumentet att tillimpningen av en viktningskoefficient, som foreskrivs 1 arti-
kel 5.2 1 férordning nr 1442/93, gir utover de befogenheter som kommissionen ges
1 forordning nr 404/93

Parternas argument

Enligt sokandena forutsidgs inte 1 forordning nr 404/93 den viktningskoefficient
som infordes genom artikel 5.2 1 forordning nr 1442/93. Dessutom skulle de fast-
stillda procentuella andelarna vara godtyckliga, i synnerhet 1 den min de som later
bananerna mogna skulle tilldelas en andel i tullkvoten som ar nara dubbelt si stor
som den andel som sekundira importorer beviljas, trots att de forra, till skillnad
frin de senare, endast patar sig en obetydlig affirsmissig risk. Sokandena har dar-
till anfort att det 1 det tredje Overvigandet i ingressen till forordning nr 1442/93,
medan det i detta bekriftas att denna koefficient "motverkar den oligenhet som
bestir 1 att samma produktkvantiteter raknas 1 flera olika forsiljningsled”, inte
forklaras hur koefficienten kan ge upphov till denna verkan.
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Kommissionen, som stéds av Forenade kungariket, har for det forsta gjort gillande
att det 1 ingressen till forordning nr 404/93 foreskrivs att importcertifikat skall
beviljas de personer som har patagit sig den affarsmissiga risken att avyttra bana-
ner och att det, med hinsyn till befintliga handelsordningar 1 vissa medlemsstater,
inte skulle vara befogat att begrinsa ritten att {3 tilldelning av kvoten till de akto-
rer som hade importerat bananer tidigare.

Vidare har kommissionen tillagt att de procentuella andelar som anges i artikel 5.2
i forordning nr 1442/93 faststilldes efter en analys av marknaden och efter samrid
med medlemsstaterna i Forvaltningskommittén och att de motsvarar de verkliga
forhillandena pd marknaden. Kommissionen har forklarat att det bedomdes att de
primara importdrerna patar sig den storsta risken vid saluféring av bananer och att
de av detta skal tilldelades en viktningskoefficient om 57 procent, att det pd de
sckundira importorerna — vilka inskrinker sig till att for egen rikning Gverfora
bananer till fri omsittning som har kdpts av primira importorer och sedan silja
dessa till dem som liter bananerna mogna — tillimpades en viktningskoefficient
om 15 procent, med hinsyn till den mindre roll som de har och med beaktande av
att de inte pitar sig samma risker som de 1 de tvd andra kategorierna, och att de
som liter bananerna mogna, med hinsyn till att de sdljer bananer till grossister och
pitar sig risker som sammanhinger med eventuella variationer med avseende pi
pris och efterfrigan, tilldelades en viktningskoefficient om 28 procent. Kommissio-
nen har angivit att sidana koefficienter dr en naturlig del i en ordning med tullkvo-
ter.

Forstainstansrittens bedomning

Sisom forstainstansritten redan har understrukit i sin bedémning av den forsta
grunden om tillimpningen av en nedsittningskoefficient (se ovan punkt 50—55) ir
det for att en tullkvot skall fungera nodvindigt att en viktningskoefficient kan fast-
stillas for att ta hinsyn till att samma produktkvantiteter kan behandlas av olika
aktorer vid de pa varandra foljande leden av handelsked;jan.
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Genom att efter undersdkning av marknaden och efter samrid med Forvaltnings-
kommittén faststilla satsen for viktningskoefficienter till de procentuella andelar
som anges ovan har kommissionen utnyttjat sitt eget utrymme for skonsmaissig
beddmning avseende invecklade ekonomiska forhillanden. Forstainstansritten kan
inte dra slutsatsen att kommissionen har grundat sig pa i sak felaktiga omstindig-
heter eller begitt ett uppenbart fel vid bedomningen av dessa, eftersom sokandena
inte har framlagt ndgon sidan bevisning.

Av detta foljer att kommissionen har haft fog for att faststilla viktningskoefficien-
ter som har fordelats med hiansyn till hur stora risker som olika aktorer har pitagit

sig.

Talan kan foljaktligen inte vinna bifall pd denna del av den femte grunden.

5. Argumentet att bestimmelserna om de stodjande dokument som skall inges
som grund for tilldelning av en andel i kvoten, vilka anges 1 artikel 4.3 och i artik-
larna 7 och 8 i férordning nr 1442/93, utgor ett asidosittande av rittssakerhets-
principen och innebir att kommissionen inte har iakttagit sin skyldighet att for-
valta gemenskapskvoten i enlighet med gemenskapslagstiftningen

Parternas argument

Enligt sokandena skall de ifrigavarande bestimmelserna, vari de villkor uppstalls
enligt vilka de behoriga nationella myndigheterna skall faststilla forteckningarna
over aktorer 1 kategorierna A och B och de referenskvantiteter som dessa skall till-
delas, forstds som att de dligger medlemsstaterna en skyldighet. I artikel 4.3 fore-
skrivs att ”[d]e berorda aktorerna skall gora de stddjande dokument som anges 1
artikel 7 tillgingliga for myndigheterna”. Enligt artikel 7 forefaller ingivandet av
stddjande dokument daremot vara fakultativt, eftersom det dir anges att ”[f]or att
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faststilla den kvantitet som varje aktor 1 kategori A och B i den aktuella medlems-
staten har salufort fir de behoriga myndigheterna begira in foljande handlingar”
[Den svenska oversittningen borde, med beaktande av 6vriga sprikversioner, rit-
teligen ha féljande lydelse: ”Foljande handlingar kan inges p4 begiran av de beho-
riga myndigheterna i medlemsstaterna for att faststilla ...” Overs. anm.].

Enligt sokandena medfor den tvetydighet som uppkommer genom dessa bestim-
melser att medlemsstaterna har gjort olika tolkningar, varigenom de kriterier som
stalls upp for att ha ritt till en andel 1 kvoten tillimpas strangare i vissa medlems-
stater @n i andra. Aven om ingivandet av handlingar ir obligatoriskt, klargors det i
artikel 7.1 i varje fall inte huruvida det krivs att en enda handling eller samtliga
uppriknade handlingar skall inges. Slutligen ges i artikel 8 ingen anvisning till de
nationella myndigheterna om vilka handlingar av de som uppriknas i artikel 7 som
miste foreligga for att utgora tullricklig bevisning om att ansékan ir grundad.
Dessa bristfilligheter utgor i samma man dsidosattande av rittssikerhetsprincipen.

Kommissionen har understrukit att de ifrigavarande artiklarna inte ar motstridiga.
Den har gjort gillande att artikel 4.3 avser de handlingar som de berorda aktorerna
miste stilla till behdriga myndigheternas férfogande, men att det dr de nationclla
myndigheterna som skonsmissigt avgér om vissa handlingar behover inges. Sam-
tidigt som kommissionen har accepterat att en sidan ordning kan tillimpas pd
olika sitt 1 olika medlemsstater har den papekat att dessa 1 varje fall ar skyldiga att
foreskriva minimikrav i friga om bevisning.

Forenade kungariket har gjort gallande att artiklarna 4.3 och 7 inte dr motstridiga,
eftersom dessa artiklar endast syftar till att dligga aktSrerna att pad begiran av de
behériga myndigheterna i medlemsstaterna tillhandahilla dessa nigon av de hand-
lingar som uppraknas 1 artikel 7.
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Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten anser att det av en korrekt lisning av artikel 4.3 och artikel 7 i
forordning nr 1442/93 foljer att dessa bestimmelser inte ar motstridiga. Den forsta
artikeln avser nimligen klart de berorda aktorerna da den dligger dem att pa begi-
ran av de behoriga nationella myndigheterna inge de stédjande dokument som
uppriknas i artikel 7. Enligt nimnda artikel 7 6verlimnas emellertid 3t de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna att klargora rickvidden av denna skyldighet
genom att de sjilva skall faststilla exakt vilka handlingar som skall stodja varje
ansokan om faststillelse av referenskvantitet. Upprikningen i artikel 7 utgér ett
exempel pa de beviskrav som de behériga nationella myndigheterna kan uppstilla.
De behailler i detta hinseende ctt visst utrymme for skénsmaissig bedémning pa
grund av mangfalden av ordningar som tidigare gillde i de olika medlemsstaterna,
for att ta hinsyn till det behov av flexibilitet som denna mangfald medfér vid
inforandet av den nya gemensamma organisationen av marknaden.

Det finns emellertid anledning att klargora att de behoriga nationella myndighe-
terna vid utdvningen av det utrymme f6r skonsmissig bedomning som de ges
genom artikel 7 ar skyldiga att iaktta principerna om god tro och omsorg, genom
att noggrant prova om den bevisning som de kriver i mojligaste man gor det
mojligt att effektivt och noga faststilla de sifferuppgifter som motsvarar forhéllan-
dena i den ifrigavarande medlemsstaten.

Under dessa omstiandigheter anser forstainstansritten att kommissionen, genom att
avstd fran att sjilv bestimma vilka stddjande dokument som aktSrerna ir skyldiga
att inge, inte har asidosatt rittssikerhetsprincipen.

Talan kan féljaktligen inte vinna bifall pd denna del av den femte grunden, vilket
siledes giller grunden 1 sin helhet.
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12 Av detta foljer att yrkandena om ogiltigforklaring skall ogillas sisom ogrundade.

B — Skadestandsyrkandet

13 Sokandena yrkar ersittning {or forluster och skada som de pastir sig ha villats
genom

— kommissionens rittsstridiga beslut, som ingir 1 artikel 1 i férordning nr
2920/93, att tillimpa en nedsittningskoefficient pd de referenskvantiteter som
aktorer 1 kategori A tilldelades for perioden den 1 juli—31 december 1993,

— kommissionens rittsstridiga beslut, som ingdr 1 artikel 1 i férordning nr
3190/93, att tillimpa en nedsittningskoefficient pd de referenskvantiteter som
aktorer 1 kategori A tilldelades f6r perioden den 1 januari—31 december 1994,
och

— kommissionens dsidosittande av sin skyldighet att forvalta och handha gemen-
skapskvoten i enlighet med gemenskapsritten, 1 synnerhet artikel 155 1 fordra-
get och artikel 20 i férordning nr 404/93.

Parternas argument

144 Sokandena har pdmint om att kommissionen, vid uppfyllandet av sina skyldigheter
enligt artikel 155 1 fordraget och artikel 20 1 f6rordning nr 404/93, har att iaktta
principen om god forvaltning och att de beslut som har antagits med dsidosittande
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av denna princip ar ogiltiga (domstolens dom av den 27 mars 1990 i milet Italien
mot kommissionen, C-10/88, Rec. 1990, s. I-1229). De har, med hinvisning till
ridets resolution 93/C 166/01 av den 8 juni 1993 om gemenskapslagstiftningens
redaktionella kvalitet [vid Oversittningen fanns ingen svensk version att tillgi]
(EGT nr C 166, s. 1) och ull generaladvokaten Gulmanns férslag till avgorande
som foregick domstolens dom av den 20 januari 1993 i milet Emerald Meats mot
kommissionen (C-106/90, C-317/90 och C-129/91, Rec. 1993, s. [-209 och 1-260),
dirtill anfort att kommissionen aven ir skyldig att iaktta principen enligt vilken
gemenskapslagstiftningen skall vara klar. Av skil som redan har utvecklats 1 sam-
band med yrkandet om ogiltigforklaring skulle kommissionen emellertid ha isido-
satt sin skyldighet att iaktta dessa principer.

Sokandena har dven gjort gillande att kommissionen endast ofullstindigt har pro-
vat om referenskvantiteterna och férteckningarna 6ver aktdérer som de nationella
myndigheterna har upprittat var riktiga, och inte har 6vervakat det sitt pd vilket
medlemsstaterna fullgjorde sina skyldigheter enligt forordning nr 1442/93. Dessa
skyldigheter har emellertid enligt sokandena uttryckligen ilagts kommissionen
genom artikel 4.5 1 denna férordning, eller f6ljer av den allmanna princip enligt
vilken de befogenheter som inte uttryckligen foreskrivs men som ir nodvindiga
for att korrekt genomfora en gemenskapsitgird kan vara underforstidda.

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten har ovan (se punkt 44—142) funnit att kommissionen inte
har handlat rittsstridigt genom att 1 artikel 1 i forordning nr 3190/93 faststilla
en nedsittningskoefficient som skall tillimpas pa referenskvantiteterna for
aktorerna 1 kategori A. Av detta foljer att skadestindsyrkandet, savitt det
grundas pd det rattsstridiga 1 kommissionens beslut att tillimpa en sadan
nedsattningskoefficient under perioderna den 1 januari—31 december 1994 och
den 1 juli—31 december 1993, skall ogillas sisom ogrundat.
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I artikel 155 i fordraget och artikel 20 i forordning nr 404/93 faststills den ram
inom vilken kommissionen har behorighet att besluta om de niarmare tillimpnings-
foreskrifter som ar nodvindiga for inférandet av en gemensam organisation av
marknaden. Dessa bestimmelser kan inte i sig dberopas av enskilda for att, med
stod av artiklarna 178 och 215 andra stycket 1 férdraget, gora gillande denna insti-
tutions skadestindsansvar.

Av den bedomning som forstainstansritten har gjort ovan betriffande den andra
grunden (se punkt 67—75), den tredje grunden (se punkt 76—81) och den femte
grunden (se punkt 108—114, 119—121, 125—126, 130—133 och 138—141) samt
betriffande den ovan nimnda domen 1 mailet Nederlinderna mot kommissionen
foljer att talan inte heller kan vinna bifall pd de 6vriga argument som sékandena
har iberopat for att visa att kommissionen har handlat rittsstridigt.

Av detta foljer att skadestindsyrkandet skall ogillas.

Av det ovan anforda foljer sammantaget att talan skall ogillas 1 sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 1 rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sokandena
skall forpliktas att ersitta rattegingskostnaderna. Eftersom sokandena har tappat
malet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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152 Enligt artikel 87.4 i rittegingsreglerna skall dock medlemsstater som har interve-
nerat 1 ett mal bira sina rittegingskostnader. Forenade kungariket skall dirfor bira
sina kostnader.

Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokandena skall solidariskt ersitta rittegangskostnaderna.

3) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall bira sina rit-
tegangskostnader.

Lenaerts Lindh Cooke

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 11 december 1996.

H. Jung K. Lenaerts

Justitiesekreterare Ordférande
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