Mail T-67/94

Ladbroke Racing Ltd
mot
Europeiska gemenskapernas kommission

*Talan om ogiltigférklaring — Statligt stéd — Marknaden for upptagning av vad —
Artikel 92.1 och 92.3 i EG-fordraget — Begreppet stod — Beskattningsitgirder —
Aterbetalningsskyldighet”

Férstainstansrittens dom (andra avdelningen i utdkad sammansittning) av den
27 JanUari 1998 ..o s s as st -7z

Sammanfattning av domen

1. Stathigt stod — Begrepp — Kommissionens och nationell domstols behérighet att bedoma om
en nationell dtgird wtgor statligt stod — Kommissionen saknar ett stort utrymme for skions-
madssig bedomning

(EG-fordraget, artikel 92.1)

2. Statligt stod — Begrepp — Minskning av en medlemsstats andel av avgifterna pé intikterna
frén vadbdllning avseende histkapplopningar som anordnas av en organisation som med
ensamyitt forvaltar totalisatorspel i denna stat — Omfattas — Beskattningsdtgird av besta-
ende, men begrinsad, beskaffenbet som inte syftar till att finansiera en bestimd transaktion
— Saknar betydelse

(EG-firdraget, artikel 92.1)
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. Statligt stod — Begrepp — Kortfristiga lin i form av anstind med betalning till staten av
vissa avgifter pi insatserna vid vadhillning avseende hdstkapplopningar — Omfattas —
Atgird som indirekt gynnar andra ekonomiska aktorer — Saknar betydelse

(EG-fordraget, artikel 92.1 och 92.3 ¢)

Talan om ogiltigforklaring — Grunder — Grunder som kan dberopas av sékanden till stod
for ett klagomdl mot ett slutligt beslut av kommissionen om statligt stod — Grund under
vilken anfirts att vissa statliga dtgirder som pdtalats i klagomdlet inte har underskts —
Atgiirder som inte var foremdl for ett beslut att inleda forfarandet — Sckanden har inte
invint mot att kommissionen inte tagit stillning — Avvisning

(EG-fordraget, artiklarna 93.2, 173 fiirde stycket och 175)

. Statligt stod — Begrepp — Statlig dtgird som innebir att den organisation som forvaltar
totalisatorspelet ges vitt att utnyttja oinlosta vinster for att finansiera sociala avgifter —
Omfattas

(EG-fordraget, ariikel 92.1)

. Statligt stod — Forbud — Undantag — Stid som kan anses forenligt med den gemensamma
marknaden — Kommissionens utrymme for skonsmassig bedomning — Domstolsprovning —
Grinser

(EG-fordraget, artiklarna 92.3 och 173)

. Statligt stod — Kommissionens beslut i vilket konstateras att ett stod dr oforenligt med den
gemensamma marknaden och att det skall dterbetalas — Begrinsning i tiden av skyldigheten
att dterkriva stodet med hinvisning till att de nationella myndigheterna iberopat stédmot-
tagarens berittigade forvintningar pa att stodet var lagenligt — Otilldtet

(EG-fordraget, artiklarna 92 och 93)

. Statligr stod — Kommissionens beslut i vilket konstateras att ett stéd dr oforenligt med den
gemensamma marknaden och att det skall dterbetalas — Medlemsstaternas skyldigheter —
Skyldighet att kriva dterbetalning — Rickvidd — Aterstillande av den tidigare rédande
situationen — Majlighet for kommissionen att overlimna uppgiften ast berikna det exakta
dterbetalningspliktiga stodbeloppet till de nationella myndigheterna

(EG-fordraget, artikel 93.2)

. Talan om ogiltigfrklaring — Gemenskapsdomstolarnas behirighet — Yrkanden om utfir-
dande av ett foreliggande om omprovning av ett klagomdl — Avvisning

(EG-fordraget, artiklarna 173 och 176)
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1. For att faststilla rickvidden av gemen-

skapsdomstolarnas prévning av de krite-
rier som kommissionen har valt fér att
bedoma om en nationell dtgird omfattas
av artikel 92.1 1 fordraget eller inte, finns
det anledning att beakta att denna
bestimmelse inte skiljer mellan orsakerna
till eller syftena med de statliga ingripan-
dena, utan definierar dem 1 forhillande till
deras verkningar. Av detta féljer att
begreppet stdd ir ett objektivt begrepp,
och att det uteslutande sammanhinger
med huruvida en statlig dtgird gynnar ett
cller flera foretag. Foljaktligen kan
bedémningen av om en dtgird skall anscs
som statligt stéd, vilken enligt fordraget
iligger sivil kommissionen som den
nationella domstolen, 1 princip inte moti-
vera att kommissionen tillerkinns ett
omfattande utrymme for skonsmassig
bedémning, om det inte féreligger excep-
tionella omstindigheter som orsakas av
bland annat det ifrigavarande statliga
ingripandets komplicerade beskaffenhet.

. Det ar visserligen riktigt att beskattning
samt inférandet av skattesystem faller
inom de nationella myndigheternas beho-
righet, men utdvandet av denna behérig-
het kan, 1 férekommande fall, icke desto
mindre visa sig oférenlig med artikel 92.1
1 fordraget.

Kommissionen har 1 detta avseende inte
fog for sin slutsats att en beskattningsit-
gird bestdende 1 en minskning av en med-
lemsstats andel av avgifterna p4 intikterna
frin vadhillning avseende hastkapplép-
ningar som anordnas av en organisation
som med ensamritt forvaltar totalisator-

spel 1 denna stat inte utgor statligt stod i
den mening som avses i artikel 92.1, utan
“en reform i form av en skattejustering
som motiverades av det ifrigavarande
systemets beskaffenhet och systematik”
av det skilet att dtgirden ir av bestdende
beskaffenhet, att den inte syftar till ate
finansiera en bestimd transaktion samt att
atgirden endast medfér en begrinsad
sinkning av avgiftens procentsats.

Vad betriffar kriteriet enligt vilket den
ifrigavarande itgirden ir av bestiende
beskaffenhet, har det fastslagits att det
inte gors nigon skillnad 1 artikel 92.1 i
fordraget mellan bestiende och tillfilliga
statliga dtgirder. Med hinsyn till hur ofta
skattesatserna justeras av de nationella
myndigheterna och méjligheten av att en
bestdende 3tgird omvandlas till en ullfal-
lig dtgird och omvint skulle en tillimp-
ning av ett sidant kriterium ge upphov
till sidan ovisshet vid tillimpningen av
artikel 92 i férdraget, att detta kriterium
inte vore forenligt med ritessikerhets-
principen.

Vad betriffar kriteriet enligt vilket den
ifrdgavarande itgirden inte ir avsedd att
finansiera en bestimd transaktion har det
fastslagits ate artikel 92.1 inte skiljer mel-
lan orsakerna till eller syftena med stathga
ingripanden, utan definierar dem 1 férhal-
lande till deras verkningar.

Vad slutligen betriffar kriteriet att den
sinkning av procentsatsen fér den offent-
liga avgiften som beslutats av de natio-
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nella myndigheterna ir av begrinsad
omfattning, har det fastslagits att en till-
limpning av artikel 92.1 1 férdraget i prin-
cip inte ir utesluten bara fér att ett stod
ir av relativt liten omfattning.

. Ett beslut av en medlemsstat att ge den
organisation som forvaltar totalisatorspe-
let i den medlemsstaten anstind med
betalningen av sin andel av avgifterna pd
insatser vid vadhéllning avseende hast-
kapplépningar kan inte undgi att bedd-
mas som statligt st6d i den mening som
avses 1 artikel 92.1 1 fordraget.

En sidan itgird innebir nimligen att ett
foretag ges ekonomiska fordelar och att
dess finansiella stillning forbittras. Aven
om det stir klart att en s3dan atgird indi-
rekt gynnar ocksd andra aktdrer vilkas
verksamhet ir beroende av den direkta
stddmottagarens huvudverksamhet,
ricker inte detta forhdllande fér att fast-
stilla att den ifrigavarande Atgirden ir av
allmin beskaffenhet och siledes inte faller
inom tillimpningsomridet f6r artikel 92.1
1 fordraget, utan pi sin héjd for ate fast-
stilla att den eventuellt kan omfattas av
ett sektoriellt undantag i enlighet med
artikel 92.3 ¢ i fordraget.

. Ritten for tredje man att inkomma med
klagomal till kommissionen avseende att
artikel 92 i férdraget har isidosatts, och
dirigenom fi kommissionen att inleda
forfarandet enligt artikel 93.2 i férdraget
mot den berdrda medlemsstaten och att
efter det att férfarandet slutférts eventu-
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ellt fatta ett slutligt beslut, regleras inte i
nigon fbreskrift eller bestimmelse i
sekundirritten som kan jimstillas med
forordning nr 17.

Om kommissionen emellertid beslutar att
avsld ett klagomil och fattar ett beslut
med denna innebord, skall detta 1 enlighet
med artikel 190 i férdraget vara motive-
rat, si att den berérde kan fi kinnedom
om skilen fér beslutet och 1 forekom-
mande fall géra gillande sina rittigheter
infér gemenskapsdomstolarna.

I den situationen att nigot explicit beslut
att avsld s6kandens klagomail inte har fat-
tats, utan kommissionen tvirtom har
beslutat att inleda ett forfarande enligt
artikel 93.2 1 férdraget, kan s6kanden, om
den anser att kommissionen hirigenom
inte har tagit stillning till samtliga statliga
dtgirder som pitalats i klagomailet,
anmoda kommissionen att i enlighet med
artikel 175 1 fordraget ta stillning till de
itgirder som inte var foremil for detta
beslut och om sékanden anser att kom-
missionens svar pid anmodan utgér ett
stillningstagande 1 form av ett implicit
avslag pd den del av klagomalet som avser
dessa itgirder kan s6kanden vicka talan
om ogiltigférklaring i1 enlighet med arti-
kel 173 fjirde stycket i fordraget.

Av det anférda foljer att sokanden,
genom att underldta att inleda och full-
félja forfarandet enligt artikel 175 i fordra-



LADBROKE RACING MOT KOMMISSIONEN

get eller att inom den foéreskrivna fristen
vicka talan om ogilugforklaring, i alla
hindelser saknar ritt att inom ramen for
talan mot det slutliga beslutet avseende de
pitalade 4tgirderna, invinda mot den
omstindigheten att kommissionen, som
inte har inlett férfarandet med avseende
pi vissa av dessa itgirder, inte har uttalat
sig om dessa 1 det slutliga beslutet.

. Villkoret for tillimpning av artikel 92.1 i
fordraget, avseende att en Gverfdring av
statliga medel har skett till f6rmin fér
mottagaren, ir uppfyllt nir en medlems-
stat ger den organisation som forvaltar
totalisatorspelet ritt att utnyttja oinldsta
vinster for att finansiera sociala avgifter,
eftersom den nationella lagstiftaren hiri-
genom 1 sjilva verket har avstdtt frin
medel som annars skulle ha tillfallit stats-
verket.

Eftersom dessa medel har utnyttjats fér
att finansiera sociala kostnader, medfor de
en minskning av de sociala kostnader som
ett foretag normalt skall bira och siledes
ett stod till foretagets forman.

Artikel 92.3 i f6rdraget tillerkinner kom-
missionen ett betydande utrymme for
skonsmissig bedémning 1 samband med
ett beslut om undantag frin det allmanna
forbudet i artikel 92.1. Bedémningen av
om ett statligt stéd ir forenligt eller inte
med den gemensamma marknaden ir 1 ett
sidant fall problematisk, eftersom de

ekonomiska forhillanden som skall beak-
tas och beddmas ir komplicerade och
snabbt kan forindras.

Eftersom  gemenskapsdomstolen inte
inom ramen f6r en talan om ogiltigférkla-
ring kan ersdtta beslutsfattarens bedém-
ning av omstindigheterna med sin egen
bedémning, i synnerhet pi det ekono-
miska planet, skall férstainstansrittens
provning av kommissionens beddémning
inskrinka sig till en kontroll av att reg-
lerna om férfarande och motivering har
1akttagits, att de omstindigheter som lig-
ger till grund for det omtvistade beslutet
ar materiellt riktiga och att det inte skett
en uppenbart oriktig bedémning av dessa
omstindigheter eller att maktmissbruk
férekommit.

. Nir kommissionen konstaterar att ett

statligt st6d inte ir forenligt med den
gemensamma marknaden, kan den ilagga
den berorda medlemsstaten att iterkriva
stodet frin mottagarforetaget. Att upp-
hiva ett ritsstridigt statligt stod genom
iterkrav ir nimligen en logisk f6ljd av ett
sidant konstaterande, eftersom iterbetal-
ningen medfér att den tidigare rddande
situationen 3terstills.

Kommissionen har inte ritt att inom
ramen fér sin behdrighet att féreta skéns-
missiga bedémningar tidsmaissigt
begrinsa de berdrda nationella myndighe-
ternas skyldighet att dterkrava stodet med
hinvisning till att dessa myndigheter

II-5



SAMMANFATTNING — MAL T-67/94

dberopat stédmottagarens berittigade f6r-
vintningar pa att stodet var lagenligt. Det
ankommer inte pi den berérda medlems-
staten utan pi det foretag som mottagit
stodet att inom ramen for ett {6rfarande
vid statliga myndigheter eller en nationell
domstol 3beropa exceptionella omstin-
digheter som grund fér att dess forvint-
ningar var berittigade i syfte att vigra
iterbetala ett rittsstridigt stdd.

Skyldigheten for en medlemsstat att 1
enlighet med artikel 93.2 i f6rdraget upp-
hiva ett stdd som anses oférenligt med
den gemensamma marknaden syftar all
att dterstilla den situation som ridde
innan stodet gavs. Detta syfte ir uppnitt
nir det ifrigavarande stédet, i forekom-
mande fall jimte dréjsmilsrinta, har iter-
betalats av mottagaren till staten.

Emellertid krivs det inte i nigon gemen-
skapsrittslig bestimmelse att kommissio-
nen, nir den begir att et st6d som
forklarats oférenligt med den gemen-
samma marknaden skall iterbetalas, dven
skall faststilla det stédbelopp som skall
iterbetalas. Kraven pd detta omride
inskrinker sig till att Aterkravet av det
rattsstridigt beviljade stodet skall leda till
ett iterstillande av den situation som
ridde innan stédet gavs och att denna
iterbetalning skall genomféras enligt de
bestimmelser som féreskrivs i nationell
ritt, under férutsittning att dessa bestim-
melser inte inverkar negativt pi gemen-
skapsrittens rickvidd och verkan.

I den min som berikningen av det iter-
betalningspliktiga stédbeloppet, nir det
giller skattemissiga ingripanden, kriver
att hinsyn tas till nationell lag som ir till-
limplig pd omridet, kan kommissionen
lagenligen begrinsa sig till ett allmint
konstaterande att mottagaren ir skyldig
att terbetala det ifrdgavarande stédet och
overlimna uppgiften att berikna det
exakta dterbetalningspliktiga stddbeloppet
till de nationella myndigheterna.

Ett s3dant beslut av kommissionens utgor
inte alls en rittsstridig delegering av befo-
genhet, utan omfattas av den mer omfat-
tande &msesidiga skyldigheten till lojalt
samarbete som iligger kommissionen och
medlemsstaterna i friga om genomféran-
det av artikel 93 i f6rdraget.

De yrkanden som framfors inom ramen
fér talan om ogiltigférklaring och som
avser att kommissionen skall féreliggas
att ompréva klagomailet skall avvisas. Det
ankommer nimligen inte pd gemenskaps-
domstolarna att inom ramen f6r den lag-
lighetskontroll som de utévar rikta fére-
ligganden till institutionerna eller trida i
deras stille och det ankommer pi den
berérda institutionen att i enlighet med
artike] 176 vidta de tgirder som ir nod-
vindiga for att folja en dom som har
meddelats inom ramen fér en talan om
ogiltigforklaring.



