Yttrande 2/94

Yttrande enligt artikel 228 1 EG-fordraget

”Europeiska gemenskapernas anslutning till Europakonventionen angende skydd
f6r de miénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna”

Domstolens yttrande av den 28 mars 1996 ..c..vcncerensvenisssmmsimmsrssssssssssssssmsnersses 1-1763

Sammanfattning av yttrande

1. Internationella avtal — Ingdende — Féregdende yttrande fran domstolen — Syfte
(EG-fordraget, ariikel 228.6)

2. Internationella avtal — Gemenskapens avtal — Foregdende yttrande frin domstolen —
Begéran om ytirande — Nirmare uppgifter om det tilltinkta avtalets innehdll saknas —
Majligt for domstolen att uitala sig om gemenskapens behérighet att ansluta sig till den enro-
peiska konventionen angéende skydd for de méinskliga vittigheterna och de grundliggande
fribeterna men inte om huruvida anslutningen ir forenlig med fordragets bestimmelser —
Fragan om begiran kan upptas till prévning beror pa dess syfte

(EG-fordraget, artikel 228.6)

3. Europeiska gemenskaperna — Tilldelade befogenheter — Interna och externa befogenbeter
— Befogenbet som givits nitryckligen eller underforstitt

(EG-fordraget, artikel 3b)
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. EG-fordraget — Artikel 235 — Riickvidd — Begrinsningar — Andring av fordraget — Otil-

latlighet

. Gemenskapsritt — Principer — Grundliggande rittigheter — lakttagandet sikerstillt av
gemenskapsdomstolarna — Enropeiska konventionen angaende skydd for de manskliga vit-

tigheterna skall beakias

(Fordraget om Europeiska unionen, artikel E2)

. Internationella avtal — Ingdende — Anslutning till den ewropeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna — Pa gemenskapsrittens nwvarande stadium saknar

gemenskapen behirighet
(EG-férdraget, artikel 235)

. Det sirskilda forfarande som enligt arti-
kel 228.6 i fordraget gor det méjligt att
inhimta domstolens yttrande 6ver huru-
vida et tilltinkt avtal ir férenligt med
bestimmelserna 1 fordraget utgdr ett sir-
skilt samarbetsférfarande mellan domsto-
len, & ena sidan, och de andra institutio-
nerna samt medlemsstaterna, 4 andra
sidan, genom vilket domstolen i enlighet
med artikel 164 1 férdraget skall siker-
stilla att lag och ritt f6ljs vid tolkning
och tillimpning av férdraget under det
skede som féregir ingdendet av det avtal
som kan ge upphov till att en gemen-
skapsrittsakt om ingdende av avtal, verk-
stillighet eller tillimpning ifrigasitts. Syf-
tet med denna bestimmelse dr att undvika
de komplikationer som skulle kunna upp-
std, bide pi det gemenskapsrattsliga pla-
net och i friga om internationella {6rbin-
delser, till f8ljd av ett domstolsbeslut i
vilket det eventuellt har fastslagits att ett
internationellt avtal som binder gemen-
skapen, antingen p4 grund av sitt innehall
eller pa grund av det férfarande som till-
limpades nir avtalet ingicks, 4r of6renligt
med férdragets bestimmelser.

. For att kunna bedéma 1 vilken utstrick-
ning avsaknaden av nirmare uppgifter om
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det tilltinkta avtalets innehdll paverkar
frigan om begiran om yttrande enligt
artikel 228.6 i fordraget kan upptas till
prévning, bor atskillnad géras med avse-
ende pd syftet med denna begiran.

Nir det handlar om att avgéra en behd-
righetsfriga dr det av intresse bide for
gemenskapens  institutioner och de
berdrda staterna, inklusive tredje land,
att bringa klarhet i denna friga redan di
forhandlingarna p3bérjas och innan de
viktigaste delarna 1 avtalet fdrhandlas.
Det enda villkoret ir att syftet med det
tilltinkta avtalet skall vara kidnt innan
forhandlingarna inleds.

Nir domstolen ddremot skall uttala sig
om huruvida bestimmelserna i ett tll-
tinkt avtal ir férenliga med ISrdragets
bestimmelser, miste domstolen forfoga
ver tillricklig information angdende det
nimnda avtalets innehall.
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Det idr dirfér som domstolen nir den
ombeds att svara pi frigan om gemenska-
pens anslutning till Europeiska konven-
tionen angdende skydd fér de minskliga
rdttigheterna och de grundliggande frihe-
terna kan avge ett yttrande Sver gemen-
skapens behdrighet att initiera denna
anslutning, trots att det #nnu inte har
beslutats om att inleda férhandlingarna,
cftersom det allminna syftet med denna
konvention, det imnesomride som regle-
ras i1 konventionen och anslutningens
institutionella betydelse f6r gemenskapen
dr vil kinda. Domstolen kan diremot inte
avge ett yitrande dver huruvida anslut-
ningen till den nimnda konventionen ar
forenlig med férdragets bestimmelser,
cfiersom det saknas nirmare uppgifter
om det sitt pd vilket gemenskapen avser
att ansluta sig och i synnerhet om de pla-
nerade l8sningarna betriffande det kon-
kreta sdttet {6r hur gemenskapen skall
underkasta sig nuvarande och framtida
system {6r domstolsprévning som fére-
skrivs i konventionen.

Det framgdr av artikel 3b i f8rdraget,
enligt vilken gemenskapen skall handla
inom ramen fér de befogenheter som den
har tilldelats och de mil som har stillts
upp f6r den genom férdraget, att gemen-
skapen endast har den bchdrighet som
tilldelats den. lIakttagandet av principen
om tilldclade befogenheter gor sig gil-
lande bade d& gemenskapen handlar
internt och d& den handlar externt.
Gemenskapen handlar normalt pa grund-
val av sirskild behdrighet som inte néd-
vindigtvis miste framgd uttryckligen av
sirskilda bestimmelser i férdraget utan
som ocksd, underforstitt, kan hirledas
frin dessa bestimmelser. Féljaktligen f51-
jer gemenskapens behorighet ate ta sig
internationella férpliktelser inte cnbart av
uttryckliga bestimmelser i férdraget, utan
den kan ocksd pa ett indircke sitt framgd

av dessa bestimmelser. Varje ging som
det i gemenskapsritten har faststillts att
gemenskapens institutioner har behérig-
het pd ectt internt plan fér att nd ett
bestimt mal, har gemenskapen ocksi
behdrighet att &ta sig de internationella
forpliktelser som 4r nédvindiga for att nd
detta mél, dven om det saknas en uttryck-
lig bestimmelse i detta avseende

Avsikten med artikel 235 i f5rdraget dr att
kompensera det faktum att gemenskapens
institutioner inte genom sirskilda bestim-
melser i fordraget uttryckligen eller
underférstdte har tilldelats befogenheter, i
den min som sidana befogenheter indd
framstir som nddvindiga f6r att gemen-
skapen skall kunna skéta sina uppgifter
for att nd ctt av de mal som faststills i
férdraget.

Eftersom denna bestimmelse ir en del av
ett institutionellt system grundat pa prin-
cipen om tilldelade befogenheter, kan den
inte utgéra en grund fér att utvidga
omriddet f6r gemenskapens behdrighet
utdver den allmdnna ram som féljer av
samtliga bestimmelser i fordraget, 1 syn-
nerhet de bestimmelser i vilka gemenslka-
pens uppgifter och dtgirder faststills. Den
kan under alla omstindigheter inte tjina
som grund f&r att anta bestimmelser som
leder till en dndring av férdraget, utan att
det forfarande som féreskrivs f6r en
sddan Andring iakttas.
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5. De grundliggande rittigheterna utgér en

integrerad del av de allminna rattsprinci-
per som domstolen skall sikerstilla iakt-
tagandet av. I detta hinseende har
domstolen himtat inspiration frin med-
lemsstaternas gemensamma konstitutio-
nella traditioner samt frin den vigledning
som ges i de internationella dokument
som ror skyddet av de minskliga rdttig-
heterna och som medlemsstaterna har
medverkat eller anslutit sig ull. T detta
sammanhang ir Furopeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna, till vilken det sirskilt hinvisas i
artikel F.2 1 fdrdraget om Europeiska uni-

onen, av sirskild betydelse.

P4 gemenskapsrittens nuvarande stadium
saknar gemenskapen behdrighet att
ansluta sig till Furopeiska konventionen
angdende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna,
eftersom det dels inte finns ndgon
bestimmelse 1 fordraget genom vilken
gemenskapens institutioner ges en allmin
befogenhet att faststilla regler inom
omridet f6r minskliga rittigheter eller att
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ingd internationella &verenskommelser
inom detta omride, dels inte gir att
grunda en sidan anslutning pi artikel 235
i férdraget.

Aven om respekten for de minskliga rit-
tigheterna utgor ett villkor for att gemen-
skapsrittsakter skall vara lagenliga,
medfor dnd3 anslutningen till Europeiska
konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna en betydande
forindring av det nuvarande gemenskaps-
systemet for skydd for manskliga rittig-
heter, eftersom anshutningen innebdr att
gemenskapen fors in 1 ett sirskilt interna-
tionellt institutionellt system samt att
samtliga bestimmelser i konventionen
inférlivas med gemenskapens rittsord-
ning. En sidan férindring av systemet for
skydd for minskliga rittigheter inom
gemenskapen, vars institutionella foljder
skulle vara av grundliggande art sdvil f6r
gemenskapen som for medlemsstaterna,
har konstitutionell betydelse och ar
foljaktligen av sidant slag att den Gver-
skrider grinserna for artikel 235. Den kan
endast genomforas genom att fordraget
indras.



