PEVASA OCH INPESCA MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS BESLUT (sjitte avdelningen)
den 26 oktober 1995~

I de f6renade mailen C-199/94 P och C-200/94 P,

Pesqueria Vasco-Montaiiesa, SA (Pevasa), bolag bildat enligt spansk ritt, Bermeo
(Spanien), foretritt av Maria Iciar Angulo Fuertes, advokat i Biscaya, med delgiv-
ningsadress hos advokatbyrdn Ernst Arendt, 8—10, Rue Mathias Hardt, Luxem-
burg,

och

Compaiiia Internacional de Pesca y Derivados, SA (Inpesca), bolag bildat enligt
spansk ritt, Bermeo (Spanien), fdretritt av Maria Iciar Angulo Fuertes, advokat i
Biscaya, med delgivningsadress hos advokatbyrin Ernst Arendt, 8—10, Rue
Mathias Hardt, Luxemburg,

klagande,

angiende tvd Gverklaganden av ett beslut meddelat den 28 april 1994 av forstain-
stansrdtten (andra avdelningen) i de férenade mélen T-452/93 och T-453/93, Pevasa
och Inpesca mot kommissionen (Rec. s. 11-229), i vilka det fér det forsta f6rs talan
om ogiltigférklaring av detta beslut, for det andra ogiltigférklaring av kommissio-
nens beslut av den 18 december 1990 och den 8 november 1991, genom vilka kla-
gandenas ansGkningar om finansiellt stdd enligt ridets forordning (EEG)

* Rittegingssprik: spanska.
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nr 4028/86 av den 18 december 1986 om gemenskapens dtgirder f6r strukturella
forbattringar och anpassningar inom sektorerna fiske och vattenbruk (EGT
nr L 376, s. 7) har avslagits, for det tredje att kommissionen skall dliggas att vidta
nédvindiga itgirder for att bevilja klagandena det nimnda finansiella stédet och,
for det fjirde, att kommissionen skall forpliktas att utge skadestind for den skada
som dess beteende fororsakat,

i vilket den andra parten ir

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Francisco José Santaolalla
Gadea, juridisk chefridgivare, och José Luis Iglesias Buhigues, juridisk ridgivare,
bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos Gémez
de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av C.N. Kakouris, avdelningsordférande, samt G. Hirsch, G.F. Man-
cini (referent), FA. Schockweiler och PJ.G. Kapteyn, domare,

generaladvokat: C.O. Lenz,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter att ha hort generaladvokaten,

foljande
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Beslut

Genom ans6kningar ingivna den 8 juli 1994 har Pesqueria Vasco-Montafiesa, SA
(nedan kallat “Pevasa”) och Compaiifa Internacional de Pesca y Derivados, SA
(nedan kallat “Inpesca”) 6verklagat férstainstansrittens beslut av den 28 april 1994,
Pevasa och Inpesca mot kommissionen (1-452/93 och T-453/93, Rec. s. 11-229), i
vilket férstainstansritten har avvisat deras talan och forpliktat dem att ersitta rit-
tegdngskostnaderna. Pevasa och Inpesca har dven begirt att domstolen skall ogil-
tigforklara kommissionens beslut av den 18 december 1990 och den 8 november
1991, i vilka klagandenas begiran om finansiellt stdd enligt ridets forordning
(EEG) nr 4028/86 av den 18 december 1986 om gemenskapens atgirder for struk-
turella férbattringar och anpassningar inom sektorerna fiske och vattenbruk (EGT
nr L 376, s. 7, nedan kallad “f6rordning nr 4028/86) har avslagits, att kommissio-
nen skall dliggas att vidta nédvindiga dtgirder for att bevilja klagandena det
nimnda finansiella stédet och att kommissionen skall férpliktas att utge skadestand
for den skada som dess beteende férorsakat.

Enligt artikel 6.1 i férordning nr 4028/86 kan kommissionen bevilja finansiellt
gemenskapsstod till projeke f6r materiella investeringar i kop eller byggen av nya
fiskefartyg, I artikel 35.1 a i den nimnda férordningen foreskrivs att kommissionen
tva ganger om aret fattar beslut om ansékningar om sidant stéd, ”det frsta beslu-
tet fattas senast den 30 april om ansdkningar som ingivits senast den 31 oktober
foregaende ar, och det andra beslutet fattas senast den 31 oktober om ansékningar
som ingivits senast den 31 mars samma 4r”. Enligt artikel 37.1 kan ansékningar om
stod som inte har kunnat bifallas p4 grund av otillrickliga finansiella medel hogst
en ging Sverforas till foljande budgetir.
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Det framgir av det ifrigasatta beslutet att kommissionen den 29 juni 1989 fran
Inpesca erholl en begiran om finansiellt stdd fér byggande av ett tonfiskefartyg
med frysanliggning, Den 31 oktober 1989 inkom en motsvarande begiran fran
Pevasa till kommissionen.

Den 18 december 1990 Sversinde kommissionen en identisk skrivelse till Inpesca
och Pevasa dir de underrittades om att deras projekt inte kunde erhlla finansiellt
stod, eftersom de tillgingliga budgetmedlen f6r finansieringen av projekten f6r ar
1990 var otillrickliga.

Kommissionen har erkint att dess beslut rérande klagandenas ans6kningar borde
ha fattats senast den 30 april 1990. Den har forklarat att den i april 1990 var
tvungen att skjuta upp beviljandet av nya stod pa grund av att vissa medlemsstater
inte hade Gversint alla nddvindiga upplysningar f6r att behandla de inkomna ansék-
ningarna till den. Den har dven anfort att klagandenas ansdkningar i enlighet med
artikel 37.1 i forordning nr 4028/86 automatiskt Sverfordes till budgetaret 1991.

Kommissionen beslutade i april 1991 att inte lingre bevilja gemenskapsstod for
byggande av fiskefartyg. Genom ett meddelande i Enropeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning av den 20 juni 1991 (EGT nr C 160, s. 3) kungjorde den emellertid att
alla byggnationsprojekt skulle tas upp till ny prévning inom ramen fér férberedan-
det av kommissionens beslut under den andra halvan av budgetaret 1991.
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Den 8 november 1991 6versinde kommissionen en identisk skrivelse till klagan-
dena dér de underrittades om att deras projekt inte kunde erhalla finansiellt stéd,
eftersom tillgingliga budgetmedel f6r finansieringen av projekten for 4r 1991 var
otillrickliga.

Genom skrivelse av den 7 januari 1992 anmodade Pevasa kommissionen att med-
dela huruvida bolagets begiran om stéd dverforts till budgetiret 1992 och for det
fall att ans6kan slutgiltigt avslogs underritta Pevasa om motiven for detta beslut.
Inpesca &versinde en identisk skrivelse till kommissionen den 27 januari 1992,

Eftersom de inte fick ndgot svar pa sina skrivelser anmodade de, genom skrivelse
av den 18 mars respektive den 31 mars 1992, kommissionen att vidta tgirder i
enlighet med artikel 175 i EEG-férdraget.

Genom skrivelser av den 18 maj 1992, som klagandena mottog den 25 maj 1992,
underrittade kommissionen dem om att skrivelserna av den 18 december 1990 och
den 8 november 1991 utgjorde underrittelser om motiverade beslut i enlighet med
bestimmelserna i artikel 35 i férordning nr 4028/86.

Genom skrivelser av den 21 maj 1992 angav kommissionen fér det forsta att enligt
artikel 37.1 i samma fSrordning kan ansékningar om st6d som inte har kunnat
bifallas pa grund av otillrickliga finansiella medel hogst en ging éverforas till £51-
jande budgetir. Den gjorde f6r det andra gillande att listan med de projekt som
erhéllit gemenskapsstdd var tillginglig pa begiran och att de berdrda kunde under-
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soka beslutet och i forekommande fall begira att domstolen skulle préva om kom-
missionens beslut om att frimst ge gemenskapsstdd till diri uppriknade projekt
var lagligt.

Den 30 juli 1992 vickte klagandena en pi artiklarna 173, 174; 176, 178 och 215
andra stycket i EEG-fordraget grundad talan for att forstainstansritten skulle ogil-
tigforklara de beslut som framgir av kommissionens skrivelser av den 18 december
1990 och den 8 november 1991, dligga kommissionen att vidta nddvindiga atgir-
der for att bevilja dem det finansiella gemenskapsstdd som de hade ans6kt om samt
erkinna deras ritt till skadestind f6r den skada som de ifrigasatta besluten f6ror-
sakat.

Forstainstansritten meddelade den 28 april 1994 ett beslut i vilket talan i malet
avvisades. Den ansdg sirskilt att talan i malet i den mén de avsig yrkanden om
ogiltigférklaring hade framstillts lngt efter utgdngen av den tidsfrist om tvd mana-
der som foreskrivs i artikel 173 i fordraget, med tilligg av tio dagar med hinsyn till
avstindet. Den fann att yrkandena om att forstainstansritten skulle dligga kom-
missionen att vidta nddvindiga itgirder for att bevilja bolagen det finansiella
gemenskapsstdd som de hade ansékt om lig utanfér gemenskapens domstolars
behérighet inom ramen for en ogiltighetstalan. Den ansig att yrkandena om ska-
destind, sdsom de framstillts i stimningsansdkningarna, for att som skadestind fa
rinta pi det begirda stodet, inte var sjilvstindiga, utan var underordnade begiran
om att forstainstansritten skulle erkinna deras ritt till finansiellt st6d samt att, d&
denna begiran inte kunde upptas till prévning, inte heller skadestdndsyrkandena
kunde provas. De skadestindsyrkanden som hade framforts i replikerna utgjorde
enligt forstainstansritten nya grunder, vilka inte kunde tilldtas enligt artikel 48.2 i
rattegdngsreglerna.
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Till st6d f6r yrkandena om ogiltigférklaring av beslutet av den 28 april 1994 har
Pevasa och Inpesca i huvudsak &beropat tre grunder rérande vart och ett av de
yrkanden som framstillts i forsta instans och som f8rstainstansritten avvisat. I sin
svarsinlaga har kommissionen yrkat att éverklagandet skall ogillas.

Enligt artikel 119 i rittegingsreglerna kan domstolen, om det 4r uppenbart att
overklagandet inte kan upptas till prévning eller 4r uppenbart ogrundat, vid varje
tidpunket avvisa eller ogilla éverklagandet genom motiverat beslut.

Den forsta grunden

Vad avser yrkandena om ogiltigférklaring av kommissionens beslut har klagandena
gjort gillande att férstainstansritten Svertritt artikel 173 i férdraget genom att anse
att skrivelserna av den 8 november 1991 var precisa och otvetydiga, att de utgjorde
rittsakter med slutgiltig rittslig verkan for klagandena, att de innebar en korrekt
delgivning av de beslut som de innehéll och att tidsfristerna for att vicka talan bér-
jade l6pa nir klagandena fick del av dem. Enligt klagandena har kommissionens
beteende varit oklart och vickt rimliga tvivel hos dem samt inneburit en Svertri-
delse av principerna om rittssikerhet och god tro. Skrivelserna av den 8 november
1991 var vidare formulerade pd samma sitt som de av den 18 december 1990 trots
att kommissionen tilldelade dem annan rittslig verkan. De sistnimnda innehéll en
overforing av ansékningarna om finansiellt stod till féljande budgetir, medan de
torstndmnda innebar att ans6kningarna slutgiltigt avslogs. Dessutom 4r det allméint
kint att kommissionen inte foljde bestimmelserna i artikel 37.1 i férordning nr
4028/86 1 vilken f6reskrevs att ansSkningar om finansiellt st6d endast kunde &ver-
foras en ging, sisom revisionsritten angett i sin rsrapport fér budgetiret 1990
(EGT nr C 324, 13.12.1991, s. 1, s. 93). Att kommissionens beteende var tvetydigt
bekriftas ocksd av omstindigheten att den inte hade svarat p4 6nskemélen om for-
tydliganden av den 7 och den 27 januari 1992 innan klagandena enligt artikel 175 i
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fordraget anmodade den att vidta itgirder. Kommissionens instillning hade siledes
inte kommit till klart och sikert uttryck f5rrin genom skrivelserna av den 18 maj
1992, som delgavs den 25 maj 1992, vilket ir det datum som skall anvindas som
utgangspunkt vid berikningen av den tidsfrist for att vicka talan som féreskrivs i
artikel 173.

Det skall for det forsta konstateras att det i skrivelserna av den 8 november 1991
klart och otvetydigt anges att ansokningarna om finansiellt st6d hade avslagits pd
grund av otillrickliga budgetmedel. Sisom férstainstansritten med rdtta har
anmirkt beror den slutgiltiga karaktiren pa avslagen, vilka fullféljde motsvarande
beslut av den 18 december 1990, p4 artikel 37.1 i férordning nr 4028/86, i vilken
endast en 6verforing tillits, och inte pa kommissionens beslut. Av detta foljer f6r
det forsta att kommissionen inte var skyldig att precisera de rittsliga foljderna av
det andra avslaget och for det andra att den omstindigheten att skrivelserna av den
8 november 1991 var formulerade pa motsvarande sitt som de av den 18 december
1990 saknar relevans.

For det andra ar det s3 att 4ven om man anser att det ir klarlagt att kommissionen
vertritt artikel 37.1 vid behandlingen av andra ansékningar, kan klagandena dnda
inte grunda sig pa sidana olagligheter for att hivda att de rttsliga foljderna av
avslaget i skrivelserna av den 8 november 1991 var osikra.

For det tredje ir den omstindigheten att kommissionen inte snabbt besvarat kla-
gandenas begiran om fortydliganden, hur beklaglig denna omstindighet 4n ma
vara, inte av sidan art att den forindrar att de omtvistade besluten ir slutgiltiga.
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Det dr foljaktligen med ritta som forstainstansritten funnit att skrivelserna av den
8 november 1991 utgjorde rittsakter med rittslig verkan gentemot klagandena, att
de innebar en korrekt delgivaing av de beslut som de innehéll och att de tidsfrister
f6r att vicka talan som féreskrivs 1 artikel 173 f8ljaktligen bérjade 16pa nir klagan-
dena fick del av dem. P4 samma sitt har fdrstainstansritten, av samma anledning,
med rdtta funnit att samma sak gillde fér skrivelserna av den 18 maj 1990.

Av detta f6ljer att den férsta grunden skall forkastas.

Den andra grunden

Vad avser yrkandena att forstainstansritten skulle férklara de omtvistade besluten
ogiltiga och utan verkan och 4ligga kommissionen att vidta nédvindiga atgirder
for att bevilja de begirda stdden, har klagandena hivdat att forstainstansritten
overtritt artiklarna 174 och 176 i fordraget genom att den med oritt har lagt sam-
man yrkanden frin klagandena som inte hérde samman och som var grundade p3
dessa tva artiklar. For det forsta framgar det av artikel 174 att om férstainstansrit-
ten hade bifallit klagandenas yrkande, s4 skulle forstainstansrittens beslut ha inne-
burit att de ifrdgasatta rittsakterna ogiltigférklarades, vilket klagandena hade
begirt genom den forsta av de nimnda ansékningarna. Fér det andra framgér det
av artikel 176 att den institution vars rittsakt har ogiltigforklarats skall vidta de
atgirder som 4r nddvindiga for att f6lja domen. Siledes gick inte den andra av de
nimnda ans6kningarna utanfor den behdrighet som gemenskapernas domstolar
har enligt fordraget.

For det férsta sammanflyter de yrkanden som klagandena anférde infér forsta
instans, i den mén de syftade till att forstainstansritten skulle ogiltigforklara de
omtvistade besluten, med de yrkanden om ogiltigférklaring som férstainstansrit-
ten har avvisat.
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For det andra ir det si att i den mdn som de nimnda yrkandena syftade till att
forstainstansritten skulle dligga kommissionen att vidta vissa dtgirder, framgir det
av domstolens fasta rittspraxis (se senast dom av den 5 juli 1995, parlamentet mot
ridet, C-21/94, REG s. 11827, punkt 33) att domstolen inom ramen {6r en gransk-
ning av lagenligheten av en rittsakt med stdd av artikel 173 i fordraget inte 4r
behérig att besluta om ett sddant 4liggande ens om atgirderna ror verkstillandet av
dess domar.

Den andra grunden skall siledes dven den f6rkastas.

Den tredje grunden

Vad avser yrkandena om skadestind fér den skada som klagandena pistdr sig ha
lidit, har dessa gjort gillande att forstainstansritten har Svertritt artiklarna 176,
178 och 215 genom en ofullstindig, partisk och 6verdrivet formalistisk tolkning av
den begiran som formulerats i ansékan. Denna rérde sivil utbetalning av det
finansiella stodet i form av skadestind som drdjsmaélsrinta. I detta sammanhang
var skadestdndsyrkandet grundat pa artiklarna 176, 178 och 215 och var sjilvstin-
digt och avskilt frin yrkandet om ogiltigforklaring.

Aven om man skulle anta att klagandenas yrkanden i stimningsansékningarna till
forstainstansritten avsig sivil skadestdnd som ritten att erhdlla drojsmélsrinta, har
domstolen vid upprepade tillfillen slagit fast (se sdrskilt domar av den 12 novem-
ber 1981, Birke mot kommissionen och ridet, 543/79, Rec. s. 2669, punkt 28, och
Bruckner mot kommissionen och ridet, 799/79, Rec. s. 2697, punkt 19) att dven
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om en part kan vicka skadestdndstalan utan att hirvid till £6ljd av gillande bestim-
melser vara tvungen att yrka ogiltigférklaring av den rittsstridiga rittsakten som
fororsakat skadan, kan han dock inte p4 detta sitt undg3 avvisning av en talan som
ror samma ratisstridiga férhallande och samma ekonomiska resultat.

I det aktuella fallet syftar de yrkanden som pastis avse skadestind just till att
erhélla samma belopp som det gemenskapsstéd som skulle ha utbetalats om kom-
missionen hade bifallit klagandenas ansékningar jimte drdjsmalsrinta och de 4r
grundade pd samma ogiltighetsgrunder som framférts i yrkandena om ogiltig-
forklaring. Mot denna bakgrund dr det uppenbart att ett sidant skadestindsyr-
kande syftar tll att kringgd den tidsfrist f&r att vicka talan som foreskrivs i artikel
173 och utgor siledes ett missbruk av det férfarande som instiftats genom artikel
178 i fordraget.

Av det ovanstiende foljer att samtliga de grunder som klagandena har anfért till
stod for att férstainstansrittens beslut skall ogiltigforklaras uppenbarligen saknar
grund. Eftersom klagandenas 6vriga yrkanden ir avhingiga ogiltigférklaring av det
nimnda beslutet, skall de inte prévas. Overklagandena skall siledes ogillas i enlig-
het med artikel 119 i rittegingsreglerna.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna, om s har yrkats. Klagandena ir tappande parter i mélet och
skall siledes ersitta rittegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder fattar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

f6ljande beslut:

1) Overklagandena ogillas.

2) Klagandena forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

Luxemburg den 26 oktober 1995

R. Grass C.N. Kakouris

Justitiesekreterare Avdelningsordférande pa sjitte avdelningen
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