KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 23 maj 1996~

I mil C-331/94,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av den juridiske ridgivaren
Dimitrios Gouloussis, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg
hos Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

sékande,

mot

Republiken Grekland, féretradd av den juridiske medarbetaren Panagiotis
Mylonopoulus, utrikesministeriets avdelning fér gemenskapsrittsliga tvister, och
bitridande utrikesministerns ridgivare Anna Rokofyllou, med delgivningsadress i
Luxemburg vid Greklands ambassad, 117, Val Sainte-Croix,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Grekland, genom att befria
vissa transporttjanster frin mervirdesskatt och genom att pafora denna mervirdes-
skatt pd vissa resebyritjinster, har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artillarna 2, 9.2 b och 26 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system f6r mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT nr L 145,
s. 1),

meddelar

* Rittegingssprik: grekiska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D. A. O. Edward samt domarna
J.-P. Puissochet (referent), P. Jann, L. Sevén och M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: byridirektoren L. Hewlett,

med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantradet den 15 februari
1996, vid vilket Republiken Grekland féretriddes av den bitradande sirskilde juri-
diske ridgivaren Ioanna Galani-Maragkoudaki, utrikesministeriets avdelning for
gemenskapsrittsliga tvister, i egenskap av ombud, samt Anna Rokofyllou, och
kommissionen foretriddes av Dimitrios Gouloussis,

och efter att den 28 mars 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

fljande

Dom

Genom ansdkan som inkom till domstolens kansli den 13 december 1994 har
Europeiska gemenskapernas kommission med stéd av artikel 169 i EG-fordraget
vickt talan om faststillelse av att Republiken Grekland, genom att befria vissa
transporttjanster frin mervirdesskatt och genom att paféra denna mervirdesskatt
pa vissa resebyritjinster, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artik-
larna 2, 9.2 b och 26 i ridets sjitte dircktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
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harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —

Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT nr L 145,
s. 1, nedan kallat det sjatte direktivet).

Genom en formell underrittelse av den 31 december 1991 informerades Republi-
ken Grekland om att kommissionen ansidg att vissa bestimmelser 1 lag nr
1642/1986 om tillimpningsbestimmelser for mervirdesskatt och andra bestimmel-
ser (Republiken Greklands officiella tidning, forsta delen, nr 125), som indrats
genom lag nr 2093/1992 (Republiken Greklands officiella tidning, forsta delen,
nr 181) och finansministeriets cirkulir nr 10/87 av den 10 juli 1987, stred mot
ovannamnda artiklar i det sjatte direktivet.

Eftersom Republiken Grekland beholl dessa bestimmelser trots det motiverade
yttrande som tillsindes denna den 16 december 1993, vickte kommissionen denna
talan.

Talan bestod ursprungligen av tre olika delar. Den forsta delen avsag befrielse frin
mervirdesskatt for internationella farjetransporter avseende den del som tillrygga-
liggs pa nationellt territorium. Den andra delen avsig befrielse frin mervardesskatt
for kryssningar med fartyg som for nationell flagg och som inte lagger till i utlind-
ska hamnar (nedan kallade kryssningsturer) avseende den del av kryssningen som
tillryggalaggs pa territorialvatten. Den tredje delen avsag paforande av mervirdes-
skatt avseende resebyratjinster som utférdes utanfor gemenskapen.

Efter det att talan hade vickts, antog Republiken Grekland lag nr 2303/1995
(Republiken Greklands officiella tidning, forsta delen, nr 80) 1 vilken det foreskrevs
dels att internationella firjetransporter som tillryggaliggs pa det nationella territo-
riet skall paforas mervirdesskatt, dels att resebyratjanster som utfors utanfor
gemenskapen skall befrias frin mervirdesskatt.
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Foljaktligen har kommissionen vid sammantridet 3terkallat den forsta och den
tredje delen av sin talan.

Under dessa omstindigheter 4terstir endast den andra delen av kommissionens
talan som avser befrielse frin mervirdesskatt f6r kryssningsturer.

Till st6d for sin talan har kommissionen gjort gillande att medlemsstaterna enligt
artikel 2 jimfort med artikel 9.2 b i sjitte direktivet dr skyldiga att paféra kryss-
ningsturer mervirdesskatt for den del som tillryggaldggs pd deras territorialvatten.

Republiken Grekland har inte bestritt att transporttjinster avseende den del som
tillryggaliggs pa det nationella territoriet eller territorialvattnet skall paféras mer-
virdesskatt. Den har dock for det forsta gjort gillande att skatteunderlaget for
kryssningsturer inte bara ir forsumbart utan iven svrt att faststilla i praktiken,
cftersom batarna utan férvarning kan tvingas att dndra rutt. Den har for det andra
gjort gillande att en sidan skatt inte kan anses berittigad, eftersom ett slutgiltigt
mervirdesskattesystem avseende passagerarbefordran 4nnu inte har antagits och att
internationell sjéfartstransport i praktiken ir befriad frin mervirdesskatt i samtliga
medlemsstater. Den har fér det tredje gjort gillande att om kryssningsturer paférs
mervirdesskatt, om in i begrinsad utstrickning, skulle foretag inom gemenskapen
missgynnas i forhallande till foretag i tredje land, som inte omfattas.

Domstolen har redan fastslagit att den sirskilda anknytning for transporttjanster
som anges i artikel 9.2 b i det sjitte direktivet 4r imnad att sikerstilla att samtliga
medlemsstater beskattar transporttjinster avseende den del som tillryggaliggs inom
deras territorium (dom av den 13 mars 1990, kommissionen mot Frankrike,
C-30/89, Rec. s. 1-691, punkt 16). Enligt denna artikel ir medlemsstaterna siledes
skyldiga att paféra de tjinster som utbjuds av arrangérer av kryssningsturer mer-
virdesskatt avseende den del av kryssningen som tillryggaldggs pa deras territori-
alvatten. Detta har f6r vrigt dven medgetts av Republiken Grekland.
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Det har vidare faststillts att Republiken Grekland inte har méjlighet att under en
overgingstid bevilja undantag f6r passagerarbefordran enligt artikel 28.3 b i sjitte
direktivet,

Republiken Grekland kan inte fér att underlita att pafora kryssningsturer mervir-
desskatt dberopa praktiska svarigheter som kan uppkomma. Forekomsten av
sddana svarigheter ricker i vart fall inte f6r att det skall kunna faststillas att det 4r
absolut oméjligt {6r svaranden att tillimpa det sjitte dircktivet pa ett riktigt s,
vilket krivs enligt domstolens rittspraxis (se i detta hinseende dom av den
27 oktober 1992, kommissionen mot Tyskland, C-74/91, Rec. s. I-5437, punkt 12),
Vidare har kommissionen vid sammantridet férklarat sig villig att underscka m;-
ligheten att under en 6vergingstid schablonbeskatta dessa kryssningsturer om
Republiken Grekland kan visa att det foreligger betydande administrativa svirig-
heter.

Republiken Grekland kan inte heller géra gillande att de skatter som skulle félja
av att kryssningsturerna paférs mervirdesskatt ir férsumbara, Aven om s3 vore
fallet, vilket kommissionen har bestritt, skulle inte denna omstindighet innebira
att svaranden undantas frin skyldigheten att tillimpa direktivet pi ett riktigt sitt,
Det skall vidare papckas, vilket generaladvokaten har gjort i punkt 8 i sitt f6rslag
till avg6rande, att den grekiska regeringen inte pi samma ging kan hivda att skat-
terna dr forsumbara och att fSretag inom gemenskapen skadas allvarligt om kryss-
ningsturer paférs mervirdesskatt.

Republiken Grekland kan heller inte gora gillande att det saknas ctt sidant slut-
giltigt mervirdesskattesystem avseende passagerarbefordran som skall faststillas
enligt artikel 28.5 i direktivet. Aven om det ir riktigt att ctt bibehallande under en
Gvergangstid av olika skatteregler i de olika medlemsstaterna kan snedvrida kon-
kurrensen, innebir inte denna omstindighet att Republiken Grekland kan under-
lita att tillimpa artiklarna 2 och 9 i sjitte direktivet pd ett riktigt sitt och att
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dirigenom sjilv skapa sidana snedvridningar till skada for de medlemsstater som
har inforlivat det sjitte direktivet pi ett riktigt sitt (se den ovannimnda domen i
malet kommissionen mot Tyskland, punkt 25).

Slutligen kan inte Republiken Grekland med framging dberopa den omstindighe-
ten att internationell passagerarbefordran med fartyg och kryssningsturer som
organiseras av foretag i tredje land ir befriade frin mervirdesskatt.

Eor det forsta skall passagerarbefordran avseende den del som tillryggaliggs pé ter-
ritorialvatten i princip paféras mervirdesskatt. Sidana tjinster kan endast befrias
frin mervirdesskatt med stéd av undantagsbestimmelser i det sjitte direktivet,
som exempelvis artikel 28.3 b. Republiken Grekland kan inte, for att underldta att
tillimpa bestimmelserna i det sjitte direktivet pd ett riktige sitt, med framging
gora gillande att andra medlemsstater har befriat sidan befordran frin mervirdes-
skatt utan tillstdind (se i detta hinscende dom av den 9 juli 1991, kommissionen
mot Forenade kungariket, C-146/89, Rec. s. I-3533, punkt 47).

Fér det andra skiljer sig internationella sjéfartstransporter samt de kryssningsturer
som organiseras fran tredje land objektivt sett frn de kryssningsturer som utgdr
frin en medlemsstat. I synnerhet har dessa typer av transporter inte samma
avgings-och ankomstplats som de kryssningsturer som utgér frin en medlemsstat,
vilket innebir att de forstnimnda i allminhet endast behdver utnyttja territorial-
vattnet i den medlemsstat dir skatten tas ut i mindre utstrickning.

Under dessa omstindigheter skall den andra delen av kommissionens talan bifallas.

Det skall siledes faststillas att Republiken Grekland, genom att befria kryssnings-
turer fran mervirdesskatt med avseende pi den del av kryssningen som tillrygga-
liggs pa territorialvatten, har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt artik-
larna 2 och 9.2 b i det sjitte direktivet.

1-2688



20

21

22

KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats.

Enligt punkt 5 i samma artikel skall en part som aterkallar sin talan férpliktas att
ersitta rittegingskostnaderna, om inte detta terkallande ir skiligt p4 grund av den
andra partens upptridande.

Kommissionen har dterkallat vissa delar av den talan som angavs i ansékan, efter-
som Republiken Grekland efter talans vickande vidtog vissa itgirder som var néd-
vindiga for att dess lagstiftning skulle vara férenlig med det sjitte direktivet.

Hirav f6ljer att kommissionen har terkallat vissa delar av sin talan beroende pd
Republiken Greklands upptridande, vilken fér 6vrigt &r tappande part i malet i
ovrigt.

Republiken Grekland skall dirfor forpliktas att ersitia rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1) Republiken Grekland har, genom att befria kryssningsturer med fartyg som
for nationell flagg och som inte ligger till i utlindska hamnar fran mervir-
desskatt med avseende pi den del av kryssningen som tillryggaliggs pa

1-2689



DOM AV DEN 23.5.1996 — MAL C-331/94

territorialvatten, underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2
och 9.2 b i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund.

2) Republiken Grekland skall ersitta rattegangskostnaderna.

Edward Puissochet Jann

Sevén Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 23 maj 1996.

R. Grass D. A. O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande p3 femte avdelningen
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