DOM AV DEN 15.10.1996 — MAL C-311/94

DOMSTOLENS DOM
den 15 oktober 1996 *

I mal C-311/94,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, frin Nederlandse Raad van
State (Nederlinderna), att domstolen skall meddela ett forhandsavgérande i det vid
den nationella domstolen anhingiga milet mellan

IJssel-Vliet Combinatie BV

och

Minister van Economische Zaken,

angdende tolkningen av artiklarna 42, 92 och 93 i EEG-fordraget, ridets férord-
ning (EEG) nr 4028/86 av den 18 december 1986 om gemenskapsitgirder for att
forbittra och anpassa strukturerna inom fiskeri- och vattenbrukssektorn (EGT
nr L 376, s. 7; vid oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd), ridets
direktiv 87/167/EEG av den 26 januari 1987 om stod till varvsindustrin (EGT
nr L 69, s. 55; vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillgi) och riktlin-
jerna for granskning av nationellt stdd inom fiskerisektorn (88/C 313/09)(EGT
nr C 313, 1988, s. 21; vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillg3),

meddelar

* Rittegingssprik: nederlindska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
G. E Mancini, J. L. Murray och L. Sevén samt domarna C. N. Kakouris,
P. J. G.Kapteyn, C. Gulmann, D. A. O. Edward (referent), ]J.-P. Puissochet,
G. Hirsch och M. Wathelet,

generaladvokat: C. O. Lenz,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— TIJssel-Vliet Combinatie BV, genom advokaten P. V. F. Bos, Rotterdam,

— Nederlindernas regering, genom juridiske ridgivaren A. Bos, utrikesministe-
riet, i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom bitridande direktéren E. Belliard, C. de Salins,
sous-directeur, och ].-M. Belorgey, chargé de mission, samtliga vid utrikesmi-
nisteriets rittsavdelning, i egenskap av ombud,

— FEuropeiska gemenskapernas kommission, genom P. Nemitz och H. van Vliet,
rittstjansten, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 26 mars 1996 av:
IJssel-Vliet Combinatie BV, foretritt av P. V. E Bos, Nederlindernas regering,
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foretridd av bitridande juridiske ridgivaren J. S. van den Oosterkamp, utrikesmi-
nisteriet, i egenskap av ombud, Frankrikes regering, féretridd av C. de Salins och
J.-M. Belorgey, och kommissionen, féretridd av P. Nemitz och H. van Vliet,

och efter att den 23 maj 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Nederlandse Raad van State har genom beslut av den 1 november 1994, som
inkom till domstolens kansli den 25 november samma ir, begirt att domstolen
enligt artikel 177 i EG-fordraget skall meddela férhandsavgorande avseende tvi
frigor, varav den andra indrades genom en skrivelse frin ordféranden for avdel-
ningen for férvaltningsrittsliga tvister vid Raad van State av den 8 december 1994,
angiende tolkningen av artiklarna 42, 92 och 93 i EEG-férdraget, ridets forord-
ning (EEG) nr 4028/86 av den 18 december 1986 om gemenskapsitgirder for att
forbattra och anpassa strukturerna inom fiskeri-och vattenbrukssektorn (EGT nr
L 376, s. 7), radets direktiv 87/167/EEG av den 26 januari 1987 om stéd till varvs-
industrin (EGT nr L 69, s. 55, nedan kallat sjitte direktivet) och riktlinjerna for
granskning av nationellt stdd inom fiskerisektorn (88/C 313/09)(EGT nr C 313,
1988, s. 21, nedan kallade riktlinjerna).

Dessa frigor har uppkommit inom ramen fér en tvist mellan IJssel-Vliet Combi-
natie BV (nedan kallat IJssel-Vliet), ett nederlindskt bolag, och Minister van Eko-
nomische Zaken (nedan kallad Minister), som avser ett avslag frin sistnimnda part
pé en ansokan om stod for byggande av en fiskebit.
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I forordning nr 4028/86, genom vilken de grundliggande delarna av den gemen-
samma fiskeripolitiken faststills, anges i det sjunde dvervigandet att férordningen
i synnerhet ir avsedd att leda till en omstrukturering av gemenskapens flottor.
Denna omstrukturering ir enligt det tionde dvervigandet avsedd att uppni en sta-
bil jamvikt mellan fiskekapaciteten och de disponibla fiskeresurserna genom att
avligsna 6verfiskningskapaciteten. For att uppni dessa mil och for att sikerstilla
att den gemensamma politiken fungerar tillfredsstillande foreskrivs 1 forordningen
att den skall stddjas med "offentliga medel” (femte 6vervigandet) som kan komma
fran antingen gemenskapen eller medlemsstaterna.

I friga om beviljande av nationellt stéd foreskrivs det i artikel 49 i forordning
nr 4028/86:

» Artiklarna 92, 93 och 94 i fordraget ir tillimpliga pa nationellt stéd som beviljats
av medlemsstaterna, inom det omride som regleras genom denna férordning.”

Vad betriffar detta stéd foreskrivs det under avdelning 7 i férordning nr 4028/86,
under rubriken ”Anpassning av kapaciteten”, att medlemsstaterna kan bevilja upp-
liggningsbidrag eller bidrag for definitivt upphorande vid vissa fiskefartygs tillfal-
liga eller definitiva upphérande med verksamheten, vilka gemenskapen kan bidra
till utbetalningen av.

I sjitte direktivet anges, i samband med “den virldsomfattande krisen f6r varvsin-
dustrin” (andra vervigandet), vissa regler avseende beviljande av nationellt stod
for denna industri.

Enligt artikel 1 a i sjitte direktivet avser begreppet “varvsindustri” i synnerhet
byggande inom gemenskaperna av fiskefartyg pi dtminstone 100 bruttoton.
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[ artikel 1 d andra stycket i sjitte direktivet foreskrivs att nationellt stdd till varvs-
industrin “kan betraktas som férenligt med den gemensamma marknaden om det
uppfyller kriterierna fér undantag som anges i detta direktiv”.

Avseende detta anges det i artikel 4.1 i sjitte direktivet att “produktionsstod fér
byggande eller ombyggnad av fartyg kan anses forenligt med den gemensamma
marknaden om det samlade stédet for varje kontrakt inte Gverstiger en gemensam
maximigrins...”. Denna grins skall enligt artikel 4.2 i sjitte direktivet "fastslis av
kommissionen pi grundval av skillnaden mellan omkostnaderna for de mest kon-
kurrenskraftiga varven inom gemenskapen och de priser som tillimpas av dessas
mest betydelsefulla internationella konkurrenter ...”.

I artikel 10.1 i sjdtte direktivet foreskrivs att det stéd som avses regleras, férutom
av artiklarna 92 och 93 i férdraget, av ett antal specialregler angiende underrittelse.
I 10.2 anges att allt genomforande av stod till den berdrda sektorn forst skall god-
kinnas av kommissionen.

Eftersom kommissionen ansdg att den strukturpolitik som definieras i forordning
nr 4028/86 och sjitte dircktivet inte var “omedelbart kompatibel”, informerade
kommissionen genom en skrivelse av den 26 maj 1988 (nedan kallad cirkuliret)
medlemsstaterna om pi vilket sitt den hade for avsike att tillimpa dessa tva rites-
akter.

Enligt detta cirkulir fir inte nigot stdd, vare sig frin gemenskapen eller nationellt
stod, beviljas for byggande av fiskebitar avsedda for gemenskapens flotta om det
inte Gverensstimmer med den gemensamma fiskeripolitiken. Foljaktligen kan
endast st6d som har beviljats f6r byggande av fiskebatar avsedda for flottor i tredje
land godkinnas enligt sjitte direktivet.
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Direfter antog kommissionen de riktlinjer som har till syfte att visa medlemssta-
terna hur kommissionen har for avsikt att, i enlighet med artiklarna 92 och 93 i
fordraget, anvinda sitt utrymme for skonsmissig bedomning angiende nytt stod.
Kommissionen foreslog dven, i enlighet med artikel 93.1 i fordraget, att medlems-
staterna skulle tillimpa de villkor som faststilldes i riktlinjerna pi de redan fore-
kommande stoden pi omradet. Detta forslag meddelades den nederlindska reger-
ingen genom en skrivelse av den 30 november 1988. I denna skrivelse anmodade
kommissionen den regeringen att garantera att de villkor som fastslogs i riktlin-
jerna skulle foljas med avseende pi allt nationellt stdd inom fiskerisektorn. Genom
en skrivelse av den 31 januari 1989 bekriftade den nederlindska regeringen for
kommissionen att de berdrda stoden &verensstimde med riktlinjerna.

Inom ramen for de allminna principerna fér dessa riktlinjer anges, pi samma sitt
som i cirkuliret, att nationellt stéd till fiskerisektorn endast kan beviljas om det
bverensstimmer med malet med den gemensamma politiken for sektorn. Kommis-
sionen preciserade i det avseendet att den hade beslutat att inte ge tillstind till
beviljande av nationellt stod i enlighet med sjitte direktivet f6r byggande av fiske-
batar avsedda for gemenskapens flotta.

Genom sitt beslut 88/123/EEG av den 11 december 1987 om det flerdriga utveck-
lingsprogrammet for fiskeflottan (1987—1991), som Nederlinderna har foreslagit 1
enlighet med forordning (EEG) nr 4028/86 (EGT nr L 62, 1988, s. 28, nedan kallat
beslutet; vid oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd), godkinde kom-
missionen detta program, under forutsittning att vissa i beslutet foreskrivna grin-
ser och villkor iakttas (nedan kallat programmet).

Kommissionen pipekade emellertid att all finansiell inblandning till f6rmén for
sektorn i friga maste omfattas av det program som innebir ett genomférande av
den gemensamma fiskeripolitiken med avseende pd Konungariket Nederlinderna,
for att det skall kunna godkinnas.

Genom Regeling generieke steun zeescheepsnieuwbouw 1988 (den nederlindska
regleringen av beviljande av stod till varvsindustrin, nedan kallad reglering av
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nationellt stéd) infordes, pi villkor att vissa krav uppfylls, ett stod for byggande av
fartyg. Enligt artikel 28 i denna reglering av nationellt st6d och i éverensstimmelse
med artikel 10.2 i sjitte direktivet beror genomférandet av denna reglering pa
kommissionens godkinnande.

Kommissionen godkinde genom skrivelse av den 29 mars 1988, i enlighet med
sjatte direktivet, denna reglering av nationellt stéd. Senare meddelade den neder-
lindska regeringen, genom en skrivelse av den 26 oktober 1988, vissa dndrings-
forslag som inte dndrade vare sig den allminna inriktningen eller syftet med denna
reglering. Dessa dndringar godkindes av kommissionen genom en skrivelse av den
22 december 1988, i den utstrickning stodet till fiskerisektorn verensstimde med
riktlinjerna.

Den 28 november 1988 ansokte IJssel-Vliet om stéd hos Minister for byggande av
en fiskebit pd 6 500 ton. Denna ansdkan avslogs av Minister genom beslut av den
1 december 1989.

Den 28 december samma ir Sverklagade IJssel-Vliet det beslut som fattats av
Minister, vilken den 19 mars 1991 ogillade verklagandet. Minister ansig att det
stod som ans6kan avsdg inte kunde beviljas, eftersom det inte 6verensstimde med
programmet. IJssel-Vliet 6verklagade detta beslut till Raad van State och grundade
sin talan pa sjitte direktivet.

Det var under dessa omstindigheter som Raad van State férklarade malet vilande
och stillde foljande tvi frigor till domstolen:

”1) Har Europeiska gemenskapernas kommission — med beaktande av artikel 42
i fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen jimford
med artikel 49 i ridets férordning (EEG) nr 4028/86 av den 18 december 1986
om dtgirder for att forbittra och anpassa strukturerna inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn — under utévande av den behdrighet att granska den
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reglering av stdd som forekommer i medlemsstaterna som f8ljer av artikel 93
i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, i syfte att samordna
den ovan nimnda forordningen (EEG) nr 4028/86 och ridets direktiv
87/167/EEG av den 26 januari 1987 om stéd till varvsindustrin, vid beddm-
ningen av nationell reglering av stod ritt att utarbeta, publicera och anvinda
riktlinjer f6r granskning av nationellt stdd inom fiskerisektorn (88/C 313/09)
vilka — férutom de villkor som uteslutande rér konkurrenspolitiken — utgdr
en tillimpning av villkor som himtats frin den gemensamma fiskeripolitiken,
om inte radet uttryckligen har gett kommissionen denna befogenhet.

Om den forsta frigan besvaras jakande:

Ar medlemsstaterna skyldiga att tillimpa nimnda riktlinjer da de fattar ett
beslut angende en ansékan om stod for att bygga ett fartyg avsett for fiske?
Om svaret p4 detta ir jakande, p3 vilken rittslig grund vilar i si fall denna

skyldighet?

Foreligger denna skyldighet endast i fall da fartyget i friga helt eller delvis ar
avsett for fiske i de vatten som hér under Europeiska ekonomiska gemenska-
pens medlemsstaters suverinitet eller jurisdiktion eller de vatten som berdrs
av den externa fiskeripolitiken?”

Det skall forst pipekas att Raad van State enligt beslutet om hinskjutande anser att
det i vart fall ir bevisat att fartyget i friga till en del dr avsett for fiske 1 de vatten
som hér under gemenskapens medlemsstaters suveranitet eller jurisdiktion.

Det skall direfter papekas att IJssel-Vliet under det muntliga férfarandet har infor-
merat domstolen om att fartyget, som har hunnit bli firdigbyggt, for nederlindsk

flagg.
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Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen frigar i huvudsak om kommissionen, vid utévandet
av den behorighet den har enligt artiklarna 92 och 93, hade ritt att besluta om de
riktlinjer i vilka det, med undantag fér de villkor som uteslutande avser konkur-
renspolitiken, féreskrivs att de villkor som avser den gemensamma fiskeripolitiken
skall uppfyllas, dven om ridet inte uttryckligen har gett kommissionen befogenhe-
ter i detta avseende.

IJssel-Vliet har gjort gillande att kommissionen har feltolkat sjitte direktivets
rickvidd, di den i nimnda riktlinjer féreskrivit att stod till byggande av en fiskebit
endast kan anses vara forenligt med den gemensamma marknaden om det Gverens-
stimmer med milen for den gemensamma fiskeripolitiken. Det har dessutom, i
motsats till vad som kommer till uttryck i riktlinjerna, angett att allt std till byg-
gande av en fiskebit som avses i artikel 1 a i sjitte direktivet i sig ir forenligt med
den gemensamma marknaden, s3 linge det inte 6verskrider den maximigrins som
slagits fast av kommissionen. Inom ramen for detta direktiv ir kommissionens roll
begrinsad till att omfatta granskning av att det villkor som avser maximigrinsen
foljs. IJssel-Vliet stoder sig i detta hinseende pi dom av den 18 maj 1993, Belgien
mot kommissionen (milen C-356/90 och C-180/91, Rec. s. 1-2323).

Det skall emellertid pipekas att sjitte direktivet ir grundat pi artikel 92.3 d i
fordraget. Foljaktligen utgor det stdd som avses i direktivet endast en typ av stéd
som kan anses ”[f]brenligt med den gemensamma marknaden”. 1 de relevanta
bestimmelserna i detta direktiv aterges for 6vrigt exakt denna lydelse (se artiklarna
1 d andra stycket och 4.1 i sjitte direktivet; se iven av samma innebérd den ovan
nimnda domen Belgien mot kommissionen, punkt 32).

Aven om det ir méjligt att sidant stod kan anses forenligt med den gemensamma
marknaden innebir detta inte nédvindigtvis att det ir det. Det iligger nimligen
kommissionen att, i enlighet med artikel 93.3 i férdraget, undersoka om detta stod
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uppfyller alla villkor fér att vara férenligt med den gemensamma marknaden. 1
detta avseende skall det papekas att det i artikel 10 i sjitte direktivet uttryckligen
foreskrivs att artikel 93 i fordraget ir tillimplig, och det féreskrivs dessutom andra
regler f6r underrittelse.

Av detta foljer att ett stod inte nodviandigtvis ir forenlige med den gemensamma
marknaden, iven om det uppfyller de villkor som foreskrivs i sjatte direktivet.

I andra hand anser IJssel-Vliet att kommissionen, for den hindelse den skulle ha
ritt att forklara att ett stod som uppfyller villkoren i sjitte direktivet ir oférenligt
med den gemensamma marknaden, inte i nagot fall kan gora det pd grundval av
6verviganden som inte har nigon anknytning till konkurrenspolitiken, sisom
dverviganden som grundar sig pi den gemensamma fiskeripolitiken. Artikel 49 i
forordning nr 4028/86, genom vilken konkurrenspolitiken gors tillimplig pa fiske-
risektorn, utgdr nimligen ett hinder f6r detta.

Det finns emellertid anledning att pipeka att hinsynstagandet till 6verviganden
som ir hinforliga till den gemensamma fiskeripolitiken, lingt ifrin att innebira ett
isidosittande av kommissionens behorighet, utgdr en nédvindig del av kommis-
sionens beddmning av om stod till fiskerisektorn — sisom de som hir ar i friga —
ir férenliga med den gemensamma marknaden.

Det framgir nimligen av artikel 42 forsta stycket i fordraget — i vilken det fore-
skrivs att jordbrukspolitiken har foretride framfér fordragets mil pd konkur-
rensomridet — att en eventuell tillimpning pa jordbruksomridet av fordragets
regler avseende konkurrens kriver att man beaktar den milsittning som anges i
artikel 39 i fordraget, det vill siga milsittningen f6r den gemensamma jordbruks-
politiken (se domstolens dom av den 5 oktober 1994, Tyskland mot ridet,
C-280/93, Rec. s. [-4973).
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Inom fiskerisektorn omfattar den gemensamma politiken for Gvrigt bestimmelser
avseende den gemensamma marknadens funktion och utveckling (se artikel 38.4 i
fordraget). Om kommissionen inte skulle beakta dessa skulle den riskera att allvar-
ligt skada den dndamailsenliga verkan av denna gemensamma politik.

Av detta f6ljer att kommissionen, d3 den bedémer om ett stod till fiskerisektorn ar
forenligt med den gemensamma marknaden, skall beakta de krav som foljer av den
gemensamma politiken inom den sektorn, vilka rent faktiskt motsvarar de krav
som f6ljer av den gemensamma marknaden.

Svaret pi den forsta frigan blir siledes att kommissionen, under utévande av sin
behorighet enligt artiklarna 92 och 93 i fordraget, hade ritt att anta de riktlinjer i
vilka det foreskrivs att de kriterier som ir tillimpliga i friga om den gemensamma
fiskeripolitiken skall féljas, utéver de kriterier som uteslutande avser konkurrens-
politiken, dven om ridet inte uttryckligen har gett kommissionen en sidan befo-
genhet.

Den andra frigan

Det skall pipekas att denna friga i sin tur kan indelas i tvi delfrigor, varav den
forsta syftar till att f3 utrett huruvida riktlinjerna har en tvingande verkan och den
andra syftar till att avgora pé vilka bitar bestimmelserna i riktlinjerna ir tillimp-
liga.

I friga om den forsta delfrigan skall det pdpekas att kommissionen, i enlighet med
lydelsen av artikel 93.1 i fordraget, i samarbete med medlemsstaterna fortlépande
skall granska alla stédprogram som forekommer i dessa stater. Den skall till
medlemsstaterna limna forslag pd vilka dtgirder som bor vidtas med hinsyn till
den pigdende utvecklingen eller den gemensamma marknadens funktion. Denna
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bestimmelse innebir siledes en skyldighet fér kommissionen och medlemssta-
terna, som varken kommissionen eller medlemsstaterna kan undandra sig, att sam-
arbeta fast och regelbundet, pi obestimd tid alltefter den ena partens ensidiga
onskan (se dom av den 29 juni 1995, Spanien mot kommissionen, C-135/93,
Rec. s. I-1651).

I detta avseende finns det anledning att pipeka att riktlinjerna ir grundade pa arti-
kel 93.1 i fordraget och siledes omfattas av denna skyldighet att samarbeta fast och
regelbundet, som varken kommissionen eller medlemsstaterna kan undandra sig.
For ovrigt foljer dessa riktlinjer — i alla fall avseende forhillandet mellan kommis-
sionen och Konungariket Nederlinderna — just den anda av fast och regelbundet
samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna som foreskrivs i nimnda
artikel i fordraget. '

For det forsta utgor dessa riktlinjer — som inte ir de, som forst var tillimpliga pd
det hir avsedda omradet — en uppdatering av tidigare riktlinjer och ingdr siledes
som en del av en fast och regelbunden kontroll av fiskerisektorn.

For det andra har denna kontroll, trots att kommissionen har bibehillit den
ledande rollen, genomférts i samarbete med medlemsstaterna. Dessa har forst rad-
fragats — vilket avseende den nederlindska regeringen gjordes genom skrivelser av
den 30 mars och 6 maj 1988 — i friga om forslaget till riktlinjer och direfter har
kommissionen, i ett brev av den 30 november 1988 stillt till den nederlindska
regeringen, angett att den beaktat medlemsstaternas anmirkningar di den antog
den definitiva rattsakten.

For det tredje framgir det av det sistnimnda brevet att samarbetsandan mellan
kommissionen och medlemsstaterna bestod under hela den tid di dessa riktlinjer
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géillde Kommissionen anmodade nimligen i detta brev den nederlindska reger-
ingen att garantera att de villkor som fastslagits 1 rlktlmjerna skulle komma att
foljas avseende allt stod inom denna sektor. Till svar p3 detta bekriftade den neder-
lindska regeringen, genom en skrivelse av den 31 januari 1989, for kommissionen
att det st6d som beviljats till fiskeriscktorn verensstimde med riktlinjerna (punkt
13 i denna dom). D4 den nederlindska regeringen bekriftade detta tillimpade den
det nationella stodsystemet, vilket siledes skall anses vara det som 3syftades med
den nimnda bekriftelsen.

I friga om behandlingen av stéd inom fiskerisektorn framgir det siledes av akten
att kommissionen och den nederlindska regeringen, i enlighet med artikel 93.1 i
fordraget, har inrittat en ram fér samarbetet som varken den ena eller den andra
ensidigt kunde dra sig ur.

For 6vrigt skall det pipekas att domstolen, i domen av den 24 mars 1993, CIRFS
m. fl. mot kommissionen (C-313/90, Rec. s. I-1125, purkt 35), ansig att en "di-
sciplin” av samma rittsliga natur som riktlinjerna, vars bestimmelser godtagits av
medlemsstaterna, hade en tvingande verkan.

I forevarande fall godkinde kommissionen indringarna av det nationella stodsys-
temet endast till den del det st6d som beviljades av den nederlindska regeringen till
byggande av fiskebétar f6ljde riktlinjerna. Under dessa omstindigheter har denna
regering genom att genomféra andrmgarna godtagit de bestimmelser som anges i
riktlinjerna. Féljaktligen har riktlinjerna, i enlighet med den ovan nimnda domen i
milet CIRFS m. fl. mot kommissionen, en tvingande verkan i forhillande till den
medlemsstaten.
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Det féljer siledes dels av den samarbetsskyldighet som artikel 93.1 i fordraget
innebir, dels av godtagandet av de regler som framgir av riktlinjerna att en med-
lemsstat som Konungariket Nederlinderna ir skyldig att tillimpa riktlinjerna nir
den fattar ett beslut i friga om en ansdkan om stod for byggande av en bit avsedd

for fiske.

Avseende den andra delfrigan av den andra frigan skall det forst papekas att rikt-
linjerna — vilket framgar av punkterna 14 och 3 i denna dom — ir tillimpliga pa
stod for byggande av fiskebitar avsedda for “gemenskapens flotta” och att det med
den gemensamma politiken, som riktlinjerna tillforsikrar efterlevnaden av, efter-
strivas en omstrukturering av “gemenskapens flottor”.

Det skall siledes hirefter undersékas om en sidan bt som den det hir ir friga om
skall anses vara avsedd att ing i en av gemenskapens flottor.

I detta avseende beror, som generaladvokaten har angett i punkt 58 i sitt forslag till
avgdrande, tillimpningen av bestimmelserna avseende den gemensamma politiken
for gemenskapens flottor nimligen pi vilken flagg fartyget fér. Det ar darfor som
ett fartyg som for en av medlemsstaternas flagg hela tiden dger tilltride till gemen-
skapens fiskeresurser, sivil i de vatten som hér under gemenskapens medlemssta-
ters suverinitet eller jurisdiktion som i de vatten som omfattas av den externa
fiskeripolitiken, och det utgér dven foremil for de kontrolldtgirder som féreskrivs
i regleringen avseende den gemensamma politiken.

Av detta féljer att ett fartyg som for en-medlemsstats flagg skall anses ingd 1 en av
gemenskapens flottor oberoende av var nigonstans den bedriver fiske.
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Den andra frigan i sin helhet skall siledes besvaras si, att en medlemsstat som
Konungariket Nederlinderna, som ir skyldig att samarbeta i enlighet med artikel
93.1 i fordraget och som har godtagit de bestimmelser som anges i riktlinjerna, ir
skyldig att tillimpa dessa bestimmelser di den fattar ett beslut avseende en ansé-
kan om stod fér byggande av en fiskebdt som ir avsedd att ing i en av gemenska-
pens flottor, oberoende av var nigonstans biten bedriver fiske.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den nederlindska och den franska regeringen
samt Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med yttranden
till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhillande till par-
terna i malet vid den nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av samma
mal, ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om rittegingskostna-
derna.

Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 1 november 1994 forts vidare av
Nederlandse Raad van State — foljande dom:

1) Kommissionen hade, under utévande av sin behorighet enligt artiklarna 92
och 93 i EEG-fordraget, ritt att anta riktlinjer for granskning av nationellt

'
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stod inom fiskerisektorn (88/C 313/09), i vilka det foreskrivs att de kriterier
som ir tillimpliga i friga om den gemensamma fiskeripolitiken skall f6ljas,
utover de kriterier som uteslutande avser konkurrenspolitiken, dven om
ridet inte uttryckligen har gett kommissionen en sidan befogenhet.

2) En medlemsstat som Konungariket Nederlinderna, som ir skyldig att sam-
arbeta i enlighet med artikel 93.1 i férdraget och som har godtagit de
bestimmelser som anges i riktlinjerna, ir skyldig att tillimpa dessa bestim-
melser d3 den fattar ett beslut avseende en ansékan om stdd for byggande av
en fiskebat som ir avsedd att ing3 i en av gemenskapens flottor, oberoende
av var nigonstans biten bedriver fiske.

Rodriguez Iglesias Mancini Murray Sevén
Kakouris Kapteyn Gulmann Edward
Puissochet Hirsch Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 15 oktober 1996.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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