BRANDSMA

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 27 juni 1996~

I mal C-293/94,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Rechtbank van cerste
aanleg te Turnhout (Belgien), att domstolen skall meddela ett forhandsavgérande i
det vid den nationella domstolen anhingiga brottmilet mot

Jacqueline Brandsma,

angiende tolkningen av artiklarna 30 och 36 i EG-fordraget,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden D. A. O. Edward samt domarna L. Sevén
(referent) och M. Wathelet,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

* Rittegangssprik: nederlindska.
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:
— Jacqueline Brandsma, genom advokaten J. M. van Hille, Gent,

— Nederlindernas regering, genom bitridande juridiske ridgivaren ]J. G. Lam-
mers, utrikesministeriet, i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom ambassadéren F. Cede, férbundsutrikesministeriet,
1 egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom rittschefen L. Nordling, utrikesdepartementet, i egen-
skap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom S. Braviner, Treasury Solicitor’s Depart-
ment, i egenskap av ombud, bitridd av D. Lloyd Jones, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske ridgivaren H. van
Lier, 1 egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 1 februari 1996 av:
Jacqueline Brandsma, foretridd av advokaten M. Ryckman, Gent, Sveriges
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regering, foretridd av L. Nordling och departementsridet E. Brattgird, Utrikesde-
partementet, i egenskap av ombud, samt kommissionen, foretridd av H. van Lier,

och efter att den 29 februari 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

fsljande

Dom

Rechtbank van eerste aanleg te Turnhout har genom beslut av den 20 oktober
1994, som inkom till domstolen den 28 oktober samma 4r, med stdd av artikel 177
i EG-fordaget begirt att domstolen skall meddela férhandsavgorande avseende tvi
frigor om tolkningen av artiklarna 30 och 36 i nimnda fordrag.

Frigorna har uppkommit i ett brottma3l i vilket Jacqueline Brandsma i egenskap av
forestandare for affiren HEMA i Turnhout stir dtalad f6r att ha brutit mot arti-
kel 8 i en belgisk kunglig kungorelse [koninklijk besluit] av den 5 juni 1975 om
innehav, forsiljning och anvindning av bekimpningsmedel och vixtskyddsproduk-
ter. Jacqueline Brandsma ir 3talad for att ha sdlt en produkt benimnd HEMA
Tegelreiniger, avsedd att forebygga algbildning pa viggar och stengolv. Produkten
har inte varit foremil for en begiran om tillstind frin det belgiska hilsoministeriet
men ir forsedd med ett tillstindsnummer som erhillits 1 Nederlinderna, dir den
siljs 1 flera av HEMA-gruppens varuhus.
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Da den nationella domstolen ansidg att en tolkning av gemenskapsritten var néd-
vindig foér att den skulle kunna avgéra milet slutligt, beslutade den att forklara
milet vilande och att stilla foljande frigor till domstolen:

”1) Skall en bestimmelse i en medlemsstats lagstiftning enligt vilken det ir for-
bjudet att utan féregdende tillstind av hilsoministern omsitta, inforskaffa,
utbjuda, exponera eller saluféra, inneha, bereda, transportera, silja, importera,
anvinda och att mot vederlag eller kostnadsfritt 6verlita bekimpningsmedel
f6r annat dn jordbruksindamail anses utgora en kvantitativ restriktion eller en
dtgard vars verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion, i den mening
som avses 1 artikel 30 i EEG-férdraget, da det enligt denna bestimmelse inte
ar tillitet — utan foregiende tillstind frin hilsoministern i denna stat — att
dir saluféra ett importerat bekimpningsmedel for annat 4n jordbruksinda-
mil, vilket lagligen marknadsférs i en annan medlemsstat?

2) For det fall svaret pd den férsta frigan ir jakande och en sidan bestimmelse
stir 1 strid med artikel 30 1 EEG-fordraget, kan di den aktuella medlemsstaten
under de omstindigheter som anges ovan lagligen 3beropa undantaget i artikel
36 1 EEG-fordraget och, oaktat forbudet i artikel 30 i EEG-férdraget, grunda
bestimmelsen pi hinsyn till folkhilsan?”

Vad betriffar den forsta frigan anser samtliga parter att den belgiska lagen skall
anses utgora en atgird vars verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion i den
mening som avses i artikel 30 1 férdraget.

Det skall papekas att domstolen i fast rittspraxis har funnit att sidana féreskrifter
som ir tillimpliga i detta fall anses utgéra en itgird vars verkan motsvarar en
kvantitativ importrestriktion i den mening som avses i artikel 30 i fordraget, om de
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direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan hindra handeln mellan medlems-
staterna (se bland annat dom av den 11 juli 1974, Dassonville, 8/74, Rec. s. 837).

Mot bakgrund av det ovan anforda skall den forsta frigan besvaras si, att en
bestimmelse i en medlemsstats lagstiftning enligt vilken det ir férbjudet att utan
foregiende tillstind omsitta, inférskaffa, utbjuda, exponera eller saluféra, inneha,
bereda, transportera, silja, importera, anvinda och att mot vederlag eller kostnads-
fritt 6verlita bekimpningsmedel for annat in jordbruksindamal skall anses utgora
en atgird vars verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion i den mening som
avses 1 artikel 30 i fordraget.

Betraffande den andra frigan har Jacqueline Brandsma uppgivit att tillstind {f6r den
produkt hon har sdlt har erhallits 1 Nederlanderna och att den uppfyller alla krav i
de direktiv som ar tillimpliga i detta fall. Hon har hinvisat till ridets direktiv
67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tillnirmning av lagar och andra forfattningar
om klassificering, forpackning och mirkning av farliga amnen (EGT nr L 196,
1967, s. 1), 76/769/EEG av den 27 juli 1976 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om forbud mot marknadsféring och anvindning av
vissa farliga amnen och preparat (EGT nr L 262, s. 201) samt 78/631/EEG av den
26 juni 1978 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar om klassificering, forpack-
ning och mirkning av farliga imnen (bekimpningsmedel) (EGT nr L 206, s. 13)
[vid 6versittningen fanns ingen svensk version av de tvd sistnimnda direktiven att
tillgd]. Artikel 36 kan siledes bli aktuell endast om kravet pi ett nytt tillstind gir
utover vad som foreskrivs i direktiven. Dirtill vore det med hinsyn till artikel 36 i
fordraget inte mojligt att kriva att produkten skall underkastas ett nytt tillstinds-
forfarande 1 Belgien for det fall folkhilsan i denna stat ir tillrickligt skyddad
genom det tillstind som givits 1 Nederlinderna. Jacqueline Brandsmas ombud har
for &vrigt vid sammantridet uppgivit att varken HEMA eller dess klient hade
ans6kt om tillstind f6r produkten i Belgien. Slutligen dligger det i varje fall mini-
steriet att visa att den belgiska formaliteten ir nédvindig for folkhilsan och att det
nederlindska tillstindet ar otillriackligt i detta hinseende.
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Den nederlindska, den 6sterrikiska, den svenska och den brittiska regeringen samt
kommissionen har hivdat att produkten ingir bland biocidprodukter, for vilka det
vid detta tillfille inte finns nigot harmoniseringsdirektiv utan endast ett forslag till
direktiv om nationella tillstindsférfaranden (EGT nr C 261, 1995, s. 5).

De ovannimnda regeringarna samt kommissionen anser att detta mél ir jimforbart
med det mil som domstolen avgjorde i dom av den 17 december 1981, Frans-
Nederlandse Maatschappij voor Biologische Producten (272/80, Rec. s. 3277) och
har hivdat att en nationell bestimmelse enligt vilken tillstind krivs innan en pro-
dukt slipps ut pd marknaden kan grundas pi hinsyn till skyddet for folkhilsan i
den mening som avses i artikel 36 i férdraget. Den brittiska och den svenska reger-
ingen har dven angivit skyddet f6r miljén som ett godtagbart skal.

Det skall pdpekas att pi gemenskapsrittens nuvarande stadium finns det innu inte
nigon bestimmelse om utslippandet p& marknaden av biocidprodukter. Av de skil
som angivits av generaladvokaten i punkt 16—18 i hans férslag till avgérande, ir
de direktiv som &beropats av den tilltalade vid den nationella domstolen inte rele-
vanta for utslippandet pd marknaden av en sidan produkt som HEMA Tegelrei-
niger. Det ir siledes mot bakgrund av de undantag som foreskrivs i artikel 36 i
fordraget som det skall undersokas om en nationell bestimmelse som den som ir
tillimplig i mélet vid den nationella domstolen ir befogad.

Biocidprodukter som anvinds for att bekimpa organismer som ir skadliga for
minniskors eller djurs hilsa och organismer som kan skada naturprodukter eller
bearbetade produkter innehiller med nédvindighet farliga dmnen. Sisom den
nederlindska, den &sterrikiska, den svenska och den brittiska regeringen samt
kommissionen hivdat, stir det medlemsstaterna fritt att i brist pa harmoniserings-
bestimmelser besluta i vilken omfattning de avser att sikerstilla skydd for
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minniskors hilsa samt besluta om krav pi tillstind innan sddana produkter slipps
ut p2 marknaden.

Aven om det stir en medlemsstat fritt att underkasta en produkt av ifrigavarande
sort for vilken tillstind redan erh3llits i en annan medlemsstat ett nytt kontrollfor-
farande, sligger det inte desto mindre myndigheterna i medlemsstaterna att bidra
till att underlitta kontrollerna inom gemenskapshandeln samt att beakta de tek-
niska eller kemiska analyser eller laboratorietester som tidigare utforts i en annan
medlemsstat, vilket domstolen har faststillt i den ovannimnda domen 1 milet
Frans-Nederlandse Maatschappij voor Biologische Producten, punkt 14.

Den andra frigan skall siledes besvaras sa, att nationella bestimmelser — enligt
vilka det ir forbjudet att slippa ut en biocidprodukt pd marknaden, som i likhet
med den ifrigavarande produkten innehiller farliga amnen, utan att tillstind dess-
forinnan givits av de behdriga myndigheterna — ir befogade enligt artikel 36 i
fordraget, dven om tillstind redan givits att silja produkten i en annan medlems-
stat. De behériga myndigheterna har emellertid inte ritt att kriva att sidana tek-
niska eller kemiska analyser eller laboratorietester skall utféras som redan har
utforts i en annan medlemsstat och vars resultat dessa myndigheter kan inhimta
eller redan har tillging tll.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den nederlindska, den osterrikiska, den svenska
och den brittiska regeringen, som har inkommit med yttranden till domstolen, ir
inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhillande till parterna i milet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

— angdende de frigor som genom dom av den 20 oktober 1994 forts vidare av
Rechtbank van eerste aanleg te Turnhout — féljande dom:

1) En bestimmelse i en medlemsstats lagstiftning enligt vilken det ir férbjudet
att utan foregiende tillstind omsitta, inforskaffa, utbjuda, exponera eller
saluféra, inneha, bereda, transportera, silja, importera, anvinda och att mot
vederlag eller kostnadsfritt 6verlita bekimpningsmedel f6r annat in jord-
bruksindamal skall anses utgéra en itgird vars verkan motsvarar en kvan-
titativ importrestriktion i den mening som avses i artikel 30 i férdraget.

2) Nationella bestimmelser — enligt vilka det ir forbjudet att slippa ut en
biocidprodukt pa marknaden, som i likhet med den ifragavarande produkten
innehiller farliga dmnen, utan att tillstind dessforinnan givits av de beho-
riga myndigheterna — ir befogade enligt artikel 36 i fordraget, dven om
tillstind redan givits for att silja produkten i en annan medlemsstat. De
behoriga myndigheterna har emellertid inte ritt att kriva att sidana tek-
niska eller kemiska analyser eller laboratorietester skall utféras som redan
har utforts i en annan medlemsstat och vars resultat dessa myndigheter kan
inhdmta eller redan har tillging till.

Edward Sevén Wathelet
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg dén 27 juni 1996.

R. Grass D. A. O. Edward

Justitiesekreterare Ordf6rande pi forsta avdelningen
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