DOM AV DEN 10.9.1996 — MAL C-277/94

DOMSTOLENS DOM
den 10 september 1996~

I m3l C-277/94,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frin Arrondissementsrecht-
bank te Amsterdam, att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det infor
den nationella domstolen anhingiga milet mellan

Z. Taflan-Met,

S. Altun-Baser,

E. Andal-Bugdayci

och

Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank,

samt mellan

O. Akol

och

Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging,

# Rittegingssprik: nederlindska.
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angiende tolkningen av artiklarna 12 och 13 i associeringsridets beslut nr 3/80 av
den 19 september 1980 om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas medlems-
staters system for social trygghet pa turkiska arbetstagare och deras familjemed-
lemmar inom gemenskapen (EGT L 1983, nr C 110, s. 60),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C. Rodriguez Iglesias och avdelningsordférandena
D. A. O. Edward (referent), J.-P. Puissochet och G. Hirsch samt domarna G. F.
Mancini, J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann och J. L. Mur-

ray,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: avdelningsdirektdoren H. A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank te Amsterdam, genom advokaten
E. H. Pijnacker Hordijk, Amsterdam,

— Bestuur  van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging, genom
C. R.]J. A. M. Brent, chef f6r avdelningen for administrativa och juridiska fri-
gor, sammanslutningen Gemeenschappelijk Administratiekantoor, i egenskap
av ombud,

— Konungariket Nederlindernas regering, genom juridiske ridgivaren A. Bos,
utrikesministeriet, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom E. Réder, Ministerialrat, férbundsekonomiministe-
riet, och G. Thiele, Assessor, samma ministerium, bida i egenskap av ombud,
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— Greklands regering, genom tillfsrordnade sirskilde juridiske ridgivaren A.
Samoni-Radou, utrikesministeriets avdelning for gemenskapsrattsliga frigor,
och sirskilde forskningsmedarbetaren L. Pneumatikou, samma avdelning, bida
i egenskap av ombud,

— Konungariket Spaniens regering, genom generaldirektoren A. J. Navarro Gon-
zilez med ansvar for juridisk och institutionell samordning avseende gemen-
skaperna, och R. Silva de Lapuerta, abogado del Estado, den statens rittstjinst,
bida i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom tillférordnade direktéren E. Belliard, utrikesminis-
teriets rittsavdelning, och C. Chavance, secrétaire des affaires étrangeres, bida i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren
P. ]. Kuyper och M. Patakia, rittstjinsten, bdda i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 13 februari 1996 av:
S. Altun-Baser, foretridd av advokaten T. A. M. Visser, Haag, av Bestuur van de
Sociale Verzekeringsbank te Amsterdam, féretridd av E. H. Pijnacker Hordijk, av
Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging, foretridd av F. W. M. Keu-
nen, bitridande jurist vid sammanslutningen Gemeenschappelijk Administratie-
kantoor, av Konungarikets Nederlindernas regering, foretridd av tillférordnade
juridiske ridgivaren M. A. Fierstra, utrikesministeriet, i egenskap av ombud, av
Tysklands regering, féretridd av E. Réder, av Greklands regering, foretridd av A.
Samoni-Radou och L. Pneumatikou, av Konungariket Spaniens regering, foretradd
av R. Silva de Lapuerta, av Frankrikes regering, foretradd av C. Chavance och
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tillférordnade direktoren J.-F. Dobelle, utrikesministeriets rittsavdelning, i egen-
skap av ombud, av Férenade kungarikets regering, foretridd av E. Sharpston, bar-
rister, samt av kommissionen, féretradd av P. J. Kuyper och M. Patakia,

och efter att den 26 mars 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

foljande

Dom

Arrondissementsrechtbank te Amsterdam har genom beslut av den 23 augusti
1994, som inkom till domstolens kansli den 12 oktober samma r, begirt att dom-
stolen enligt artikel 177 i EG-fordraget skall meddela ett forhandsavgorande avse-
ende tolkningen av artiklarna 12 och 13 i associeringsridets beslut nr 3/80 av den
19 september 1980 om till'almpningen av Europeiska gemenskapernas medlemssta-
ters system for social trygghet pa turkiska arbetstagare och deras familjemedlem-
mar inom gemenskapen (EGT 1983, nr C 110, s. 60, nedan kallat beslut nr 3/80).
Associeringsridet instiftades genom avtalet om upprattande av en associering mel-
lan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet som undertecknades den 12
september 1963 i Ankara av Republiken Turkiet 4 ena sidan och medlemsstaterna i
EEG och gemenskapen 4 den andra och som sléts, godkindes och bekriftades for
gemenskapens rikning genom ridets beslut 64/732/EEG av den 23 december 1963
(EGT 1964 nr 217, s. 3685, nedan kallat avtalet [vid Sversittningen fanns ingen
svensk version att tillgd).

Dessa frigor har uppkommit i en tvist mellan Z. Taflan-Met, S. Altun-Baser och E.
Andal-Bugdayci 4 ena sidan och Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank te
Amsterdam i den andra, samt mellan O. Akol 4 ena sidan och Bestuur van de
Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging 4 den andra, med anledning av de behériga
nederlindska institutionernas beslut att inte utbetala sociala trygghetsformaner.
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Beslut nr 3/80 syftar till att samordna medlemsstaternas bestimmelser om social
trygghet for att turkiska arbetstagare som ir anstillda eller har varit anstillda 1
gemenskapen, liksom dessa arbetstagares familjemedlemmar och efterlevande, skall
komma i itnjutande av férméner inom de traditionella sektorerna i det sociala
trygghetssystemet.

For det syftet hinvisas i bestimmelserna i beslut nr 3/80 huvudsakligen till vissa
bestimmelser 1 ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen fér social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen (EGT nr L 149, s. 2) och, mera sillan, till
ridets forordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpning av for-
ordning (EEG) nr 1408/71 (EGT nr L 74, s. 1).

Avdelning III i beslut nr 3/80 innehiller samordnande bestimmelser, som utfor-
mats efter bestimmelserna i forordning nr 1408/71, om férméiner vid sjukdom och
moderskap, invaliditet, 3lderdom och dédsfall (pensioner), olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomar, liksom familjeférmaner och familjebidrag.

I artikel 12, som utgor kapitel 2 och har rubriken "Invaliditet”, f6reskrivs foljande:

*Fér en arbetstagare, som i en foljd eller vixelvis har omfattats av tvi eller flera
medlemsstaters lagstiftning, faststills ritten till forméner 1 enlighet med bestim-
melserna i artiklarna 37.1 foérsta meningen, 37.2, 38 till 40, 41.1 punkterna a, b,
c och e och 41.2, 42 samt 43 1 férordning (EEG) nr 1408/71.
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Likvil:

a) vid tillimpning av artikel 39.4 i férordning (EEG) nr 1408/71 skall hinsyn tas
till samtliga familjemedlemmar, inklusive barn, som ir bosatta i gemenskapen

eller Turkiet,

b) hinvisningen till bestimmelserna i avdelning III, kapitel 3 i férordning (EEG)
nr 1408/71 som avses i artikel 40.1 i férordningen, skall ersittas med en hinvis-
ning till bestimmelserna i avdelning III, kapitel 3 i foreliggande beslut.”

I artikel 13, som ingdr i kapitel 3 och har rubriken ”Alderdom och dédsfall (pen-
sioner)” 1 avdelning III i beslut nr 3/80 iterfinns direfter foljande bestimmelse:

“Ritten till forméner for en arbetstagare som har omfattats av tvi eller flera med-
lemsstaters lagstiftning, eller for hans efterlevande, skall faststillas enligt bestim-
melserna 1 artiklarna 44.2 forsta stycket, 45, 46.2, 47, 48, 49 och 51 i f6érordning
(EEG) nr 1408/71.

Likvil:

a) bestimmelserna i artikel 46.2 i férordning (EEG) nr 1408/71 tillimpas iven da
villkoren for att fa ritt till formanerna uppfylls utan att bestimmelserna i artikel
45 1 ovannimnda férordning tillimpas,

b) vid tillimpningen av artikel 47.3 i férordning (EEG) nr 1408/71 skall hinsyn tas
till samtliga familjemedlemmar, inklusive barn, som ir bosatta i gemenskapen

eller Turkiet,

c) vid tillimpningen av artikel 49.1 a) och 49.2 samt artikel 51 i férordning (EEG)
nr 1408/71, skall hanvisningen till artikel 46 ersittas med en hinvisning till arti-
kel 46.2.”

I-4105



11

DOM AV DEN 10.9.1996 — MAL C-277/94

Till skillnad frin de bida andra beslut som associeringsridet EEG-Turkiet fattade
samma dag, det vill siga beslut nr 1/80 om associeringens utveckling, och beslut nr
2/80 om villkoren for genomforandet av sirskilt bistind till Turkiet (besluten har
inte publicerats), preciseras inte i beslut nr 3/80 datumet for dess ikrafttridande.

Det framgir av beslutet om hinskjutande att kirandena i de férsta tre milen vid
den nationella domstolen ir turkiska medborgare, bosatta i Turkiet, och ankor
efter turkiska arbetstagare som hade utfort arbete som anstillda i olika medlems-
stater inom gemenskapen, diribland i Nederlinderna. Till {6ljd av respektive
makes bortging ansokte de om efterlevandepension i de medlemsstater dir dessa
hade arbetat. De behériga tyska och belgiska institutionerna bifoll ans6kningarna.
Diremot avslogs ansokningarna av de nederlindska myndigheterna med anledning
av att respektive make till kirandena vid den nationella domstolen avlidit i Turkiet
och forsikringstagaren eller dennes familjemedlemmar enligt den nederlindska lag-
stiftningen inte kan gdra ansprik p en formin annat in om den risk som forsik-
ringen tickte forverkligats vid en tidpunkt di den berérde omfattades av denna
lagstiftning.

Kiranden i det fjirde milet vid den nationella domstolen ir en turkisk medbor-
gare, bosatt i Tyskland, som férst arbetade i Nederlinderna och sedan i Tyskland,
dir han drabbades av arbetsoférmiga. Denne ansokte di om invalidpension savil i
Tyskland som i Nederlinderna. Till skillnad frin det tyska organet avslog den
behoriga nederlindska myndigheten ansékan, eftersom Akols arbetsoférméga upp-
kom vid en tidpunkt di den berérde inte lingre arbetade i Nederlinderna och av
den anledningen inte omfattades av den nederlindska lagstiftningen.

Med anledning av att kirandena vid den nationella domstolen inte kan komma 1
itnjutande av den begirda férmanen annat in med stéd av beslut nr 3/80, sirskilt
artiklarna 12 och 13, har Arrondissementsrechtbank te Amsterdam beslutat att
vilandeforklara malet och stilla domstolen f6ljande tolkningsfrigor:

”1. Ar beslut nr 3/80 av associeringsridet EEG-Turkiet om tillimpningen av
Europeiska ekonomiska gemenskapens medlemsstaters system for social
trygghet pi turkiska arbetstagare och deras familjemedlemmar tillimpligt i
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gemenskapen utan att det inférlivats genom nigon annan rittsakt si som
anges 1 artikel 2.1 i avtalet om bestimmelser och forfaranden for tillimp-
ningen av avtalet som upprittar en associering mellan Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Turkiet?

a. For det fall beslut 3/80 (innu) inte ir tillimpligt inom gemenskapen, kan
beslutet i fraga likvil, under vissa omstindigheter, anses ha rittsverkan i de
fall beslutet limpar sig for att tillimpas direkt?

b. For det fall den forsta frigan skulle besvaras jakande: ir bestimmelserna i
artiklarna 12 och 13 i beslut 3/80 tillrickligt konkreta och bestimbara for
att kunna tillimpas direkt, utan att ytterligare genomforandeitgirder i
enlighet med artikel 32 i beslut 3/80 ir nédvindiga?

a. For det fall artikel 13 i beslut 3/80 ir tillimplig i fall som det foreliggande,
bor di de artiklar i férordning (EEG) nr 1408/71 som nimns i den artikeln
tillimpas i den lydelse de hade nir associeringsridet antog beslutet den 19
september 1980, eller skall iven de indringar av artiklarna som direfter
inforts 1 férordning nr 1408/71 beaktas?

b. Ar det i detta avseende relevant att de indringar som genomférts efter den
19 september 1980 har inneburit att delar av bestimmelserna i friga seder-
mera reglerats i andra artiklar i, eller bilagor till, férordning nr 1408/71?”
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Den forsta fragan

Den forsta tolkningsfrigan, om beslut nr 3/80 ir tillimpligt 1 gemenskapen, skall
anses syfta till att utréna om, och i férekommande fall nir, sagda beslut har tritt 1

kraft.

Eftersom beslut nr 3/80 inte innehiller nigon bestimmelse om sitt ikrafttridande,
bor det undersdkas om en sidan verkan kan félja av det avtal pa vilket beslutet
grundas.

I avtalets artikel 6, som ingir i avdelning I med rubriken "Principer”, foreskrivs
inledningsvis att "[f]6r att sikerstilla associeringsordningens tillimpning och grad-
visa utveckling, skall de avtalsslutande parterna sammantrida inom ett associe-
ringsrid som verkar inom grinserna fr de befogenheter som detta rid har enligt
avtalet”.

I artikel 22.1 i avtalet, som 3terfinns i avdelning IIl angiende avtalets allminna
bestimmelser och slutbestimmelser, foreskrivs f6ljande:

” Associeringsridet har befogenhet att fatta beslut for att genomféra avtalets mal
och i de fall som foreskrivs 1 detta. Vardera parten ir skyldig att vidta nédvindiga
itgirder for att genomféra de beslut som fattats. ...”

Slutligen foreskrivs i artikel 23, som likaledes ingér i avdelning III i avtalet, fol-
jande:

” Associeringsridet bestir dels av medlemmar av medlemsstaternas regeringar samt
av medlemmar av gemenskapens rdd och kommission, dels av medlemmar av den
turkiska regeringen.
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Associeringsradet fattar beslut enhilligt.”

Av dessa bestimmelser sammantagna framgir att de beslut som associeringsridet
EEG-Turkiet fattar ir rittsakter som antas av ett i avtalet foreskrivet organ som av
de avtalsslutande parterna har givits befogenhet att anta dessa rittsakter.

D3 de mal som har fastslagits 1 avtalet genomférs genom besluten, anknyter de
direkt till avtalet i friga och ir, enligt artikel 22.1 andra meningen 1 detta, bindande
tor de avtalsslutande parterna.

Genom avtalet har parterna medgivit att vara bundna av dessa ‘beslut, och om par-
terna undandrog sig den férpliktelsen skulle det innebira ett brott mot sjilva avta-
let.

Tvirtemot vad som har hivdats av svarandena i milet vid den nationella domsto-
len, liksom av regeringarna i de medlemsstater som har inkommit med yttranden,
ir associeringsridets besluts bindande verkan inte beroende av att de avtalsslutande
parterna faktiskt antar genomférandebestimmelser.

Under de omstindigheterna och i frinvaro av en bestimmelse om [beslutets]
ikrafttridande foljer det av den bindande verkan som besluten av associeringsradet
EEG-Turkiet ges i avtalet att beslut nr 3/80 tridde i kraft den dag det antogs, det
vill siga den 19 september 1980, och att de avtalsslutande parterna alltsedan dess ir
bundna av sagda beslut.
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Dirav foljer att den forsta tolkningsfrigan bor besvaras s, att beslut nr 3/80 har
tritt i kraft den dag det antogs, det vill siga den 19 september 1980, och sedan dess
ir bindande for de avtalsslutande parterna.

Den andra frigan

Genom sin andra friga onskar den hinskjutande domstolen huvudsakligen fa klar-
het i om bestimmelserna i beslut nr 3/80, nirmare bestimt artiklarna 12 och 13, ir
av sidan art att de har direkt effekt i medlemsstaterna och om enskilda siledes har
rétt att dberopa dessa bestimmelser infér nationella domstolar.

Det bér i det hinseendet pipekas att en bestimmelse i ett avtal som gemenskapen
har slutit med tredje land enligt fast rittspraxis (se bland annat dom av den 30
september 1987, Demirel 12/86, Rec. s. 3719, punkt 14) skall anses vara direkt
tillimplig nir den, med hinsyn till avtalets ordalydelse och syfte, medfér en klar
och precis skyldighet som inte kriver nigon annan rittsakt for sitt genomférande
eller sina verkningar.

I dom av den 20 september 1990, Sevince (C-192/89, Rec. s. 1-3461, punkterna 14
och 15) har domstolen fortydligat att samma villkor ir tillimpliga da friga dr om
att avgdra om bestimmelserna i ett beslut av associeringsridet EEG-Turkiet kan ha

direkt effekt.

Syftet med beslut nr 3/80 ir, vilket har pipekats ovan, att samordna medlemssta-
ternas system for social trygghet for att lita turkiska arbetstagare, som ir eller har
varit anstillda inom gemenskapen, liksom deras familjemedlemmar och efterle-
vande, komma i &tnjutande av férméner inom de traditionella sektorerna i det
sociala trygghetssystemet.
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Likaledes ir syftet med férordning nr 1408/71, till vilken beslut nr 3/80 hinvisar,
att inom gemenskapen samordna medlemsstaternas olika lagstiftningar.

For den faktiska tillimpningen av férordning nr 1408/71 har det emellertid varit
nddvindigt att anta genomférandebestimmelser som avses i den omfingsrika for-
ordningen nr 574/72.

Som redan har understrukits, hinvisas i beslut nr 3/80 till vissa bestimmelser i
forordning nr 1408/71 och i férordning nr 574/72, samtidigt som det med avseende
pi genomférandet av dessa bestimmelser tas hinsyn till den speciella situation som
de turkiska arbetstagare som omfattas eller har omfattats av en eller flera medlems-
staters lagstiftning, liksom deras familjemedlemmar som ir bosatta i nigon av med-
lemsstaterna, befinner sig i.

Av en jimforelse mellan férordning nr 1408/71 och nr 574/72 § ena sidan och
beslut nr 3/80 4 andra sidan framgir emellertid att det sistnimnda inte innehaller
ett stort antal precisa och detaljerade bestimmelser, vilka likvil har ansetts ound-
gingliga for att férordning nr 1408/71 skall kunna tillimpas inom gemenskapen.

Det ir pid det sittet som den grundliggande princip som fastsls i artikel 51 i
fordraget — och som bestir i att tillforsikra migrerande arbetstagare och deras
familjemedlemmar att alla perioder som beaktas enligt lagstiftningen i de olika
medlemsstaterna liggs samman for forvirvande och bibehsllande av ritten till for-
méner och fér berikning av f6rmanernas storlek — genomférs genom férordning
nr 1408/71, som ridet antog med stéd av sagda artikel. For den faktiska tillimp-
ningen av reglerna om sammanliggning av perioder som iterfinns i férordning nr
1408/71 krivdes emellertid att artikel 15 i férordning nr 574/72 antogs.
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Visserligen hinvisas det i beslut nr 3/80 till bestimmelserna i férordning nr
1408/71 som uttrycker principen om sammanliggning fér sjukdom och moder-
skap, invaliditet, ilderdom, dodsfallsersittningar och familjeférmaner, men det
krivs p4 samma sitt for att principen skall genomféras att kompletterande genom-
forandebestimmelser, som de som iterfinns i artikel 15 i férordning nr 574/72,
forst har antagits.

Under de omstindigheterna bor det pipekas att beslut nr 3/80 till sin natur ar
imnat att kompletteras och tillimpas inom gemenskapen genom en annan rittsakt
fran rédet.

Dessutom lade kommissionen den 8 februari 1983 fram ett forslag till ridsforord-
ning (EEG) om tillimpning inom den Europeiska ekonomiska gemenskapen av
beslut nr 3/80 (EGT nr C 110, s. 1).

Forslaget till férordning utgér en rittsakt som syftar till att beslut nr 3/80 skall
tillimpas inom gemenskapen. I dess artikel 1 féreskrivs att "[b]eslut nr 3/80 av
associeringsridet EEG-Turkiet ... nirslutet denna férordning, ir tillimpligt inom
gemenskapen”. I forslaget dterfinns i det syftet nistan 80 artiklar och 7 bilagor om
*kompletterande genomforandebestimmelser till beslut nr 3/80” i vilka detaljerade
regler fastslas for tillimpningen av bestimmelserna i beslutet fér varje formanska-
tegori som omfattas av dess tillimpningsomride. De innehiller dessutom fértydli-
ganden angiende sammanliggning av perioder, tillimplig lagstiftning, samt finan-
siella bestimmelser och &vergingsbestimmelser. Genomférandebestimmelserna
for beslut nr 3/80 bygger i stor utstrickning pa bestimmelserna i férordning nr
574/72. Vad betriffar sammanliggningsprincipen ir innehdllet i artikel 13 1 forsla-
get till férordning nira Sverensstimmande med artikel 15 i férordning nr 574/72.

Forslaget till forordning har emellertid dnnu inte antagits av radet.
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Det framgir av det ovan sagda att dven om vissa av dessa bestimmelser ir klara
och precisa, kan inte beslut nr 3/80 tillimpas, eftersom kompletterande genonmifs-
randebestimmelser inte har antagits av ridet. '

Den andra tolkningsfrigan bér siledes besvaras s3, att eftersom de oundgingliga
kompletterande bestimmelserna fér genomférandet av beslut nr 3/80 inte har anta-
gits av rddet, har inte artiklarna 12 och 13 direkt effekt i medlemsstaterna och ir
siledes inte av sidan art att de ger enskilda ritt att 3beropa dem infér de nationella
domstolarna.

. Den-tredje frigan

Med anledning av det svar som har givits pi denférsta respektive andra frigan,
saknas anledning att géra en beddémning av den tredje frigan.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den nederlindska, den tyska, den grekiska, den
spanska, den franska respektive den brittiska regeringen, vilka har inkommit med
yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande
till parterna i milet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av
samma mil, ankommer det p4 den nationella domstolen att besluta om rittegings-
kostnaderna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 23 augusti 1994 forts vidare av
Arrondissementsrechtbank te Amsterdam — féljande dom:

1) Associeringsridets beslut nr 3/80 av den 19 september 1980 om tillimp-
ningen av Europeiska gemenskapernas medlemsstaters system for social
trygghet pi turkiska arbetstagare och deras familjemedlemmar inom
gemenskapen tridde i kraft den dag det antogs, det vill siga den 19 septem-
ber 1980, och ir alltsedan dess bindande for de avtalsslutande parterna.

2) Eftersom de oundgingliga kompletterande bestimmelserna fér genomfo-
rande av beslut nr 3/80 inte har antagits av radet, har inte artiklarna 12 och
13 direkt effekt i medlemsstaterna och ir siledes inte av sidan art att de ger
enskilda ritt att dberopa dem infér de nationella domstolarna.

Rodriguez Iglesias Edward Puissochet
Hirsch Mancini Moitinho de Almeida
Kapteyn Gulmann Murray

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 10 september 1996.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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