COOPERATIVA AGRICOLA ZOOTECNICA S. ANTONIO M. FL.

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 17 september 1996 ~

I de f6renade mailen C-246/94, C-247/94, C-248/94 och C-249/94,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Corte suprema di cas-
sazione, att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i de vid den nationella
domstolen anhingiga milen mellan

Cooperativa Agricola Zootecnica S. Antonio m. fl.

och

Amministrazione delle Finanze dello Stato,

angdende tolkningen av ridets direktiv 79/623/EEG av den 25 juni 1979 om har-
monisering av lagar och andra férfattningar avseende tullskuld (EGT nr L 179,
s. 31) och kommissionens férordning (EEG) nr 612/77 av den 24 mars 1977 om
faststillandet av tillimpningsbestimmelser for den sirskilda importordningen for
vissa ungtjurar som ir avsedda f6r gédning (EGT nr L 77, s. 18), i dess indrade
lydelse enligt kommissionens férordning (EEG) nr 1384/77 av den 27 juni 1977
(EGT nr L 157, s. 16), samt giltigheten av kommissionens férordning (EEG)
nr 1121/87 av den 23 april 1987 om indring av férordning (EEG) nr 612/77 och
(EEG) nr 1136/79 vad giller frislippande av sikerheten for vissa sirskilda import-
ordningar inom nétkottssektorn (EGT nr L 109, s. 12),

meddelar

* Rittegingssprik: italicnska.

1-4391



DOM AV DEN 17.9.1996 — FORENADE MALEN C-246/94, C-247/94, C-248/94 OCH C-249/94

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. N. Kakouris (referent) samt domarna
G. Hirsch och G. F. Mancini,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Cooperativa Agricola Zootecnica S. Antonio och Cooperativa Lomellina di
Cerealicoltori Srl, genom advokaten Nicola Muscolo, Trieste,

— Italiens regering, genom professor Umberto Leanza, chef f6r utrikesministeri-
ets avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av Ivo
Maria Braguglia, avvocato dello Stato, och

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske ridgivaren Eugenio
de March och Antonio Aresu, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 14 december 1995
av: Bruno Cavicchi, svarande i mil C-249/94, foretridd av advokaten Giampaolo
Gei, Trieste, Italiens regering, foretridd av Danilo del Gaizo, avvocato dello Stato,
och kommissionen, foretridd av Antonio Aresu,

och efter att den 7 mars 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande
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Dom

Genom fyra beslut av den 2 maj 1994, vilka inkom till domstolen den 12 septem-
ber samma 4r, har Corte suprema di cassazione genom att stilla tre frigor i enlighet
med artikel 177 i EG-férdraget begirt att domstolen skall meddela ett forhandsav-
gorande betriffande tolkningen av ridets direktiv 79/623/EEG av den 25 juni 1979
om harmonisering av lagar och andra férfattningar avseende tullskuld (EGT nr
L 179, s. 31) [vid 6versittning fanns den svenska versionen inte att tillgd] och kom-
missionens forordning (EEG) nr 612/77 av den 24 mars 1977 om faststillandet av
tillimpningsbestimmelser fér den sirskilda importordningen fér vissa ungtjurar
som dr avsedda for godning (EGT nr L 77, s. 18), i dess indrade lydelse enligt
kommissionens férordning (EEG) nr 1384/77 av den 27 juni 1977 (EGT nr L 157,
s. 16), samt giltigheten av kommissionens férordning (EEG) nr 1121/87 av den 23
april 1987 om 4ndring av férordningar (EEG) nr 612/77 och (EEG) nr 1136/79 vad
giller frislippande av sikerheten for vissa sirskilda importordningar inom nét-
kottssektorn (EGT nr L 109, s. 12).

Dessa fragor har uppkommit inom ramen fér tvister mellan tre italienska produk-
tionsenheter och de italienska tullmyndigheterna avseende vigran att befria de
forra frin importavgiften pi ungtjurar som ir avsedda f6r godning.

I artikel 13 i ridets forordning (EEG) nr 805/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma organisationen av marknaden f6r nétkétt (EGT nr L 148, s. 24), i
den lydelse den har fitt efter den indring som skett genom artikel 3 i radets for-
ordning (EEG) nr 425/77 av den 14 februari 1977 (EGT nr L 61, s. 1), foreskrivs,
da den utgdr en sirskild ordning, en méjlighet att helt eller delvis upphiva den
avgift som i vanliga fall ir avsedd att gilla f6r import av ungtjurar som ir avsedda
for godning.
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Tillimpningsbestimmelser fér denna ordning har faststillts genom férordning nr
612/77 dir det i artikel 1 foreskrivs att:

»1. Fér att befrielse frin importavgift helt eller delvis enligt artikel 13.1 i férord-
ning (EEG) nr 805/68 skall beviljas méste féljande krav uppfyllas:

a) Importéren skall avge en skriftlig forsikran vid inférseln, om att ungtjurarna ar
avsedda for godning i den importerande medlemsstaten under en period av 120
dagar frin och med den dag di &verging till fri omsittning sker.

b) Importéren skall stilla en sikerhet som uppgar till samma belopp som den till-
filligt upphivda importavgiften.

c) ..

3. Utom i fall av force majeure skall sikerheten helt eller delvis frislippas endast
om ett bevis uppvisas for de behoriga myndigheterna i den medlemsstat till vars
territorium importen skedde om att ungtjuren

a) inte har blivit slaktad fore utgingen av den period som anges i artikel a, eller

b) ...
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Sikerheten skall frislippas omedelbart efter att ett sidant bevis har uppvisats.

4. Om det bevis som avses i punkt 3 inte uppvisas inom 180 dagar frin och med
6vergingen till fri omsittning, skall sikerheten vara forverkad och behillas som
importavgift.

Denna bestimmelse har indrats genom artikel 7 i férordning nr 1384/77 for att
undvika risken fér vissa missbruk.

Genom artikel 7 i forordning nr 1384/77 liggs siledes ytterligare ett villkor till de
villkor som uppriknas i artikel 1.1 i férordning nr 612/77. Dir foreskrivs nimligen
att for att befrielse frin importavgiften helt eller delvis skall beviljas maste foljande
krav uppfyllas:

”d) Importoren skall vid inforseln skriftligt forbinda sig att inom en manad efter
importdagen meddela den behériga myndigheten i den importerande med-
lemsstaten i vilken produktionsenhet eller i vilka produktionsenheter de unga
notkreaturen skall godas.”
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Dessutom lades genom denna bestimmelse ett nytt villkor till artikel 1.3 i férord-
ning nr 612/77 enligt vilket sikerheten frislipps endast om bevis liggs fram for att
det unga nétkreaturet “har blivit uppfétt inom den produktionsenhet eller de pro-
duktionsenheter som anges 1 punkt 1 d”.

I artikel 1 i forordning nr 1121/87, dir en viss proportionalitet infors vad giller
frislippandet av den stillda sikerheten, foreskrivs att foljande stycke skall liggas
till artikel 1.3:

”Om den tidsfrist som avses i punkt 1 d inte har iakttagits skall emellertid det
belopp av sikerheten som skall frislippas minskas med

— 15 % och

med

~— 2 % av det belopp som iterstir for var dag som tidsfristen har Sverskridits.

Belopp som inte frislipps skall forverkas och behillas som avgift.”
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1 artikel 2 1 direktiv 79/623 foreskrivs att:

“Tullskuld vid importen uppkommer genom

d) bristande uppfyllelse av en av de skyldigheter som féljer for en vara for vilken
importavgifter skall betalas av att den ligger kvar i ett provisoriskt férrad eller
att det tullforfarande tillimpas av vilket varan omfattas, eller att ett av de villkor
inte uppfylls som har faststillts for att detta férfarande skall beviljas, om det
inte fér de behoriga myndigheterna visas att dessa underlitenheter har saknat
konkret inverkan pi den riktiga funktionen av den tillfilliga forvaringen eller
det berorda tullforfarandet,

Detta direktiv har upphivts, efter att de faktiska omstindigheterna i milet vid den
nationella domstolen hade intriffat, genom ridets férordning (EEG) nr 2144/87 av
den 13 juli 1987 angiende tullskuld (EGT nr L 201, s. 15), dir direktivets bestim-
melser dterges med vissa kompletteringar.

Tre italienska produktionsenheter, Cooperativa Agricola Zootecnica S. Antonio,
Cooperativa Lomellina di Cerealicoltori Srl och Azienda agricola Cavicchi Bruno e
Fratelli, importerade mellan dren 1982 och 1985 nétkreatur avsedda foér godning
till Italien.
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Av akten framgir att den sirskilda gemenskapsordningen for befrielse frin avgiften
hade fo6ljts, med undantag av ett av villkoren diri, nimligen den skyldighet som
foreskrivs i artikel 1 i den indrade férordning nr 612/77 att inom en minad frin
importdagen for de italienska myndigheterna ange den ort dir uppfédningsanligg-
ningen var beligen. Cooperativa Agricola Zootecnica S. Antonio hade nimligen
oversint denna information till den behdriga tullmyndigheten med nigra dagars
forsening, medan Cooperativa Lomellina di Cerealicoltori Srl hade 6versint med-
delandet inom fristen, men av misstag till kommunerna inom det territorium dir
uppf6édningsanliggningarna var beligna i stillet for att Sversinda informationen till
den behériga tullmyndigheten, och Azienda agricola Cavicchi Bruno e Fratelli
hade glomt att ange for tullen var gddningsanliggningen var beligen. Av akten
framgar for Svrigt att Cooperativa Lomellina di Cerealicoltori Srl dven hade under-
latit att inom den frist som foreskrivs i artikel 1.4 i férordning nr 612/77 ligga
fram bevis for att de unga importerade nétkreaturen inte hade blivit slaktade tidi-
gare in 120 dagar efter att de hade importerats.

De italienska tullmyndigheterna ansig att produktionsenheterna med beaktande av
dessa underlitenheter hade forlorat ritten till befrielse frin importavgiften och
yrkade foljaktligen betalning av de tullar som skulle erliggas och ansig att de
sikerheter som stillts vid importen skulle férverkas helt.

De tre berérda foretagen vickte siledes talan mot Amministrazione delle Finanze
dello Stato vid Tribunale di Trieste och gjorde gillande att tullmyndigheternas
krav, som grundades pa 3sidosittande av en sekundir och formell skyldighet, var
rittsstridigt med avseende pa gemenskapsritten, eftersom huvudskyldigheten, som
bestod i godning av de importerade notkreaturen under 120 dagar i en uppfod-
ningsanliggning, hade uppfyllts.
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Corte suprema di cassazione, som ir den hogsta instansen, har beslutat att férklara
milet vilande och begira ett forhandsavgérande av domstolen betriffande foljande
frigor:

”Den férsta tolkningsfrigan bestir i att f3 klarhet i om bestimmelsen i artikel 2 d
1 direktiv 623/79/EEG av den 25 juni 1979 (som inte inforlivats i det italienska
rittssystemet) har de egenskaper som behdvs for att den skall kunna vara direkt
tillimplig och utgora grunden fér rittigheter som enskilda kan gora gillande gent-
emot den italienska staten.

Den andra tolkningsfrigan avser det fall att den forsta frigan besvaras jakande.
Den bestar i att det skall faststillas om bestimmelsen i friga i direktivet dven ir
tillimplig nir det har intriffat en fSrsening av meddelandet om vilken produk-
tionsenhet notkreaturen var avsedda att gédas vid och siledes en 6vertridelse av
forordning (EEG) nr 612/77 (indrad genom artikel 7 i férordning nr 1384/77). Det
skall foljaktligen goras en tolkning av den sirskilda ordning som inrittats genom
nimnda férordning for att faststilla om den ovan nimnda férseningen har eller
inte har haft en direkt inverkan p3 nimnda sirskilda ordnings riktiga funktion.

For det fall att foregiende friga besvaras nekande och om slutsatsen foljaktligen
blir att bestimmelsen i direktivet inte ir tillimplig (i det foreliggande fallet), ir det
noédvindigt ate stilla en tredje friga angiende giltigheten av forordning (EEG) nr
1121/87 av den 23 april 1987. Det rér sig om att 1 detta hinseende faststilla om
beloppet av den pifoljd som faststills i artikel 1.2 i nimnda férordning (som leder
till att sikerheten férverkas efter en forsening pa 50 dagar efter det att meddelandet
delgetts) stir i strid med proportionalitetsprincipen eller ¢j med hinsyn till det
efterstrivade milet, som ir en princip som domstolen tidigare faststillt.”
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Den forsta fragan

Genom denna friga vill den nationella domstolen i huvudsak fi klarhet 1 om artikel
2 d i direktiv 79/623 har direkt effekt och medfér rittigheter f6r enskilda, som
dessa kan gora gillande gentemot den medlemsstat som inte har inforlivat detta
direktiv 1 nationell ritt och som de nationella domstolarna ir skyldiga att ta i beak-
tande.

Enligt en fast rittspraxis (se bland annat dom av den 19 januari 1982, Becker, 8/81,
Rec. s. 53, punkt 25, och av den 22 juni 1989, Costanzo, 103/88, Rec. s. 1839,
punkt 29) har enskilda — i alla de fall dir bestimmelser i direktiv, med beaktande
av deras innehill, forefaller vara ovillkorliga och tillrackligt preciserade — ritt att
iberopa dem vid de nationella domstolarna gentemot staten, antingen nir denna
har underlitit att inom den foreskrivna fristen inférliva direktivet i nationell ratt
eller nir direktivet har inférlivats pd ett oriktigt sitt.

En gemenskapsbestimmelse ir ovillkorlig nir den medfér en skyldighet som ir
ovillkorlig eller nir den, for att kunna verkstillas eller ha verkningar, inte ir bero-
ende av att vare sig gemenskapsinstitutionerna eller medlemsstaterna antar nigon
rittsakt (se bland annat dom av den 3 april 1968, Molkerei-Zentrale Westfalen
Lippe, 28/67, Rec. s. 211, 226).

En bestimmelse ir for ovrigt tillrickligt preciserad for att kunna dberopas av en
enskild och tillimpas av en domstol nir det genom den pi ett klart sitt foreskrivs
en skyldighet (dom av den 26 februari 1986, Marshall, 152/84, Rec. s. 723, och av
den 4 december 1986, Federatie Nederlandse Vakbeweging, 71/85, Rec. s. 3855).

Artikel 2 d i direktiv 79/623 har just dessa egenskaper.
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Med avseende pi detta skall det anféras att direktiv 79/623 enligt sitt femte Sver-
vigande har till syfte att faststilla gemensamma regler fér bestimmandet av den
tidpunke vid vilken tullskulden uppkommer fér att sikerstilla en enhetlig tillimp-
ning av de gillande gemenskapsbestimmelserna avseende import och export.

Denna malsittning avseende enhetlig tillimpning vad giller sivil tidpunkten for
tullskuldens uppkomst som tillimpningen i forevarande fall av en eventuell tull-
formin skulle dventyras, om de nationella myndigheterna beviljades ett utrymme
for skonsmissig bedomning som innebar ett val av andra villkor eller forfaranden
in de som foreskrivs i direktiv 79/623.

I forevarande fall anges i artikel 2 d 1 direktiv 79/623 uttryckligen en mojlighet for
den berorde enskilde att bevisa att de underlitenheter han har begitt saknar faktisk
inverkan pa den berorda tullordningens funktion, vilket innebir ovillkorlig och
klar skyldighet f6r de behériga nationella myndigheterna att underséka de bevis
som lagts fram i detta hinseende.

Saledes framgar det klart av den del av meningen som lyder ”f6ér de behoriga myn-
digheterna” som ingir i artikel 2 d i direktiv 79/623, vilken i sig ir &verflodig, att
skyldigheten att kontrollera i alla hindelser iligger de behoriga nationella myndig-
heterna under de nationella domstolarnas 6verinseende. Det ir dessutom betydel-
sefullt att i detta sammanhang anféra att artikel 2 d i direktiv 2144/87, som har
ersatt artikel 2 d i direktiv 79/623, inte innehiller denna del av meningen.

Avslutningsvis skall det erinras om att domstolen i dom av den 5 oktober 1983,
Esercizio Magazzini Generali et Mellina Agosta (186/82 och 187/82, Rec. s. 2951)
har godtagit — om 4n underforstitt — att artikel 4 i direktivet, som ir analog med
den som provas hir, har direkt effekt.
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Svaret pi den forsta frigan ar siledes att artikel 2 d i direktiv 79/623 har direkt
effekt och medfér rittigheter for enskilda, som dessa kan géra gillande gentemot
den medlemsstat som inte har inforlivat detta direktiv och som de nationella dom-
stolarna ir skyldiga att skydda.

Den andra fragan

Genom denna friga vill den nationella domstolen i huvudsak fa klarhet i om artikel
2 d i direktiv 79/623 aven ir tillimplig vid hindelse av en 6vertridelse av forord-
ning nr 612/77 i dess indrade lydelse.

Den italienska regeringen har med avseende pi detta pistatt att det bristande full-
gorandet av de skyldigheter som anges i forordning nr 612/77 redan 1 sig av
gemenskapslagstiftaren anses utgoéra ett allvarligt férdragsbrott som rubbar den
riktiga funktionen av den sirskilda ordningen i friga. I ett sddant fall skulle alltsa
tullskulden uppkomma avseende importen utan att andra villkor skulle behova
undersékas.

Detta resonemang kan inte godtas.

Direktiv 79/623, som senare har ersatts med forordning nr 2144/87, sedermera med
ridets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex fér gemenskapen (EGT nr L 302, s. 1), utgdr en forfattningstext som ar
allmint tillimplig och vars milsittning ir att harmonisera reglerna om tullskulden.
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Forordning nr 612/77 i dess indrade lydelse har antagits av kommissionen pi
grundval av den befogenhet som den har getts av ridet for att faststilla tillimp-
ningsformerna fér den sirskilda ordning som féreskrivs i artikel 13 i forordning nr
805/68. Foljaktligen kan bestimmelserna i férordning nr 612/77, som antagits pa
grundval av delegering av den lagstiftande makten pi ett specifikt omride, inte leda
till att de allminna tillimpningsreglerna i direktiv 79/623 — och sirskilt reglerna i
artikel 2 d dir den berérde enskilde ges ritt att bevisa att den underlitenhet som
han klandras for saknar faktisk inverkan p3 den berérda tullordningens funktion
— blir utan verkan.

I det foreliggande fallet ir de 6vertridelser som de berérda enskilda klandras for av
en helt annan svirighetsgrad. Det ankommer pi de behériga nationella myndighe-
terna att under de nationella domstolarnas &verinseende frin fall till fall bedoma
om produktionsenheterna i friga har kunnat ligga fram bevis for att nimnda éver-
tridelser saknar faktisk inverkan p3 den berérda tullordningens funktion.

Svaret till den nationella domstolen blir foljaktligen att artikel 2 d 1 direktiv 79/623
dr tillimplig dven nir det foreligger en 6vertridelse av férordning nr 612/77 i dess
indrade lydelse.

Den tredje fragan

Med beaktande av svaret pd den andra frigan saknas anledning att besvara den
tredje frigan.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska regeringen och Europeiska
gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttranden till domstolen, ir
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inte ersittningsgilla. Eftersom férfarandet 1 férhillande till parterna i milet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma m3l, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende de fragor som genom beslut av den 2 maj 1994 f6rts vidare av Corte
suprema di cassazione — f6ljande dom:

1) Artikel 2 d i radets direktiv 79/623 av den 25 juni 1979 om harmonisering av
lagar och andra forfattningar avseende tullskuld har direkt effekt och
medfor rittigheter for enskilda, som dessa kan gora gillande gentemot den
medlemsstat som inte har inférlivat detta direktiv i nationell ritt och som de
nationella domstolarna ir skyldiga att skydda.

2) Artikel 2 d i direktiv 79/623 idr dven tillimplig nir det foreligger en Svertri-
delse av kommissionens forordning (EEG) nr 612/77 av den 24 mars 1977 om
faststillandet av tillimpningsbestimmelser f6r den sirskilda importord-
ningen for vissa ungtjurar som ir avsedda foér godning, i dess dndrade
lydelse enligt kommissionens férordning (EEG) nr 1384/77 av den 27 juni
1977.

Kakouris Hirsch Mancini

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 17 september 1996.

R. Grass C. N. Kakouris

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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