Mal C-159/94

Europeiska gemenskapernas kommission
mot
Republiken Frankrike

"Férdragsbrott — Ensamritt till import och export av gas och elektricitet”

Férslag till avgdrande av generaladvokat G. Cosmas féredraget den 26 november

1996 .o s

Sammanfattning av domen

Statliga bandelsmonopol — Ensamriitt till import och export av elektricitet och gas — Otillit-
lighet — Invindning — Artikel 90.2 i fordraget — Tillimpningsvillkor — Tilldelning av ensam-

réitt i Frankrike
(EG-fordraget, artiklarna 37, 90 och 169)

Det férhillandet att en medlemsstat férbe-
hiller sig och anfértror nationella foretag
ensamritt till import och export av elektrici-
tet och gas strider mot artikel 37 1 fordraget,
eftersom ensamritt till import direkt kan

paverka saluforingsvillkoren for enbart akto-
rer cller képare i dvriga medlemsstater och
ensamritt till export endast piverkar anskaff-
ningsvillkoren f6r aktérer eller konsumenter
1 6vriga medlemsstater. I bida fallen diskri-
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mineras siledes exportdrer och importérer i
andra medlemsstater.

Av artiklarna 90.1 och 90.2 i férdraget sam-
mantagna framgdr att artikel 90.2 kan 3bero-
pas for att motivera att en medlemsstat bevil-
jar ewt foretag som har anfoértrotts att
tillhandahalla tjinster av allmint ekonomiskt
intresse en ensamritt som strider mot arti-
kel 37 1 fordraget, nir fullgérandet av de sir-
skilda uppgifter som {Sretaget har tilldelats
inte kan sikerstillas p3 annat sitt 4n genom
att denna ritt beviljas och nir utvecklingen
av handeln inte paverkas i en omfattning som
strider mot gemenskapens intresse. For att
frdragets regler inte skall vara tillimpliga pd
ett foretag som har anfértrotts att tilthanda-
hilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse,
ir det tillricklige att tillimpningen av dessa
regler rittsligt eller i praktiken hindrar att de
sirskilda skyldigheter som dvilar detta fére-
tag fullgérs. Det ir inte nodvindigt att fére-
tagets overlevnad hotas.

Vad fér det forsta giller frigan om huruvida
Republiken Frankrike har styrkt att den ifri-
gavarande ensamritten ir nédvindig for att
det foretag som har beviljats ensamritten
skall kunna fullgéra de sirskilda uppgifter
som det har tilldelats, ar det forvisso si att
det ankommer pi den medlemsstat som be-
ropar artikel 90.2 att visa att villkoren {ér att
tillimpa denna bestimmelse ir uppfyllda.
Denna bevisbérda kan dock inte innebira
krav pa att Republiken Frankrike, som p3 ett
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detaljerat sitt har redogjort f6r skilen till att
det kan ifrdgasittas att ett foretag som den
har anfértrott uppgifter av allmint ekono-
miske intresse skulle kunna fullgéra dessa
under godtagbara ekonomiska villkor om de
pitalade 4tgirderna avskaffades, skall g3
innu lingre for att faktiskt visa att ingen
annan tinkbar 3tgird gor det méjligt att
sikerstilla fullgdrandet av dessa uppgifter
under samma villkor.

Eftersom kommissionen, som skall styrka
det pistidda fordragsbrottet och férse dom-
stolen med de uppgifter som den behéver for
att kunna verifiera att det foreligger brott,
huvudsakligen har inskrinkt sig till en rent
rittslig argumentation ndr den har forkastat
de argument som nimnda medlemsstat har
iberopat for att motivera att ensamritten
bibehalls, miste domstolen begrinsa sig till
att bedoma om det finns fog for de ritsliga
grunder som kommissionen har anfért. Det
ankommer inte pid domstolen att p3 grundval
av allminna synpunkter géra en bedomning,
som nédvindigtvis omfattar en bedémning
av ckonomiska, finansiella och sociala
omstindigheter, av de itgirder som en med-
lemsstat skulle kunna vidta for att sikerstilla
clektricitets- och gasleveranser inom det
nationella territoriet, kontinuitet i forsorj-
ning och likabehandling av kunder och

abonnenter.

Vad f6r det andra betriffar frigan om huru-
vida den ifrigavarande ensamratten piverkar
utvecklingen av handeln pi ett sitt som
strider mot gemenskapens intresse, skall
kommissionen, f6r att bevisa det fSregivna
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fordragsbrottet, inom ramen for domstolens
provning definiera det intresse som gemen-
skapen har, i forhillande till vilket utveck-
lingen av handeln skall bedémas. Vidare skall
den visa hur en utveckling av den direkta
handeln mellan producenter och férbrukare,

parallellt med utvecklingen av handeln mel-
lan kraftniten, hade varit mojlig om dessa
producenter och férbrukare inte hade haft
tilleradesritt till transport- och distributions-
niten, nir det inte finns nigon gemensam
politik pi det berérda omridet.
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