DOM AV DEN 26.10.1995 — MAL C-144/94

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 26 oktober 1995

I mal C-144/94,

angiende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, frin Commissione tributa-
ria centrale, att domstolen skall meddela ett f5rhandsavgérande i det vid den natio-
nella domstolen anhingiga malet mellan

Ufficio IVA di Trapani

och

Italittica SpA,

angiende tolkningen av artikel 10.2 i ridets sjitte direkiiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsitt-
ningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund
(EGT nr L 145, s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av D.A.O. Edward, avdelningsordférande, samt J.C. Moitinho de
Almeida (referent), C. Gulmann, P. Jann och L. Sevén, domare,

* Rittegingssprik: italienska.
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generaladvokat: EG. Jacobs,
justitiesekreterare: L. Hewlett, byridirektor,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— den italienska regeringen, genom professor Luigi Ferrari Bravo, chef f6r avdel-
ningen f6r diplomatiska tvister, vid utrikesministeriet, i egenskap av ombud,
och Maurizio Fiorilli, avvocato dello Stato,

— den franska regeringen, genom Catherine de Salins, sous-directeur, och Jean-
Louis Falconi, sécretaire des affaires étrangeres, bida vid utrikesministeriets
rittsavdelning, i egenskap av ombud,

— Forenade konungarikets regering, genom Stephen Braviner, Treasury Solicitor’s
Department, i egenskap av ombud, bitridd av Vivien Rose, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Enrico Traversa, vid
rattstjdnsten, i egenskap av ombud,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att svaranden, foretridd av F. Rocca, dottore commercialista, den italienska
regeringen, den franska regeringen, Forenade konungarikets regering, foretridd av
A. W. H. Charles, barrister, och kommissionen, féretridd av E. de March, juridisk
radgivare, i egenskap av ombud, har avgivit muntliga yttranden vid sammantradet
den 8 juni 1995,
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och efter att den 13 juli 1995 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

f6ljande

Dom

Commissione tributaria centrale har genom beslut av den 24 mars 1994, som
inkommit till domstolen de 25 maj samma 4r, enligt artikel 177 i EG-fordraget
begirt ett forhandsavgorande av tre frigor angiende tolkningen av artikel 10.2 i
radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system f6r mer-
virdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT nr L 145, s. 1 nedan kallat “direkti-
vet”),

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan bolaget Italittica (nedan kallat “Ttalitti-
ca”) och Ufficio IVA di Trapani (nedan kallat ”Ufficio”).

Ttalittica bedriver fiskodling. I syfte att uppféra en byggnad f6r denna verksamhet
ingick bolaget tvi avtal med bolaget Sangiovanni Industrie Riunite (nedan kallat
“Sangiovanni”). Sangiovanni skickade av denna anledning tre fakturor och utfir-
dade den 17 oktober 1980 en proformafaktura till ett belopp av 338 215 680 LIT,
dock utan att specificera mervirdesskatten.

Vid en skattekontroll framkom att Italittica hade tagit upp denna byggnad 11980
irs bokféring och fort in skulden gentemot Sangiovanni under rubriken “inkom-
mande leverantdrsfakturor”, dock utan att specificera mervirdesskatten. Ufficio
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ansédg att Italittica hade brutit mot artikel 41 fjirde stycket i republikens president-
dekret nr 633/72 av den 26 oktober 1972 om inférande och féreskrifter f6r mer-
vardesskatt (GURI nr 292 av den 11 november 1972, nedan kallat ”dekretet”) och
utdémde dirfér ett botesbelopp om 94 700 000 LIT.

I dekretets di gillande version av artikel 41 fjirde stycket stadgades foljande:

“En képare eller uppdragsgivare som i sin verksamhet, sitt yrke eller sin bransch
har erhallit varor eller tjdnster utan att en faktura har utfirdats eller om den person
som ir skyldig att utfirda en faktura har utfirdat denna pi ett felaktigt sitt, 4r
skyldig att reglera transaktionen p3 féljande sitt:

a) om han inte erhillit en faktura inom fyra méanader efter det att transaktionen
utférts, skall han inom 30 dagar efter utgingen av den ovan nimnda tidsfristen
till den myndighet som han sorterar under inge en handling i dubbla exemplar
med de uppgifter som krévs ... och samtidigt betala den skatt som skall utg3;

Det dr mot bakgrund av dessa omstindigheter som Italittica har vickt talan vid
Commissione tributaria di primo grado och med stdd av artikel 6 tredje stycket i
dekretet gjort gillande att skatt inte kunde tas ut, eftersom skulden #nnu inte hade
betalats. I denna bestimmelse stadgas att tjéinster anses vara utférda nir betalning
har erlagts”. Enligt Italittica utgjorde proformahandlingen inte nigon faktura, utan
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endast en handling utfirdad for att kunna styrka den skuld som motsvarade hur
langt arbetet hade kommit och for att f4 en subvention frin de regionala myndig-
heterna.

Ttalittica fick ritt i forsta instans, varpa Ufficio dverklagade detta beslut till Com-
missione tributaria di secondo grado di Trapani som faststillde beslutet.

Ufficio 6verklagade det senare beslutet till Commissione tributaria centrale, som
vilandefsrklarade malet for att till domstolen i en begiran om férhandsavgérande
stilla foljande fragor:

»1)

2)

3)

Ar det forenligt med artikel 10.2 i rédets direktiv 77/388/EEG att medlems-
staterna foreskriver att *mottagandet av képeskillingen’ dr den omstindighet
som vid alla former av tjinster innebir att skatt ’kan tas ut’?

Ar den medlemsstat som anvinder sig av den i ovan nimnda artikel 10.2 stad-
gade méjligheten till *avsteg’ skyldig att féreskriva ’en angiven period frin
dagen f6r skattskyldighetens intride’ under vilken en faktura eller annan jim-
forlig handling skall utfirdas trots att ‘mottagandet av kopeskillingen’ dnnu
inte har dgt rum?

Ar den medlemsstat som anvinder sig av den ovan nimnda mojligheten till
*avsteg’ skyldig att anta bestimmelser om utfirdande av handlingar eller f6r-
teckningar betriffande den avslutade tjinsten och den ersittning som skall
erlaggas varje ging en faktura eller annan jimfsrlig handling inte har utfirdats
eller nir *mottagandet av kopeskillingen’ dnnu inte har gt rum?”
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Den f6rsta fragan

Det bér erinras om att det i artikel 10.2 i direktivet stadgas att ”[s]kattskyldigheten
intrdder och skatt kan tas ut ndr varorna levereras eller tjinsterna utférs”. Samma
punkt innehiller sirskilda regler for leverans av varor eller tillhandahéllande av
tjdnster som leder till flera successiva avrikningar eller betalningar samt nir en
betalning skall ske a conto innan varorna har levererats eller tjinsterna ir utforda.
I tredje stycket stadgas vidare:

“Med avsteg frin ovanstiende bestimmelser fir medlemsstater féreskriva att skatt
for vissa transaktioner eller vissa kategorier av skattskyldiga personer kan tas ut
antingen

— senast ndr fakturan eller annan jimférlig handling utfirdas,

— senast vid mottagandet av kopeskillingen, eller

— om négon faktura eller annan jimf{drlig handling inte har utfirdats, eller utfir-
das fér sent, inom en angiven period frin dagen fér skattskyldighetens intride.”

Det dr med st6d av detta avsteg som det i dekretets artikel 6 tredje stycket fore-
skrivs att tjinsterna anses som utférda nir ersittningen betalas.
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Den nationella domstolen har uttryckt tvivel om huruvida de italienska féreskrif-
terna 4r forenliga med direktivet. I detta hinseende har den i huvudsak pipekat att
ett avsteg endast ir méjligt vad giller *vissa transaktioner” (eller vissa typer av
tjinster) eller vad giller “vissa kategorier av skattskyldiga personer”. Det framgér
av flera bestimmelser i direktivet att betalningen av ersittningen i princip inte
medfdr skattskyldighetens intride eller att skatten kan tas ut. Enligt artiklarna 2
och 4.1 och 4.2, dir begreppet ”skattskyldig person” definieras, ir det uteslutet att
anse att denna person endast uppbir den skatt som tidigare betalats till honom av
den person som kopt varan eller tjinsten och som den skattskyldiga personen har
overviltrat skatten pa. Tvirtom ir det enligt direktivets bestimmelser om avdrag
méjligt att 6verviltra skatt. Om man slutligen skulle anse betalningstillfdllet som
den tidpunkt nir mervirdesskatt kan tas ut f6r alla former av tillhandahéllande av
tjinster, skulle detta kunna medf6ra att den som utfér tjinsten och den som képer
den kommer &verens om att forligga den tidpunkt nir skatt kan tas ut till den
beskattningsperiod som passar dem bist.

Kommissionen har papekat att Republiken Italien inte kan lata samtliga olika for-
mer av tilthandahillande av tjinster omfattas av den méjlighet till avsteg som stad-
gas 1 artikel 10.2 i direktivet. Kommissionens argument grundar sig i sak dels pa
ordalydelsen i denna bestimmelse, vilken skall tolkas restriktivt, eftersom den
utgdr ett avsteg frin regeln att skatt kan tas ut nir varorna levereras eller tjinsterna
utfors, dels pa artikel 11 C i direktivet.

Detta argument kan inte godtas.

Aven om artikel 10.2 tredje stycket i direktivet, som kommissionen har péstatt
skall tolkas . restriktivt, bor det — sisom den franska regeringen med ritta har
anmirkt — pépekas att samtliga transaktioner som nimns i denna bestimmelse
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utgdrs av tillhandahillande av tjanster och leverans av varor. I detta sammanhang
utgdr tillhandahdllandet av tjinster en homogen undergrupp. Uttrycket *vissa
transaktioner” — som inte innehéller nigon sirskild begrinsning — avser samtliga
tillhandah&llanden av tjinster.

Det bor i detta hinseende pipekas att det i artikel 6.4 i rddets andra direktiv
67/228/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning rérande omsittningsskatter — struktur och genomférande av ett gemensamt
system f6r mervirdesskatt (EGT nr L 71, s. 1303) samt i kommissionens forslag till
sjatte direktiv (tilligg 11/73 till Europeiska gemenskapernas bulletin, s. 13) endast
foreskrevs ett fital undantag frén regeln att skatt kan tas ut nir tjinsten utférs.
Den omstindigheten att gemenskapslagstiftaren i stor utstrickning har utvidgat
omridet tillitna undantag, gor det mé&jligt att anta att lagstiftaren — som general-
advokaten har anmirke i punkt 22 i sitt forslag till avgérande — haft fér avsike att
limna ett stort utrymme fér skén till medlemsstaterna. Vid sammantridet gjorde
den franska regeringen gillande att ridet forfattade artikel 10.2 tredje stycket i
direktivet pa ett sidant sdtt att vissa medlemsstater — som Italien och Frankrike —
skulle kunna behélla sin lagstiftning om att skatt p3 tjinster kan tas ut vid betal-
ningen.

Artikel 11 C.1 i direktivet — som har aberopats av den nationella domstolen och
kommissionen — inverkar inte pi denna tolkning.

Denna bestimmelse, vari stadgas att “om ... betalning helt eller delvis uteblir ...
efter det att tillhandahallandet dgt rum, skall beskattningsunderlaget nedsittas i
6verensstimmelse dirmed pd de villkor som medlemsstaterna bestimmer”, har
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utformats inom ramen for tillimpningen av systemet i allmidnhet, men kan sisom
Forenade konungarikets regering har pistatt tillimpas analogt i de fall dér skatt
kan tas ut vid mottagandet av kopeskillingen, och detta i synnerhet f6r att mojlig-
gora justering av skattebeloppet med anledning av iterbetalningar eller rabatter
som har medgetts efter betalning.

Artikel 22.3 a i direktivet, enligt vilken varje skattskyldig person skall utfirda en
faktura eller jaimforlig handling, hindrar inte att skatt kan tas ut vid mottagandet av
kopeskillingen. Om si vore fallet skulle denna bestimmelse utgéra hinder mot
bestimmelsen i artikel 10.2 tredje stycket, vilken Republiken Italien anvinder sig
av, dven om det skedde i begrinsad omfattning och i vissa bestimda fall.

Av samma skil kan argumentet att den skattskyldiga personen endast uppbir skat-
ten nir denna kan tas ut vid mottagandet av kdpeskillingen — vilket skulle strida
mot skattens beskaffenhet — inte innebira att artikel 10.2 tredje stycket skall tol-
kas s3 att den tidpunkt for nir skatt kan tas ut for all form av tillhandahéllande av
tjanst skall faststillas till mottagandet av kopeskillingen.

Vad slutligen betriffar risken f6r vissa bedrigerier, bor det pipekas att det dven i
det system dir skatt kan tas ut nir tjinsten utférs dr mojligt for den som utfér
tjansten och den som koper den att vilja den tidpunkt som passar dem bist. Intres-
set hos den person som har utfért tjinsten av att fa betalt for sin tjanst, och den
omstindigheten att mojlighet till avdrag fér skatt enligt artikel 17.1 i direktivet
intrider nir denna kan tas ut, begrinsar i alla hindelser de fall dir betalning skjuts
upp for att kunna senareligga tidpunkten for nir skatten kan tas ut.
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Den férsta frigan bor siledes besvaras med att det idr forenligt med artikel 10.2
tredje stycket i direktivet att medlemsstaterna féreskriver att mottagandet av képe-
skillingen dr den omstindighet som betriffande alla former av tillhandahallande av
tjanst gor att skatt kan tas ut.

Den andra frigan

Det bér i detta hinseende papekas att nir en medlemsstat beslutar att utnyttja det
avsteg som foreskrivs i artikel 10.2 tredje stycket férsta strecksatsen i direktivet,
det vill sdga att staten avser att féreskriva att skatt senast kan tas ut nir en faktura
eller annan jimférlig handling utfirdas, har medlemsstaten enligt tredje strecksat-
sen mojlighet att foreskriva att skatt kan tas ut “om nigon faktura eller annan jim-
forlig handling inte har utfirdats, eller utfirdas fér sent, inom en angiven period

fran dagen for skattskyldighetens intride”.

Att en sidan mgjlighet inte har féreskrivits nir en medlemsstat beslutar att utnyttja
det avsteg som anges i andra strecksatsen beror troligen — som kommissionen
med rétta har gjort gillande — p4 det faktum att gemenskapslagstiftaren har ansett
att den ekonomiska aktSrens intresse av att erhalla ersittning for den tillhanda-
héllna tjansten ér tillrickligt for att betalningen av tjinsten skall ske snabbt.

Den andra frigan bor siledes besvaras med att en medlemsstat som anvinder sig av
den mdjlighet till “avsteg” som féreskrivs i artikel 10.2 tredje stycket i direktivet
inte ar skyldig att foreskriva en “angiven period frin dagen for skattskyldighetens
intride” under vilken en faktura eller annan jimférlig handling skall utfirdas, trots
att mottagandet av kdpeskillingen dnnu inte har dgt rum.
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Den tredje fragan

Det bor i detta hinseende papekas att forutom skattskyldiga personers generella
skyldighet enligt artikel 22.2 i direktivet att fora tillrickligt detaljerade rikenskaper
for att mervirdesskatt skall kunna tillimpas och kontrolleras av skattemyndighe-
ten, innehiller direktivet inte ndgon skyldighet for medlemsstaterna att anta andra
bestimmelser om att andra handlingar eller frteckningar skall upprittas, annat 4n
»en faktura eller jimférlig handling” enligt punkt 3 a i samma artikel. I enlighet
med artikel 22.8 fir medlemsstaterna 3ligga andra skyldigheter som de finner n6d-
vindiga for riktig debitering och uppbodrd av skatt och till férebyggande av fusk.

Forekomsten av detta stora utrymme f6r skon ir berittigat — sdsom generaladvo-
katen har noterat i punkt 41 i sitt forslag till avgdrande — eftersom medlemssta-
terna maste ta hinsyn till foretagens storlek och typ av verksamhet samt till de
krav som foljer av diverse lagstiftning i friga om bolagsritt och direkta skatter.

Under dessa omstindigheter kan direktivet inte tolkas pd si sitt att vissa hand-
lingar eller férteckningar méste upprittas varje ging en faktura eller jimfdrlig
handling inte har utfirdats eller utfirdas for sent eller nir mottagandet av kdpeskil-
lingen dnnu inte har dgt rum.

Den tredje fragan bor siledes besvaras med att den medlemsstat som anvinder sig
av den ovan nimnda méjligheten till avsteg inte ir skyldig att anta bestimmelser
om upprittande av handlingar eller forteckningar betriffande den utférda tjansten
eller den ersittning som skall erliggas varje ging en faktura eller annan jimforlig
handling inte har utfirdats eller nir mottagandet av képeskillingen dnnu inte har
agt rum.
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Rittegdngskostnader

De kostnader som har férorsakats den italienska regeringen, den franska reger-
ingen och Férenade konungarikets regering, som har inkommit med yttranden till
domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom fdrfarandet i forhillande till parterna i
mélet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det p4 den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 24 mars 1994 forts vidare av Com-
missione tributaria centrale — f6ljande dom:

1) Det ir forenligt med artikel 10.2 tredje stycket i radets direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsittningsskatter — Gemensamt system f6r mervirdesskatt:
enhetlig berikningsgrund att medlemsstaterna foreskriver att mottagandet
av kopeskillingen 4r den omstindighet som betriffande alla former av till-
handahéllande av tjinst gor att skatt kan tas ut.

2) Den medlemsstat som anvinder sig av den méjlighet till *avsteg” som fére-
skrivs i artikel 10.2 tredje stycket i direktiv 77/388 ir inte skyldig att fore-
skriva en “angiven period frin dagen for skattskyldighetens intride” under
vilken en faktura eller annan jimférlig handling skall utfirdas, trots att
mottagandet av képeskillingen dnnu inte har dgt rum.
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3) Den medlemsstat som anvinder sig av den ovan nimnda méjligheten till
avsteg som foreskrivs i artikel 10.2 tredje stycket i direktiv 77/388 ir inte
skyldig att anta bestimmelser om upprittande av handlingar eller forteck-
ningar betriffande den utférda tjinsten eller den ersittning som skall erlig-

gas varje ging en faktura eller annan jimférlig handling inte har utfirdats
eller nir mottagandet av kopeskillingen dnnu inte har dgt rum.

Edward Moitinho de Almeida Gulmann

Jann Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 26 oktober 1995.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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