APRILE

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 5 oktober 1995~

I mal C-125/94,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget fran giudice conciliatore di
Milano (Italien) att domstolen skall meddela ett forhandsavgérande i det vid den
nationella domstolen anhingiggjorda méilet mellan

Aprile Srl, i likvidation,

och

Amministrazione delle Finanze dello Stato,

angdende tolkningen av artiklarna 3 a, 3 h, 5, 9, 11, 12, 13, 16 och 189 i EEG-
fordraget samt ridets direktiv 83/643/EEG av den 1 december 1983 om underliit-
tandet av fysiska kontroller och administrativa formaliteter vid transport av varor
mellan medlemsstaterna (EGT nr L 359, s. 8), indrat genom ridets direktiv
87/53/EEG av den 15 december 1986 (EGT nr L 24, 1987, s. 33),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av EA. Schockweiler (referent), avdelningsordfdrande, C.N. Kakouris,
J.L. Murray, G. Hirsch och H. Ragnemalm, domare,

* Rittegingssprak: italienska.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: L. Hewlett, byridirektor,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Aprile Srl genom E. Beretta och A. Bozzi, advokater i Milano,

— den italienska regeringen genom professor U. Leanza, chef {6r avdelningen for
diplomatiska tvister vid utrikesministeriet, i egenskap av ombud, bitridd av F.
Favara, avvocato dello Stato,

— den danska regeringen genom P. Biering, avdelningschef vid utrikesministeriet,
i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission genom A. Aresu, vid rittstjansten, 1
egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att Aprile Stl, den italienska regeringen, foretridd av professor U. Leanza,
bitridd av Fiorilli, avvocato dello Stato, den danska regeringen, foretrddd av P. Bie-
ting och G. Larsen, Kammeradvocat, och kommissionen har avgivit muntliga ytt-
randen vid sammantridet den 11 maj 1995,

och efter att den 29 juni 1995 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

f6ljande
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Dom

Giudice conciliatore di Milano har i beslut av den 26 april 1994, som inkommit till
domstolen den 29 april samma &r, enligt artikel 177 i EG-férdraget begirt ett for-
handsavgérande betriffande fem frigor avseende tolkningen av artiklarna 3 a, 3 h,
5,9, 11, 12, 13, 16 och 189 i EEG-fordraget, numera EG-fordraget, samt radets
direktiv 83/643/EEG av den 1 december 1983 om underlittandet av fysiska kon-
troller och administrativa formaliteter vid transport av varor mellan medlemsstater
(EGT nr L 359, 5. 8), dndrat genom radets direktiv 87/53/EEG av den 15 december
1986 (EGT nr L 24, 1987, s. 33).

Dessa frigor har uppkommit i en tvist mellan Aprile Srl i likvidation (nedan kallat
”Aprile”), ett bolag enligt italiensk ritt, och Amministrazione delle Finanze dello
Stato (statens finansférvaltning, nedan kallad ” Amministrazione”) betriffande den
senares vigran att till Aprile &terbetala avgifter som i strid med gemenskapsritten
uppburits vid tullklarering.

Domstolen har i domarna av den 30 maj 1989, kommissionen mot Italien (340/87,
Rec. s. 1483), och av den 21 mars 1991, kommissionen mot Italien (C-209/89, Rec.
s. I-1575), faststillt att Republiken Italien &sidosatt fordragets bestimmelser om
forbud mot avgifter med motsvarande verkan genom att lita de ekonomiska akté-
rerna — i handeln inom gemenskapen — bira kostnaden f6r kontroller och admi-
nistrativa formaliteter som utforts under en del av grinstullens vanliga dppettider,
sdsom dessa angivits i direktiv 83/643, dndrat genom direktiv 87/53, och genom att
vid fullgdrandet av tullformaliteter inom ramen for handel inom gemenskapen d
tjnsterna tillhandahallits flera foretag samtidigt, av varje enskilt féretag kriva en
ersittning som var oproportionerligt stor i jimférelse med kostnaden for de till-
handahéllna tjinsterna.
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Republiken Italien har rittat sig efter dessa domar genom att anta foreskrifter som
tradde i kraft den 13 juni 1991 respektive den 1 november 1992. Dessa atgirder
giller dock inte for tiden fore ikrafttridandet och, i synnerhet, administrationens
sterbetalning till de berdrda ekonomiska aktérerna av de belopp som tullkontoren
uppburit i strid med gemenskapsritten.

Det framgér av handlingarna att Aprile, som bedrev verksamhet som tullombud
vid flygplatsen i Milano och som férsattes i konkurs den 20 oktober 1992, till den
italienska administrationen erlagt 933 200 LIT som ersittning for tullklareringar
den 22, 23, 24 och 26 november 1990. Ersittningen uppbars med st6d av de natio-
nella foreskrifter vilkas oférenlighet med gemenskapsritten har konstaterats i de
tva ovan nimnda domarna.

Den 30 mars 1994 vickte konkursférvaltaren talan vid giudice conciliatore di
Milano for att erhilla terbetalning av dessa 933 200 LIT.

Amministrazione gjorde vid domstolen gillande att ansSkningen var ogrundad.
For det forsta var inte villkoren enligt artikel 29 andra stycket i den italienska lagen
nr 428 av den 29 december 1990 om fullgérande av de férpliktelser som avilar Ita-
lien till f6ljd av dess medlemsskap i Europeiska gemenskapen (ordinarie tilligg till
GURI nr 10 av den 12 januari 1991) uppfyllda, di kostnaden for de tvistiga tull-
klareringarna i detta fall inte stannat pi Aprile, utan viltrats dver pa andra. For det
andra avsig de importer, for vilka avgifter uppburits, delvis varor frin tredje land
och sirskilt linder som var medlemmar i Europeiska frihandelssammanslutningen
(nedan kallad "Efta”), varfor gemenskapsritten inte var tillimplig pa hela det
belopp som ansékningen gillde.

Med avsteg fran de allminna reglerna fér dessa fall, gors i artikel 29 andra stycket
i den ovan nimnda lagen, som tridde i kraft den 27 januari 1991, dterbetalningen
av de avgifter som uppburits med stod av nationella bestimmelser som var ofSren-
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liga med gemenskapsritten beroende av det villkoret att den kostnad som otillbér-
ligen belastat aktéren inte &verviltrats p4 andra personer, s3 att den som anséker
om ersdttning inte gor en obehorig vinst. I detta hinseende framgar det av hand-
lingarna att de italienska domstolarna har en tendens att anta att kostnaden éver-
viltrats pd tredje man. Bestimmelsen i friga ir tillimplig #ven om aterbetalningen
avser belopp som betalats innan lagen tridde i kraft. Slutligen 4r ansékningarna om
aterbetalning av belopp som betalats vid tullklarering férem3l fér en tredrig pre-
skriptionsfrist, trots att denna frist enligt de allméinna reglerna for dessa fall 4r tio
ar.

De fem frigor som giudice conciliatore di Milano har stillt i sitt beslut av den
26 april 1994 giller for det forsta beddmningen i forhallande till gemenskapsritten
av de ovan nimnda bestimmelserna i lagen av den 29 december 1990 (férsta, andra
och tredje frigan) och for det andra tillimpligheten av direktiv 83/643, indrat
genom direktiv 87/53, pi fordragets bestimmelser om forbud mot avgifter med
motsvarande verkan pa handeln med tredje land (fjirde och femte frigan).

Det foljer av ett beslut som har meddelats av giudice conciliatore di Milano den
5 maj 1995, och som inkommit till domstolen den 8 maj samma 3r, att Amministra-
zione i processen vid den nationella domstolen har medgivit att artikel 29 i lagen av
den 29 december 1990, med beaktande av att de betalningar som ir foremal for
tvisten inte dr av fiskal natur, inte #r tillimplig p4 Apriles ansdkan om iterbetal-
ning, och foljaktligen har avstitt frin att dberopa den bestimmelsen.

Under dessa omstéindigheter har giudice conciliatore di Milano i sitt beslut av den
5 maj 1995 ansett att de tre forsta frigorna inte lingre behdver besvaras och begiirt
att domstolen endast skall besluta betriffande den fjirde och femte frigan som
angivits i beslutet av den 26 april 1994,
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Dessa frigor har féljande lydelse:

1) ”Ar bestimmelserna i direktiv 83/643/EEG, med stdd av férordningar (EEG)

2)

som antagits for tillimpning i gemenskapen av avtal som slutits mellan Europe-
iska ekonomiska gemenskapen och linderna inom Efta-omrédet, tilliggsproto-
koll till dessa avtal och senare dndringar av protokollen, ven tillimpliga pa tull-
klarering som giller handel mellan EEG och Efta och som rér de produkter
som anges i dessa avtal med senare dndringar? Ar framforalit, vad giller tullkla-
rering av produkter som anges i de ovan nimnda avtalen mellan EEG och Efta,
lagstiftningen i en medlemsstat av det slag som anges i artikel 15 i DPR nr 254
av den 8 maj 1985 och i artikel 11 andra stycket b i DPR nr 43 av den 23 januari
1973 férenlig med de regler i sekundir gemenskapsritt om vilka erinrats ovan, i
den min det i dessa nationella bestimmelser foreskrivits, i strid med vad som
angivits 1 artikel 5 forsta stycket andra punkten i direktiv 83/643/EEG av den
1 december 1983, att grinstullens vanliga Sppettider begrinsas till sex timmar
méndag till fredag och att ersittning far uppbiras f6r *kostnader fér tjinster’
som avser den tullklarering som utférs utanfér den ovan angivna normala
arbetstiden?” (fjirde frigan),

*Domstolen ombedes komplettera och klargéra de principer som fastslagits i
domen av den 21 mars 1991 i mal C-209/89, kommissionen mot Italien, i vilken
det uttryckligen hinvisades till handeln inom gemenskapen. Ar de silunda fast-
slagna principerna — med hinsyn till reglerna i EEG-fordraget om férbud mot
avgifter med motsvarande verkan som tull, om tullunionen och om inrittandet
av en gemensam tulltaxa samt senare bestimmelser i sekundérritten — dven till-
limpliga p& handeln med tredje land och handeln med medlemslinderna i Efta?
Innebir nirmare bestimt de ovan nimnda gemenskapsrittsliga foreskrifterna
hinder, #ven vad giller tullklarering som avser handeln med tredje land, fr en
medlemsstat att inféra och/eller vidmakthilla en nationell reglering som den
som har inrittats genom Decreti Ministeriali av den 29 juli 1971 (GURI ar 193
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av den 31 juli 1971) och den 30 januari 1979 (GURI av den 5 februari 1979),
med st6d av vilken de privata aktdrerna faktureras fér tjanster “utanfér den nor-
mala arbetstiden’, inte pa grundval av timkostnaden fr den personal som varit
sysselsatt med de av tullombudet begirda och samtidigt utférda tullklarering-
arna, utan pd grundval av en sirskild ersitning fér varje begird tullklarering,
som utgir i forhdllande till arten och varaktigheten av den mest l6nande
tjinsten, och oberoende av att betalning skall ske separat f5r alla andra tullkla-
reringar som tullombudet begir och som utférs samtidigt som den tjinsten?”
(femte frigan).

Upptagande till prévning

Frégorna kan, enligt den italienska regeringens mening, inte tas upp till prévning,
eftersom de dr abstrakta, irrelevanta och inte nédvindiga fér att 16sa tvisten i den
nationella domstolen. Den nationella domstolen skall vidare ha underlatit att ange
frin vilka tredje linder de varor hirrérde for vilka avgifter har betalats och iter-
betalning begirts av Aprile.

Det kan hérvid konstateras att det har faststillts att de tvistiga importerna inte ute-
slutande avsett varor frin medlemsstaterna, Det foljer av beslutet om hinskjutande
att Amministrazione i huvudmalet vidgatt att en del av de varor som Aprile impor-
terat, och som belagts med avgifter fér vilka aterbetalning nu begirs, ursprungligen
kom frén tredje linder.

Med beaktande av detta férhallande har giudice conciliatore di Milano i sitt beslut
av den 26 april 1994 ansett att det var nédvindigt att friga domstolen om bestim-
melserna i direktiv 83/643, som #ndrats genom direktiv 87/53, och principerna i
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den ovan nimnda domen av den 21 mars 1991 om férbud — vad giller handeln
inom gemenskapen — mot avgifter med motsvarande verkan som tull, dven var till-
limpliga p4 handel med tredje linder.

Inom ramen for det samarbete mellan domstolen och de nationella domstolarna
som inrittats genom artikel 177 i férdraget ankommer det, i enlighet med en fast
praxis, p den nationella domstolen, som handligger tvisten och som skall déma i
malet, att mot bakgrund av de sirskilda omstindigheterna i varje enskilt mal
bedéma sivil ndédvindigheten av ett forhandsavgdrande for att kunna meddela
dom, som relevansen av de frigor som den stiller till domstolen (se till exempel
dom av den 27 oktober 1993, Enderby, C-127/92, Rec. s. I-5535, punkt 10).

Foljaktligen ir domstolen i princip skyldig att préva de av den nationella domsto-
len stillda frigorna d& de avser tolkningen av en gemenskapsrittslig bestimmelse
(se dom av den 16 juli 1992, Meilicke, C-83/91, Rec. s. I-4871, punkt 24).

Vad giller férutsittningarna f6r domstolens provning i detta fall dr det riktige att
den nationella domstolen inte limnat en uttdmmande redogdrelse f6r det faktiska
och rittsliga sammanhang i vilket frigorna uppkommit, och att den i synnerhet
inte angivit frin vilka tredje linder de ifrdgavarande varorna ursprungligen
hirrorde.

Detta innebir dock inget hinder for en prévning av tolkningsfragorna, eftersom
parterna ir eniga om att en del av de varor som Aprile importerat och betalat
avgifter for, och som nu 4r foremal f6r bolagets ansdkan om aterbetalning,
ursprungligen kom frin tredje linder.
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Domstolen har saledes inte blivit ombedd att besvara en rent hypotetisk friga, utan
besitter tillricklig information om tvisten for att den skall kunna tolka gemen-
skapsrittens foreskrifter och pi ett indamélsenligt sitt besvara de stillda fragorna.

Det ankommer dérefter p4 den nationella domstolen att, mot bakgrund av de fak-
tiska omstindigheterna i malet, faststilla de berdrda varornas exakta ursprung och
vilka rdttsregler som de omfattas av.

Den forsta fragan

Med denna friga vill den nationella domstolen i huvudsak veta om direktiv 83/643,
dndrat genom direktiv 87/53, framforallt artikel 5.1 a andra strecksatsen, ir till-
limpligt pa tullklarering av varor frin tredje land och i synnerhet frin medlems-
linderna 1 Efta.

Direktiv 83/643 i dess dndrade lydelse handlar enligt rubriken ”om underlittandet
av fysiska kontroller och administrativa formaliteter vid transport av varor mellan
medlemsstaterna”.

Artikel 1.1 i direktiv 83/643 lyder pa f6ljande sitt:

"Utan inverkan pa sirskilda bestimmelser inom ramen fér allminna eller specifika
gemenskapsforeskrifter, dr detta direktiv tillimpligt pa fysiska kontroller och
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administrativa formaliteter, nedan kallade ’kontroller’ och ’formaliteter’, betrif-
fande transport av varor som skall passera

— en inre grins inom gemenskapen

eller

— en yttre grins, di transporten mellan medlemsstaterna kriver resa genom ett
tredje land.”

Dirav foljer att bestimmelserna i direktivet endast ér tillimpliga pa transporter av
varor mellan medlemsstater och inte p4 handel med tredje linder.

Denna tolkning vinner dessutom stdd av inledningen till direktivet.

Som féljer av sjilva ordalydelsen av artikel 1.1 i direktivet innebér inte direktivet
nagot hinder f6r att det i gemenskapsforeskrifter, diribland de som reglerar han-
deln med tredje linder, ges sirskilda bestimmelser i frigan.

Den forsta frigan bor dirfor besvaras si att — om inte annat foljer av en tillimp-
ning av sirskilda gemenskapsbestimmelser som reglerar handeln med vissa tredje
linder — direktiv 83/643, dndrat genom direktiv 87/53, framférallt artikel 5.1 a
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andra punkten, inte dr tillimpligt pa tullklarering av varor fran tredje linder, diri-
bland medlemslinderna i Efta.

Den andra frigan

Med denna friga vill den nationella domstolen i huvudsak veta om principerna om
forbud mot avgifter med motsvarande verkan som tull, som domstolen faststillt i
den ovan nimnda domen av den 21 mars 1991 betriffande handeln inom gemen-
skapen, ir tillimpliga pa handel med tredje linder, diribland medlemslinderna i
Efta.

I den domen fastslog domstolen att Republiken Italien isidosatt forbudet mot
sadana avgifter med motsvarande verkan som avses i artiklarna 9, 12, 13 och 16 i
fordraget genom att tillimpa foreskrifter, utfirdade 1971 och 1979, som innebar att
varje enskilt féretag paf6rdes en kostnad motsvarande hela vederlaget fér en tim-
mes tjdnst dd, utanfor tullstationens omrade eller tullens normala arbetstider, tjins-
ter tillhandaholls flera foretag samtidigt vid fullgérandet av tullformaliteter vid
handel inom gemenskapen.

For att kunna ge den nationella domstolen ett anvindbart svar finns det anledning
att dels prova om medlemsstaterna har ritt att ensidigt inféra avgifter med motsva-
rande verkan som tull p4 handel med tredje linder, dels faststilla rickvidden av det
férbud mot sidana avgifter som férekommer i avtal som slutits mellan gemenska-
pen och tredje linder eller i gemenskapsforeskrifter som reglerar handeln med
tredje linder.
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Vad giller den forsta punkten bor det erinras om att tullunionen, som enligt artikel
9 i fordraget omfattar all handel med varor, infér en gemensam tulltaxa i syfte att
uppnd en utjimning av nivin pi de avgifter som uttas vid gemenskapens yttre
granser pa produkter som importeras frin tredje linder, for ait ddrmed undvika en
omliggning av handeln med dessa linder samt varje snedvridning av den fria rér-
ligheten for produkter mellan medlemsstaterna eller av konkurrensvillkoren mellan
de ekonomiska aktorerna.

Den gemensamma handelspolitiken, som enligt artikel 113 i férdraget grundar sig
p4 enhetliga principer, sirskilt nir det giller att andra tulltaxor, ingd tull-och han-
delsavtal samt uppna enhetlighet i friga om liberaliseringsitgirder, innebér att de
avgifts-och handelsmissiga olikheter, som inverkar pi handeln med tredje linder

avskaffas.

Savil gemenskapens tullomride, som utgér en enhet, som den enhetliga gemen-
samma handelspolitiken skulle lida allvarlig skada om medlemsstaterna dgde ensi-
digt p&féra avgifter med motsvarande verkan som tull pd import frin tredje linder.

Det har saledes faststillts i praxis att medlemsstaterna inte har ritt att utGver de
avgifter som uppbirs med stdd av gemenskapsrittsliga bestimmelser ensidigt upp-
bira nationella avgifter, eftersom det skulle strida mot principen om gemenskaps-
rittens enhetliga tillimpning (se framférallt domarna av den 28 juni 1978, Simmen-
thal, 70/77, Rec. s. 1453, av den 16 mars 1983, Siot, 266/81, Rec. s. 731, av den
16 mars 1983, SPI och Sami, 267/81, 268/81 och 269/81, Rec. s. 801, och den ovan
nimnda domen av den 30 maj 1989, kommissionen mot Italien).
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Fér att sikerstilla att avgiftsuttaget for samma inverkan i alla medlemsstater pa
handeln med tredje linder, ankommer det endast p3 gemenskapen att faststilla och,
vid behov, 4dndra nivin pi de avgifter och skatter som belastar produkterna frin
dessa linder.

Hirav foljer att medlemsstaterna inte enbart p grundval av nationell lagstiftning
kan inf6ra avgifter med motsvarande verkan pi handeln med tredje linder.

Vad giller den andra punkten kan det noteras, som generaladvokaten gjort i punk-
terna 43 och 44 i sitt f6rslag till avgdrande, att férbudet mot avgifter med motsva-
rande verkan uttryckligen férekommer i ett antal bilaterala och multilaterala avtal
slutna mellan gemenskapen och ett eller flera tredje linder, och som har till
dndamal att undanrdja handelshindren, samt i ridets férordningar om den gemen-
samma organisationen av marknader fér olika jordbruksprodukter, som reglerar
handeln med tredje linder.

Det saknas hirvid skil att tolka férbudet mot avgifter med motsvarande verkan
som tull pd olika sitt beroende p4 om det dr handeln inom gemenskapen eller han-
deln med tredje linder som regleras av dessa avtal eller omridesvisa foreskrifter.

Dessa avtal har som malsittning att befista och utvidga de ekonomiska relationer
som rider mellan parterna och att i detta syfte undanréja handelshindren,
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diribland importtullar och de dirmed nira sammanhingande avgifterna med mot-
svarande verkan. Avtalen skulle berévas en viktig del av sin indamélsenliga verkan
om det dir férekommande begreppet avgift med motsvarande verkan skulle tolkas
som om det hade en mer begrinsad rickvidd 4n nir begreppet férekommer i f6r-
draget (se dom av den 16 juli 1992, Legros m. fl., C-163/90, Rec. s. I-4625, punkt
26).

Samma resonemang gor sig med 4n storre kraft gillande vid faststillandet av rick-
vidden av det férbud mot avgifter med motsvarande verkan som férekommer i de
forordningar om den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna, som
reglerar handeln med tredje linder (se till exempel dom av den 14 december 1971,
Politi, 43/71, Rec. s. 1039, punkt 7).

Den andra frigan bor dirmed besvaras pa s sitt att medlemsstaterna inte ensidigt
kan utta avgifter med motsvarande verkan pa handeln med tredje linder. Om f6r-
budet mot avgifter med motsvarande verkan forekommer i bilaterala eller. multila-
terala avtal slutna mellan gemenskapen och ett eller flera tredje linder 1 syfte att
undanrdja handelshindren, eller i ridets {6rordningar om den gemensamma orga-
nisationen av marknaderna f6r olika jordbruksprodukter f6r handel med tredje
linder, 4r rickvidden av detta forbud densamma som vid handel inom gemenska-
pen.

Rittegingskostnader

De kostnader som har fororsakats de danska och italienska regeringarna samt
Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttranden till
domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom férfarandet i forhallande till parterna i
milet vid den nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mdl,
ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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Pé dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 26 april 1994, 4ndrat genom beslut
av den 5 maj 1995, férts vidare av giudice conciliatore di Milano — féljande dom:

1) Rédets direktiv 83/643/EEG av den 1 december 1983 om underlittandet av
fysiska kontroller och administrativa formaliteter vid transport av varor
mellan medlemsstaterna, indrat genom radets direktiv 87/53/EEG av den
15 december 1986, framforallt artikel 5.1 a andra stycket, 4r, om inte annat
foljer av en tillimpning av sirskilda gemenskapsbestimmelser som reglerar
handeln med tredje linder, inte tillimpligt pa tullklarering av varor fran
tredje linder, diribland medlemslinderna i Efta.

2) Medlemsstaterna kan inte ensidigt ta ut avgifter med motsvarande verkan
pa handeln med tredje linder. Om férbudet mot avgifter med motsvarande
verkan foérekommer i bilaterala eller multilaterala avtal slutna mellan
gemenskapen och ett eller flera tredje linder i syfte att undanrdja handels-
hindren, eller i radets férordningar om den gemensamma organisationen av
marknaderna for olika jordbruksprodukter f6r handel med tredje linder, ir
rickvidden av detta f6rbud densamma som vid handel inom gemenskapen.
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DOM AV DEN 5.10.1995 — MAL C-125/94

Schockweiler Kakouris Murray

Hirsch Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 5 oktober 1995.

R. Grass F.A. Schockweiler

Justitiesekreterare Ordférande pa sjatte avdelningen
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