DOM AV DEN 4.7.1996 — MAL C-50/94

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 4 juli 1996~

I mil C-50/94,

Republiken Grekland, foretridd av bitridande juridiska ridgivarna Vassileios
Kontolaimos och Ioannis Chalkias, Statens juridiska rid, och juridiska ombuden
Christina Sitara och Vassileia Pelekou, Statens juridiska rid, med delgivningsadress
i Luxemburg vid Greklands ambassad, 117, Val Sainte-Croix,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske ridgivaren
Xenophon Yataganas, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg
hos Carlos Gémez de la Cruz, rittstjansten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

angiende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 93/659/EG av den
25 november 1993 om avslut av medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter
som finansieras av garantisektionen vid Europeiska utvecklings-och garantifonden
for jordbruket {6r rikenskapsiret 1990 [vid 6versittningen fanns ingen svensk ver-
sion att tillgd] (EGT nr L 301, s. 13), i den del som avser Republiken Grekland,

* Rittegingssprik: grekiska,
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meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. N. Kakouris samt domarna G. Hirsch
(referent) och P. J. G. Kapteyn,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: bitradande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 18 januari
1996,

och efter att den 14 mars 1996 ha hort generaladvokatens férslag till avgérande,

foljande

Dom

Genom ansokan som inkom till domstolens kansli den 7 februari 1994 har Repu-
bliken Grekland med stdd av artikel 173 f6rsta stycket i EG-f6rdraget yrkat delvis
ogiltigférklaring av kommissionens beslut 93/659/EG av den 25 november 1993
om avslut av medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter for rikenskapsiret
1990, vilka finansieras av garantisektionen vid Europeiska utvecklings-och garan-
tifonden fér jordbruket [EUGF]] (EGT nr L 301, s. 13), i den del som avser Grek-
land.
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Talan syftar till ogiltigforklaring av detta beslut i den min kommissionen har
forklarat att foljande belopp inte kan betalas genom EUGFJ:

— 866 305 307 DR, vilket avser exportbidrag for boskapsfoder,

— 981233 150 DR, vilket avser en tiondel av produktionsstddet {or olivolja, och

— 4491969 372 DR, vilket avser exportbidrag och premier for tobak som har
utbetalats pi grundval av en kvantitet om 9786 652 kilogram motsvarande
beloppet 3 632 654 033 DR samt exportbidrag och premier for tobak motsva-
rande beloppet 859 315339 DR, och dir nimnda belopp ir féremil fér en
negativ reserv f6r rakenskapsiret 1990.

Under sammantridet har den grekiska regeringen &terkallat sin talan betriffande
beloppet 4 491 969 372 DR, vilket avser exportbidrag och premier for tobak.

Utgifterna avseende exportbidrag for boskapsfoder

Kommissionen har sammanfattat grunderna fo6r de ekonomiska justeringar som
gors 1 en sammanfattande rapport av den 10 juni 1993, av vilken det framgér att
kommissionen, pd grundval av ett kontrolluppdrag som utférdes ir 1992, drog
slutsatsen att den centrala byrén f6r {6rvaltning av inhemska produkter (nedan kal-
lad KYDEP), betriffande faststillande av inkops-och férsiljningspris, till den 16
november 1990 hade foretagit interventioner pid marknaden f6r boskapsfoder och
att forlusterna till foljd av dessa dtgirder jimte de rintor som pafdrdes av den gre-
kiska jordbruksbanken hade uppgivits for staten. Vid kontrollbesdket framgick
bland annat att KYDEP hade fortsatt att silja spannmal (majs och korn) till pro-
ducenter av boskapsfoder till priser som var ligre in inkdpskostnaderna. Eftersom
de forluster som hade uppgivits for staten till f6ljd av interventioner pd marknaden
for boskapsfoder vil 6versteg de belopp som hade uppgivits fér EUGF] och som
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avsig exportbidrag, gjorde kommissionen en ekonomisk justering som uppgick till
866 305 307 DR, det vill siga den totala summan av de belopp som hade uppgivits
sdsom exportbidrag for boskapsfoder for verksamhetsiret 1990.

Den grekiska regeringen har for det forsta gjort gallande att kommissionen fér att
gora avslut av rikenskaperna inte har ritt att grunda sig pd omstindigheter vilka,
sdsom i detta fall, den inte har fitt kinnedom om férrin efter den frist som anges
i artikel 5.2 b i ridets f6rordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970 om finan-
siering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT nr L 94, s. 13), eftersom det
i denna bestimmelse foreskrivs att avslutet av rikenskaperna skall ske fore
utgingen av det &syftade rikenskapsiret. Eftersom det omtvistade avslutet hinfor
sig till dret 1990 och nirmare bestimt till perioden frin den 16 oktober 1989 till
den 15 oktober 1990, har kommissionen felaktigt tagit hinsyn till de uppgifter som
erhélls vid kontrolluppdraget dr 1992, vilka uppgifter siledes hinfor sig till tiden
efter den 31 december 1991.

S linge som rikenskaperna inte ir vederbérligen avslutade ir, enligt domstolens
rittspraxis (dom av den 27 januari 1988, Danmark mot kommissionen, 349/85,
Rec. s. 169, punkt 19), kommissionen skyldig att enligt artikel 2 i férordning nr
729/70 utesluta bidrag som inte har beviljats i enlighet med de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna frin betalning av EUGF]. Denna skyldighet bortfaller inte av den
enda omstindigheten att avslutet av rikenskaperna sker efter utgingen av den frist
som foreskrivs 1 artikel 5 1 samma férordning. Det finns inte nigon sanktion for
underlitenhet att iaktta denna frist och den kan dirfor, med hinsyn till naturen hos
beslutet om avslut av rikenskaper — vars huvudsakliga syfte ir att sikerstilla ate
de utgifter som har fororsakats av de nationella myndigheterna Sverensstimmer
med de gemenskapsrittsliga bestimmelserna — endast anses som en ordningsfrist,
med f6rbehill for att en medlemsstats intressen skulle ha krinkts.

Av detta foljer att kommissionen i detta fall hade ritt att ta hinsyn till resultaten av
det kontrolluppdrag som utfordes ir 1992. Under dessa omstindigheter kan den
grekiska regeringens argumentering i detta hinseende inte godtas.
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Den grekiska regeringen har for det andra forebritt kommissionen f6r att inte
tillrickligt ha motiverat sitt beslut att inte godkinna exportutgifterna i sin helhet.
Regeringen har siledes ansett att kommissionen borde ha visat inte enbart att det
fanns ett samband mellan praxis vid KYDEP och export av boskapsfoder, utan
iven mellan den prisnivi for boskapsfoder och motsvarande kostnadsnivd som
skulle ha forelegat om det inte fanns ett sadant samband.

Det finns i detta hinseende anledning att f6rst piminna om att enligt domstolens
rittspraxis (se bland annat dom av den 24 mars 1988, Forenade kungariket mot
kommissionen, 347/85, Rec. s. 1749, punkt 60) erfordras inte en nirmare
motivering av ett beslut om avslut av rikenskaper, i den min den berérda
regeringen 1 stor utstrickning har varit delaktig i utarbetandet av beslutet och
dirfor kinner till anledningen till varfér kommissionen inte anser att EUGF]J skall
std f6r de omtvistade beloppen.

I detta fall forhiller det sig sa, att den grekiska regeringen i stor utstrickning har
deltagit i utarbetandet av det ifrigasatta beslutet och dirfér kinde till anledningen
till varfér kommissionen inte ansig att EUGF] skulle st for det omtvistade belop-
pet. Det ir nimligen s, att dels grundar sig kommissionens bedémningar pi de
uppgifter som erhélls vid det kontrollbesék som gjordes i Grekland den 4 juni
1992, dels diskuterade kommissionen dessa faktum med de grekiska myndighe-
terna. Sdsom framgir av den sammanfattande rapporten begirde nimligen de
senare, da de inte kunde godta de foreslagna justeringarna, en positiv reserv, vilket

de nekades.

Vidare finns det anledning att piminna om att det enligt domstolens rittspraxis
(den ovan nimnda domen i mélet Forenade kungariket mot kommissionen, punkt
14) ankommer pid medlemsstaten att visa att forutsittningarna for att f3 den av
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kommissionen nekade finansieringen ir uppfyllda, di kommissionen inte medger
att EUGF] skall std for vissa utgifter av det skilet att de har férorsakats av att
medlemsstaten har &vertritt gemenskapsrittsliga bestimmelser.

Av de konstateranden som gérs i den sammanfattande rapporten féljer 1 detta fall
att boskapsfoder forvaltades av KYDEP inom ramen for genomforandet av ett
statsmonopol, vilket medforde att de uppkomna kostnaderna — diribland férlus-
ter i samband med férsiljning av dessa produkter — helt ticktes av statsbudgeten.
Enligt kommissionen ir férsiljning under sjilvkostnadspris ett rittsstridigt natio-
nellt stéd som vid export av dessa produkter liggs till det gemenskapsrittsliga
bidraget. Under normala férhillanden skulle verkan av dessa nedsittningar av
sjilvkostnadspriset for foder vara sidan att dessa produkter inte skulle ha kunnat
exporteras utan nationellt stéd, pd grund av sitt hoga pris.

Som stdd for dessa pastienden har kommissionen bland annat hinvisat till en skri-
velse frin det grekiska jordbruksministeriet till KYDEP, vilket féranledde den
senare att upphdra med sina interventioner pd marknaden frin och med den 16
november 1990. P4 domstolens begiran inkom den grekiska regeringen efter sam-
mantridet med en kopia av denna skrivelse. I denna konfidentiella skrivelse av den
9 november 1990 underrittade ministeriet KYDEP om att tvd av dess beslut, av
den 26 juli och den 27 augusti 1990, delvis hade upphivts av den grekiska riksban-
ken. P4 domstolens begiran inkom den grekiska regeringen efter sammantridet
med en kopia av dessa handlingar, vilka hade upprittats av utskottet f6r priser och
inkomster.

I det ovan nimnda beslutet av den 27 augusti 1990 anges, genom hinvisningar till
ett flertal tidigare beslut frin dren 1983, 1988 och 1990, vilka rér samma friga, pri-
serna for att genom KYDEDP tillhandahilla foderspannmal till uppfédare i Grek-
land samt till industri-och hantverksféretag som framstiller sammansatt boskaps-
foder och vars produkter uteslutande ir imnade fér inhemsk konsumtion. Vad
betraffar boskapsfoder imnat for export, tillits KYDEP enligt beslutet att tillhan-
dahilla industrier foderspannmal {6r framstillning av sammansatt boskapsfoder till
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ett pris som motsvarar sjilvkostnadspriset (nimligen marknadspriset 6kat med alla
de kostnader som ir férenade med forvaltning, transport, etc.), utan att det ddarmed
ger upphov till nigon som helst borda for Statsverket.

Av denna handling framgér att KYDEP under hela den omtvistade perioden fore-
tog interventioner pd den inhemska marknaden f6r boskapsfoder genom att pa ett
konstlat sitt nedsitta priserna. Det kan inte uteslutas att denna intervention har
haft en inverkan pi exporten av boskapsfoder. Sisom generaladvokaten har pipe-
kat 1 punkt 25 i sitt forslag till avgorande kan nimligen det st6d som har beviljats
producenter av boskapsfoder, vad betriffar deras férsiljning pd den inhemska
marknaden, ha gjort det mojligt for dem att fortsitta sin verksamhet, medan andra
producenter i forhdllande till dem skulle ha haft en konkurrensfordel om det inte
fanns nigot stod, pd si sitt att deras vidare mojligheter att exportera och att
komma i &tnjutande av exportbidrag kunde vara beroende av detta stod pd den
inhemska marknaden.

Eftersom det har visats foreligga ett samband mellan praxis vid KYDEP, vilken
bestdr i att silja spannmal under sjilvkostnadspris, och dess verkan pa exportbi-
dragssystemet, ankom det pid den grekiska regeringen att motbevisa kommissio-
nens tes, enligt vilken de forluster som hade uppgivits f6r staten till £6]jd av inter-
ventionerna pa marknaden for boskapsfoder vil &versteg de belopp som hade
uppgivits for EUGF] och som avsig exportbidrag. Eftersom den grekiska reger-
ingen inte har framlagt nigon sidan bevisning, hade kommissionen ratt att neka
betalning av hela det belopp for de uppgivna utgifterna som avsig exportbidrag for
boskapsfoder.

Den grekiska regeringen har fér det tredje gjort gillande att staten under den
omtvistade perioden inte hade nigon forbindelse med KYDEP. De forbindelser
som beskrivs i domstolens tidigare rittspraxis fanns inte under denna period.
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Enligt regeringen kontrollerade KYDEP fullstindigt sina itgirder utan nigon
inblandning eller uppmuntran frin den grekiska regeringen, och dess forluster
ticktes varken av Republiken Grekland eller av den grekiska jordbruksbanken.

Den grekiska regeringen har i detta hinseende framhallit att Efeteio i Aten genom
beslut av den 31 maj 1993 placerade KYDEP under sirskilt likvidationsforfarande.
Om KYDEP forfogade 6ver verkliga fordringar gentemot staten skulle den ha
kunnat tillimpa tvd forfaranden f6r att undgi en snabb uppldsning, nimligen
pakalla att staten betalar vad den ir skyldig KYDEP eller vicka skadestindstalan
mot staten. Enligt gillande nationella bestimmelser preskriberas tredje mans ford-
ringar pd staten efter en femirsfrist frin det att de uppkom. Féljaktligen skulle
skadestdndstalan, f6r eventuella fordringar pd staten som uppkom den 1 januari
1988, ha vickts senast under ir 1992, vilket inte var fallet. Staten har dirfér inte
haft nigon forpliktelse efter slutet av ar 1987.

I likhet med vad som féljer av punkt 12—16 i denna dom férhéller det sig for det
forsta si, att de grekiska myndigheterna under den omtvistade perioden kontrol-
lerade de atgirder som vidtogs av KYDEP pi den inhemska marknaden for
boskapsfoder och att dessa interventioner hade aterverkningar pi exportbidrags-
systemet. Vidare ir det sd, att aven om KYDEP pi begiran av den grekiska jord-
bruksbanken forsattes i likvidation dr 1993, dé dess tillgdngar var langt ifrdn all-
rackliga for att ticka dess skulder, hade bortfallet av dess skulder gentemot en
statsigd bank slutligen till f6ljd att denna bank pi si sitt tickte kostnaderna for
KYDEP: s interventioner pd marknaden.

Den grund som giller utgifter avseende exportbidrag for boskapsfoder kan darfér
inte godtas.
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Utgifterna avseende produktionsstod for olivolja

I friga om kapitlet “Produktionsstdd fér olivolja” konstateras i den sammanfat-
tande rapporten att kontrollen av utgifterna ir bristfillig. En revision verkstilld
betriffande avslut av rikenskaper skulle ha avslojat allvarliga brister 1 organisatio-
nen for kontrollen av stdd. I synnerhet konstateras 1 rapporten att det inte finns
nagot register 6ver olivodlingar, medan det 1 ridets férordning (EEG) nr 154/75 av
den 21 januari 1975 om inrittandet av ett register 6ver olivodlingar i de olivolje-
producerande medlemsstaterna (EGT nr L 19, s. 1), i dess lydelse enligt ridets
férordning (EEG) nr 3453/80 av den 22 december 1980 (EGT nr L 360, s. 15),
foreskrevs den 31 oktober 1988 som senaste datum for firdigstillande av ett sddant
register. Dessutom férekom betydande forseningar i upprittandet av dataregister,
vilka skulle ha upprittats fére den 31 oktober 1990 (artikel 11.2 forsta meningen i
kommissionens férordning [EEG] nr 3061/84 av den 31 oktober 1984 om tillimp-
ningsforeskrifter for systemet f6r produktionsstéd fér olivolja [EGT nr L 288,
s. 52}, 1 dess lydelse enligt kommissionens forordning [EEG] nr 98/89 av den 17
januari 1989 [EGT nr L 14, s. 14]). Vid kontrollen framkom att uppgifterna 6ver
betydande ollvoljeproducerande omriden innu inte hade registrerats.

I rapporten konstateras dessutom att sirskilt det utbetalande organet Digagep inte
anvinder sig av de uppgifter som finns i registret for verifiering innan det utbetalar
stod. Under verksamhetsperioden 1989/1990 gjorde kontrollbyrin fér olivolja
endast 499 kontroller pa plats f6r hela det grekiska territoriet, det vill siga en helt
otillricklig andel, medan det i de for denna verksamhetsperiod gillande bestim-
melserna foreskrevs att 5 procent av ansokningarna om st6d skulle kontrolleras.
Med hinsyn till att det inte fanns ndgot register éver olivodlingarna eller nigot
datareglster gav foljaktligen inte de rddande férhillandena 1 Republiken Grekland
de garantier som krivdes av EUGF]. Ett schablonmissigt avdrag om 10 procent av
det stodbelopp som utbetalades for verksamhetsperioden 1989/1990 skulle dirfor
vara berittigat sisom avslut.

Den grekiska regeringen har {6r det f6rsta havdat att vigran att godkinna en scha-
blonmissig andel av utgifterna utgdr en sanktion som inte {6reskrivs i gemenskaps-
lagstiftningen och som o6verskrider grinserna for kommissionens utrymme for
skénsmissig bedomning.
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Kommissionen har pimint om att den enligt fast rittspraxis frin domstolen gene-
rellt kan neka utbetalning av bidragen, di den konstaterar att det inte finns nigot
kontrollsystern Den tog emellertid i detta fall endast hinsyn till 10 procent av de
uppgivna beloppen, med tillimpning av de kriterier som har antagits av utskottet
for inre tjdnster, vilka har godtagits av kommissionen och meddelats samthga med-
lemsstater i férvaltningskommittén vid EUGF], dir de mottogs positivt. Enligt
kommissionen utgor dessa kriterier en gemensam grundliggande 6verenskommelse
i den meningen att man valt en medelvig genom att ett schablonbelopp faststills
om det visar sig vara omgjligt att exakt bestimma det justerade beloppet. Detta gor
det méjligt att samtidigt iaktta gemenskapsritten och en god férvaltning av resur-
serna inom gemenskapen samt att uppfylla medlemsstaternas forstieliga 6nskan att
undvika Sverdrivna och oproportionerliga justeringar.

Enligt kriterierna foreskrivs tre nivier av schablonmissiga nedsittningar av ersitt-
ningarna, nimligen till 2, 5 och 10 procent, av hinsyn till den riskgrad som olika
nivier (grader) av bristande kontroll innebir f6r EUGF]. En justering till en scha-
blonsats om 10 procent av utgiften kan géras om bristfilligheten r6r samtliga eller
de visentliga delarna i kontrollsystemet eller utforandet av de visentliga kontroller
som syftar till att sikerstilla att utgiften ir proportionerlig, pi si sitt att det rim-
ligen gir att sluta sig till att det fanns en stor risk for att EUGF] skulle idras
ospecificerade forluster.

Det finns anledning att f6rst piminna om att enligt domstolens rittspraxis (den
ovan naimnda domen i milet Férenade kungariket mot kommissionen, punkt 13)
har kommissionen inte nigot annat val in att generellt neka finansiering av de
ifrdgavarande utgifterna, om det visar sig omdjligt att med sikerhet faststilla 1 vil-
ken utstrickning en nationell dtgird i strid mot gemenskapsritten har givit upphov
till en 6kning av de utgifter som 3terges i en budgetpost for EUGF].

Vidare finns det anledning att pipeka att det ankommer pi medlemsstaten att
visa att forutsittningarna ir uppfyllda for att fi den av kommissionen nekade
finansieringen, di kommissionen inte medger att EUGF] skall std for vissa
utgifter av det skilet att de har férorsakats av att medlemsstaten har Svertritt
gemenskapsrittsliga bestimmelser (den ovan nimnda domen i mailet Férenade
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kungariket mot kommissionen, punkt 14). Det foljer av punkt 15 i denna dom att
just dessa slutsatser ir giltiga di kommissionen, i stillet f6r att i sin helhet ogilla de
utgifter som berdrs av overtridelsen, har forsoke faststilla den ekonomiska
inverkan som den rittsstridiga itgirden har haft med hjilp av berikningar
som grundas pid en uppskattning av den situation som skulle uppstd pid den
ifrdgavarande marknaden om det inte foreldg nigon overtradelse. 1 ett sidant fall
har den medlemsstat som yrkar att vigran att finansiera skall ogiltigforklaras
bevisbérdan f6r att dessa berikningar ar oriktiga.

Om kommissionen, inom ramen for sitt uppdrag att avsluta rikenskaperna, 1 stillet
for att neka finansiering av utgifterna i sin helhet, forsker faststilla de regler som
syftar till att géra en 3tskillnad beroende pi den riskgrad som olika bristfilliga
kontrollnivaer innebir f6r EUGF], ankommer det pd medlemsstaten att visa att
dessa kriterier ar godtyckliga och orittvisa. Eftersom den grekiska regeringen inte
har framlagt nidgon sidan bevisning, kan dess argumentering i denna friga inte
godtas.

Den grekiska regeringen har for det andra for sin del uteslutit allt ansvar for den
forsening som har antecknats for upprittandet av savil ett register 6ver olivod-
lingar som dataregister. Den f6rsening som har antecknats beror snarare pi objek-
tiva skal.

I friga om registret 6ver olivodlingar har den sirskilt pipekat att den till kommis-
sionen den 28 december 1988 hade 6versint ett fors6ksprogram for upprittande av
ett sidant register. Den 21 juni 1991 féreslog kommissionen jordbruksministern att
pilotarbeten skulle utforas fore genomférandet av huvuduppgiften. De grekiska
myndigheterna hade genast underrittat kommissionen om den objektiva oméjlig-
heten att verkstilla och snabbt fardlgstalla registret over olivodlingar, och organen
i Republiken Grekland bedrev ett nira samarbete med kommissionens t]ansteman
for att redan frin ir 1988 losa detta problem. Kommissionen tillskrev emellertid i
efterhand Republiken Grekland ett ansvar och vigrade att godkinna de utgifter
som hade ddragits for produktionsstéd for olivolja.
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Vad betriffar dataregistren har den grekiska regeringen papekat att f6rseningen av
deras upprittande endast ror den sirskilda forteckningen. Uppgifterna avseende
produktionen fér dren 1985/1986—1988/1989 har till 89 procent redan lagts dver
pa data. Overforingen pi data av producenternas ansokningar for perioden
1989/1990 har genomférts till 47 procent. Forseningen beror dven i detta fall pd en
objektiv omajlighet.

Kommissionen har inte bestritt att en skriftvixling har dgt rum under iren
1991—1992 mellan de grekiska myndigheterna och gemenskapens myndigheter
angdende svarigheterna att uppritta ett register 6ver olivodlingar, eller att den har
dtagit sig att stddja dtgirderna i friga. Den har framhillit att den har uppfyllt sina
itaganden och att den kommer att fortsitta att gora si, men att resultatet inte har
uppnitts vilket dtminstone visar att den nationella myndigheten har underlatit att
inféra ett nodvindigt medel f6r en effektiv kontroll pi omridet. Det har i sjilva
verket under dr 1990 inte funnits nigon realistisk plan for utarbetande av ett regis-
ter 6ver olivodlingar.

Kommissionen har dessutom pédpekat att dataregistren, det vill siga det traditio-
nella verktyget for att utféra kontroller pa olivoljeomridet, sedan ett flertal ar inte
lingre uppdateras.

I artikel 14.1 1 ridets f6rordning (EEG) nr 2261/84 av den 17 juli 1984 om all-
minna bestimmelser om beviljande av stdd till olivoljeproduktion respektive pro-
ducenters organisationer (EGT nr L 208, s. 3) foreskrivs: "Varje producerande
medlemsstat skall tillimpa ett kontrollsystem f6r att sikerstilla att den produkt fér
vilken stéd beviljas dr berattigad till detta st6d.”

For att utféra kontroller och verifieringar anvinder medlemsstaten sirskilt perma-
nenta dataregister med uppgifter om olivodlingar (artikel 14.5 i forordning nr
2261/84). Dessa register skall innehilla all information som ir nédvindig for att
underlitta kontroller och snabbsékning efter oegentligheter (artikel 16.2 i samma
forordning).
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I artikel 11.2 f6rsta meningen i forordning nr 3061/84, i dess lydelse enligt f6rord-
ning nr 98/89, foreskrivs att verkstillandet av all information 1 dataregistret skall
ske fore den 31 oktober 1990. Dessutom skall medlemsstaterna anvinda uppgif-
terna for kontroller allteftersom de specifika registren upprittas (artikel 11.2 andra
meningen).

Enligt artikel 11.1 andra meningen i samma f6érordning skall medlemsstaterna dess-
utom i dataregistret fora in uppgifter ur registret 6ver olivodlingar. Detta register,
vilket syftar till att tillhandahilla nédvindiga uppgifter betriffande eventuell pro-
duktion och till att forbittra hanteringen av stédsystemen, skulle i Republiken
Grekland vara fullstindigt upprattat den 31 oktober 1988 (artikel 1 i férordning nr
154/75, 1 dess lydelse enligt forordning nr 3453/80).

Den grekiska regeringen har inte bestritt att det har forekommit en betydande
forsening for sival upprittandet av ett register 6ver olivodlingar som for framit-
skridandet med arbetena att uppritta ett dataregister.

I den min som den grekiska regeringen har gjort gillande att det har varit objcktivt
omdjligt att ratta sig efter de foreskrivna fristerna, finns det anledning att piminna
om att om domstolen medger att en medlemsstat kan iberopa att det har varit
absolut oméjligt att korrekt genomféra ett gemenskapsbeslut (dom av den 2
februari 1988, kommissionen mot Nederlinderna, 213/85, Rec. s. 281, punkt 22),
mdste denna medlemsstat i varje fall i god tid understilla de problem som ir fore-
nade med ett sidant genomfdrande den behériga institutionens bedémning. I ett
sidant fall skall institutionen och medlemsstaten — 1 enlighet med den regel som
iligger medlemsstaterna och institutionerna 6msesidiga skyldigheter att iaktta
lojalt samarbete, vilket sarskilt foljer av artikel 5 i EG-férdraget — arligt samarbeta
for att Gvervinna svirigheterna samtidigt som de fullt ut rittar sig efter bestim-
melserna i férdraget (se bland annat dom av den 4 april 1995, kommissionen mot
Italien, C-348/93, Rec. s. 1-673, punkt 17).
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Vad betriffar registret over olivodlingar, ir det inte forrin genom skrivelse den 28
december 1988, det vill saga efter utgingen av den frist som anges i férordning nr
3453/80, som den grekiska regeringen till kommissionen har ingivit ett forsdkspro-
gram for att uppritta ett register. Den grekiska regeringens foretridare har under
sammantriadet bekriftat att kommissionen inte underrittades om svarigheterna
med att uppritta detta register forrin efter den féreskrivna fristens utging. Den
omstindigheten att kommissionen efter detta datum har bistdtt den grekiska reger-
ingen 1 dess anstringningar med att uppfylla dess skyldigheter kan emellertid
under dessa forhillanden inte anses visa att det har varit absolut omdjligt att till det
datum som krivdes uppritta ett register, eftersom den grekiska regeringen inte har
dberopat nigon grund som hinfér sig till perioden fore den 31 oktober 1988.

Vad betriffar dataregistret, framgir av rapporten om de kontroller som utfordes
mellan den 4 och den 8 november 1991 vid kontrollbyran for olivolja att det i detta
register inte fanns ndgra uppgifter avseende betydande producentomriden. I rap-
porten anges att det inte har givits nigot skal till forseningen med att uppritta
detta register.

Den grekiska regeringen kan under dessa omstindigheter inte anses ha visat att
forseningen med att uppritta registret over olivodlingar och ett dataregister
berodde pi en absolut oméjlighet.

Den grekiska regeringen har for det tredje pdpekat att det, nir det har uppstitt
problem med insamling av uppgifter, har gjorts en ytterligare verifiering av upp-
gifterna genom lokala jordbruksférvaltningar. Det har i huvudsak inte forekommit
nigra problem med bristfillig kontroll f6r dem vars uppgifter dnnu inte hade
registrerats.

Den grekiska regeringen har i detta hinseende understrukit att den av kontroll-
byrin for olivolja konstaterade bristen pd kontroller pa plats, vilka for det ifriga-
varande verksamhetsiret uppgick till ett antal av 499 stycken, kompenserades
genom de 1534 kontroller som utférdes av de jordbruksférvaltningar som var
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lokalt behoriga. Eftersom kontrollnivin siledes uppgick till 4,89 procent, har den
kontrollnivd om 4 procent som f{Sreskrivs i forordning nr 98/89 gott och vil upp-
natts.

Kommissionen har pipekat att EUGF] i detta fall har grundat justeringen av
beloppet 981 233 150 DR inte enbart pi att det saknades register 6ver olivodlingar,
medan detta utgdr det kontrollinstrument som ges féretrade pé ollvoljeomradet
utan i synnerhet pd att de foreskrivna kontrollerna har genomforts pa ett mycket
bristfalligt sitt, sirskilt vad giller dataregister.

Kommissionen har dessutom pipekat att kontrollmyndigheten for olivolja, enligt
rapporten dver de kontroller som utférdes mellan den 4 och den 8 november 1991,
ir 1990 utférde cirka 500 kontroller i stillet for de 2 000 som minst férutsigs i
boérjan. Kommissionen har pd grundval av denna rapport ansett att det forefaller
vara vedertagen praxis att betalningen av bidragen, sisom bidragen hade redovisats
av producenterna genom mellanhanden Eleourgiki, vilken omfattar 76 producent-
organisationer, sker genom det behdriga organet Digagep utan nigon verifiering
eller kontroll av uppgifterna.

Det finns anledning att f6rst pipeka att de kontroller som skall utforas enligt fér-
ordning nr 2261/84 ir beroende av producentens eventuella tillhorighet till en
organisation eller producentférening.

Vad betriffar de anslutna producenterna skall de godkinda organisationerna inge
sina medlemmars skdrdedeklarationer och utféra en kontroll pd plats av 5 procent
av dessa deklarationer (artikel 6.1 i f6rordning nr 2261/84, jimférd med artikel 4.2
1 forordning nr 3061/84). I enlighet med artikel 14.2 i férordning nr 2261/84 skall
producerande medlemsstater kontrollera verksamheten i varje producentorganisa-
tion och sammanslutning och framférallt de kontrollférfaranden som har genom-
forts av dessa organ.
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I friga om sjilvstindiga producenter skall den berdrda medlemsstaten utféra kon-
troller genom provtagning pa plats for att bekrifta att skordedeklarationerna ar
riktiga och att oliverna skall anvindas f6r att framstilla olja och, om méjligt, att de
faktiskt har bearbetats till olja (artikel 14.4 i férordning nr 2261/84). Dessa kon-
troller skall omfatta 1 procent av olivproducenterna i de omriden fér vilka upp-
gifterna i registret 6ver olivodlingar finns tillgingliga och 4 procent av olivprodu-
centerna i andra omréden (artikel 10.2 i férordning nr 3061/84, i dess lydelse enligt
forordning nr 98/89).

Vad betriffar kontroller hos anslutna producenter, framgir inledningsvis av kom-
missionens rapport om dess besdk frin den 4 till den 8 november 1991 att produ-
Centorganisationerna endast har utfdrt en rent upplysande kontroll av s Procent av
ans6kningarna om stod pa grundval av tidigare anteckningar i stillet for att utféra
en kontroll pa plats, sisom foreskrivs i artikel 6.1 1 forordning nr 2261/84. Vidare
har den grekiska regeringen och kommissionen varit 6verens om den omstindig-
heten att kontrollbyrin for olivolja, vilken enligt artikel 14.2 i férordning nr
2261/84 har varit ansvarig for kontrollen av producentorganisationerna, sjilv
endast utférde 499 kontroller i stillet f6r de 2 000 som foreskrevs.

Den omstindigheten att, i likhet med vad den grekiska regeringen har pastatt,
linsforvaltningarna under jordbruksministeriet utférde 1534 kontroller pd plats
kan inte gottgdra dessa brister, eftersom myndigheterna i friga endast har varit
ansvariga for kontrollen av de producenter som inte ir anslutna.

Den grekiska regeringen har siledes inte visat att kommissionens pistdenden om
bristfilliga kontroller ir oriktiga.

Det finns slutligen anledning att pipeka att — i den min den grekiska regeringen
har hivdat att kontrollbyran f6r olivolja utgér ett gemenskapsorgan snarare in ett
nationellt organ och dess eventuella underltelser inte kan tillskrivas Republiken
Grekland — denna kontrollbyr, enligt vad som har konstaterats i kontrollrappor-
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ten, hor under jordbruksministeriet och dess tjanstemin ir offentligt anstillda
yyanstemin. Detta argument frin den grekiska regeringen kan dirfor inte godtas.

s« Grunden om utgifter avseende stéd {6r framstillning av olivolja kan foljaktligen
inte heller godtas.

55 Av foregiende dverviganden f6ljer att talan skall ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

ss  Enligt artikel 69.2 1 rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna om detta har yrkats. Eftersom Republiken Grekland ir tap-
pande part bor den forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.
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2) Republiken Grekland skall ersitta rittegingskostnaderna.

Kakouris Hirsch Kapteyn

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 4 juli 1996.

R. Grass C. N. Kakouris

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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