FEDERATION FRANGAISE DES SOCIETES D’ASSURANCE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
GIUSEPPE TESAURO

foredraget den 13 juli 1995 "

1. Genom frigan i begiran om férhandsav-
gorande, som har gett upphov till detta mal,
hemstiller Frankrikes Conseil d’Etat att
domstolen skall klargdra om ett offentligt
organ som har anfortrotts administrationen
av ett kompletterande, frivilligt trygghetssy-
stem omfattas av Romférdragets konkurrens-
regler.

Bakgrunden till tvisten vid den nationella
domstolen och de bestimmelser som 4r till-
limpliga p4 denna ir av enkel beskaffenhet
och kan sammanfattas enligt f6ljande.

2. Fram tll 4r 1988 fanns i Frankrike ett
grundliggande obligatoriske pensionsforsik-
ringssystem fér jordbrukare, vilket admi-
nistrerades av Caisse nationale d’assurance
vieillesse mutuelle agricole (nedan kallad
”Cnavma”). Férutom detta grundsystem
fanns olika privata bolag som erbjéd tilliggs-
forsikringar, vilka givetvis var av frivillig
karaktir.

3. Genom artikel 42-II i lag nr 88-1202 av
den 30 december 1988 1, genom vilken artikel
1122-7 infordes i jordbrukslagen, inrittades

* QOriginalsprik: italienska.

1 — Loi relative & Padaptation de chflofmtion agricole & son
enviy éct et social (JORE, s. 16745).

ett system for frivillig tilliggspensionsforsik-
ring fér jordbrukare, deras makar och
anhoériga (nedan kallat ”systemet”). Enligt
denna artikel skall systemets verksamhet och
organisation faststillas genom en forordning.

Enligt artikel 42-1I1 i samma lag ér de belopp
som betalas in till systemet avdragsgilla frin
den beskattningsbara f6rvirvsinkomsten.

Genom férordning nr 90-151 av den
26 november 1990 (nedan kallad “férordning-
n”) 2 faststilldes systemets fdrvaltningssitt
samt anfortroddes dess administration till
Cnavma med bistdnd av regionala social-
forsikringskassor inom jordbrukssektorn
(ibland kollektivt betecknade som *MSA”,
Mutualité Sociale Agricole).

4. Nagra av forsikringsbolagen pd markna-
den (nedan kallade ”sékandena™)3 wvickte

2 — Décret  relatif an  régime complémentaire  facultatif
d’assurance vieillesse des personnes non salariées des profes-
sions agricoles (JORF, s. 14581).

3 — Nirmare bestimt  Fédération  frangaise  des  sociétés
dassurance, Société Paternelle-Vie, Union des assurances de
Paris-Vie och Caisse d'assurance et de prévoyance mnutuelle
des agricultenrs.
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talan vid Conseil d’Etat och gjorde gillande,
under dberopande av bl. a. brott mot f6rdra-
gets konkurrensregler, att maktmissbruk
begitts genom antagandet av f6rordningen.

Sokandena gjorde nirmare bestimt gillande
att Cnavma, 1 strid med artiklarna 86, 90 och
92 i férdraget, hade givits en monopolstill-
ping som var ignad att forindra strukturen
pa den existerande marknaden och att grad-
vis eliminera samtliga konkurrerande foretag
inom den sektorn. De avgdrande faktorerna
skulle vara den skatterittsliga méjligheten att
gora avdrag for avgifterna till Cnavma samt
de fordelar som bolaget 4tnjét i sin egenskap
av ett organ som givits monopol pa att admi-
nistrera ett grundliggande obligatoriskt pen-
sionssystem for samma kundkrets.

5. Conseil d’Etat ansig, for att den skulle
kunna faststilla att férordningen var oféren-
lig med de nimnda fordragsbestimmelserna,
att det var nddvindigt att dessférinnan f3
klarhet i vilken typ av féretag som Cnavma
utgjorde .enligt gemenskapsritten. Den
nationella domstolen beslét  dirfér  att
forklara malet vilande och att skicka den
aktuella begiran om férhandsavgorande till
domstolen.

1-4016

Den franska domstolen frigar ndrmare
bestimt domstolen huruvida ett organ som
saknar vinstsyfte och som administrerar ett
genom lag infért frivilligt pensionsforsik-
ringssystem, vilket r avsett att komplettera
ett obligatoriskt grundsystem och f&rvaltas
enligt kapitaliseringsprincipen och enligt av
lagstiftaren faststillda bestimmelser om i
synnerhet anslutningsvillkor, avgifter och
formaner, kan anses som ett foretag enligt
artikel 85 och féljande artiklar i fordraget.

6. Innan.vi prévar denna friga i sak, ir det
limpligt att mot bakgrund av bestimmel-
serna i férordningen # kort belysa de vésent-
ligaste kinnetecknen for systemet i friga.

Det nya systemet har inrittats till forman for
jordbrukare som ir yngre dn 65 dr och som
pa obligatorisk eller frivillig basis 4r anslutna
till ett grundliggande pensionssystem, samt
for dessas makar och anhériga.

7. Avgifterna beriknas pi grundval av for-
virvsinkomsten enligt en procentsats vilken,
beroende pi fdrsikringstagarens val, uppgér
till 4,5 eller 7 procent. '

4 — Denna férordning kompletteras av stadgan for styrelsen for
Cnavma, vilken antagits den 28 december 1990 (JORE
5. 1572).
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En sirskild kommitté kan pd ansékan av den
berrde besluta om dispens eller nedsittning
av avgifterna i hindelse av sjukdom som
varat lingre 4dn sex ménader. Medel for att
ticka de uteblivna intikterna tas di ur en
» 4 . » H :
social aktionsfond”, vilken finansieras
genom avdrag frin avgifterna, s

Kommittén kan dven, alltjimt pd begiran av
den berérde, bevilja ett tillfalligt uppskov
med betalningen av avgifterna pd grund av
skil som dr hinférliga till jordbruksfondens
ekonomiska situation. Férsikringstagaren ir
da skyldig att erligga de utestdende avgif-
terna inom hégst tva 4r frin det att upp-
skovstiden har 16pt ut.

8. Systemet bedrivs enligt kapitaliserings-
principen, i dverensstimmelse med systemets
ovan angivna frivilliga karaktir. Med andra
ord kapitaliseras de inbetalda avgifterna och
investeras av Cnavma i olika finansiella pro-
dukter si att det totala belopp som varje
forsikringstagare slutligen erhéiller blir bero-
ende av resultatet av de finansiella transak-
tionerna och av ett gott resultat av investe-
ringarna.

De typer av transaktioner som Cnavma fir
utféra pd finansmarknaden bestims genom

5 « Avdrag fic goras med hégst 0,5 procent av de totala brutto-
avgifterna.

ministerbeslut ¢ och 4r understillda kontroll
av den franska férvaltningsdomstolen Cour
des comptes. Enligt vad den franska reger-
ingen har uppgivit foreskrivs dessutom vissa
mekanismer som skall garantera att forsik-
ringstagaren fir férminer som A&tminstone
motsvarar virdet av de avgifter han har beta-
lat. Av handlingarna i mélet framgdr emeller-
tid inte vilka dessa mekanismer ir eller vad
som kinnetecknar dessa. Den franska reger-
ingens ombud har dock uttryckligen erkint
att det under alla omstindigheter ir forsik-
ringstagaren som fir std de risker som ir
férknippade med investeringarna.

Utbetalning eller utdelning fran systemet kan
ske enbart under forutsittning ate forsik-
ringstagaren dessférinnan eller samtidige
dirmed begir utbetalning 4ven av den pen-
sion som han har ritt till enligt grundsyste-
met,

9. Cnavmas verksambhet ir, liksom de andra
pensionskassornas, understilld statlig kon-
troll av jordbruksministern respektive chefen
for den regionala inspektionsenheten for
arbets-och anstillningsomridet samt foér
socialpolitik 7. Understillda administratio-
nens godkinnande Ar i synnerhet frigor
avseende organisationens bildande, budget,
bokféring, styrelsebeslut liksom anstillning
och avléning av anstillda i de olika kassor
som ingdr i MSA.

6 — Arrété du 27 février 1987 modifiant Parrété du 13 mars 1973
relatif anx placements, préts et emprunts des caisses de
mutualité sociale agricole (JORE, s. 4332),

7 — Chef du service régional de linspection du travail, de
Pemploi et de la politique sociale.
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Det handlar siledes huvudsakligen om ett
frivilligt tilliggssystem, infért och reglerat
genom lag, vars administration har anfor-
trotts organ som handlar utan vinstsyfte pa
grundval av kapitaliseringsprincipen samt
gor finansiella investeringar.

10. Fordraget innehiller som bekant ingen
definition av begreppet foretag som skulle
kunna ge vigledning vid tillimpning av kon-
kurrensreglerna. Tillimpningsomridet for
artikel 85 och féljande artiklar i sjilva for-
draget maste dirfér sokas i domstolens ritts-
praxis.

Domstolen har redan i sina forsta domar
avseende detta omride understrukit att den
avgbrande faktorn for att ett foretag skall
anses som ett {8retag i den mening som avses
1 fordraget ir att det bedriver en verksamhet
av ekonomisk art. 8

11. I domen i mélet Hofner och Elser ? har
domstolen limnat ytterligare upplysningar i
denna friga och fortydligat att begreppet
{Sretag omfattar varje enhet som bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess
juridiska form och finansieringssitt. Dom-
stolen ansig i enlighet dirmed i det mélet att
en offentlig myndighet som anfértrotts att

8 — Se sirskilt domar av den 13 juli 1962, Kléckner-Werke och
Hoesch (férenade mélen 17/61 och 20/61, Rec. s. 615 i den
franska versionen), och Mannesmann (19/61, Rec. 5. 675 i
den franska versionen), vilka meddelats inom ramen for
EKSG-fordraget, samt dom av den 30 april 1974, Sacchi
(155/73, Rec. s. 409).

9 — Dom av den 23 april 1991 (C-41/90, Rec. s. 1-1979).
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bedriva arbetsférmedlingsverksamhet utan
vinstsyfte utgjorde ett foretag av den anled-
ningen att en sidan verksamhet dtminstone i
princip kunde utfdras av ett privatrittsligt
foretag och i vinstsyfte.

12. Domstolen har pi senare tid — under
omstindigheter som inte skiljer sig si
mycket 3t frin de som nu ir aktuella —
forklarat att tvd franska organ, som anfor-
trotts att administrera ett obligatoriskt pen-
sionsforsikringssystem f6r hantverkare re-
spektive ett likas3 obligatoriskt
sjukforsikrings-och moderskapssystem for
egenféretagare utanfér jordbrukssektorn,
inte kan falla inom tillimpningsomridet for
de gemenskapsrittsliga konkurrensregler-
na. 10

Domstolen har, fér att komma fram till
denna slutsats, grundat sig pa det faktum att
systemen 1 friga tjinade ett socialt syfte, var
baserade p3 en solidaritetsprincip och var
understillda kontroll av offentliga myndig-
heter, vilka hade att bl. a. faststilla
f6rmans-och avgiftsbeloppen. '

13. Det ir siledes p3 grundval av de
kriterier som framgir av den hir i korthet

10 — Dom av den 17 februari 1993, Poucet och Pistre (f5renade
milen C-159/91 och C-160/91, Rec. s. I-637).
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sammanfattade rittspraxisen som frigan frin
Frankrikes Conseil d’Etat skall besvaras.

Det stir till en borjan klart att den omstin-
digheten att Cnavma och de andra jord-
brukskassorna fér 6msesidigt stod inte har
nagot vinstsyfte saknar betydelse, eftersom
det ir ostridigt att den verksamhet som de
anfortrotts att utfdra dven kan utféras av ete
privatritesligt féretag och i vinstsyfte i den
mening som avses i den ovan nimnda domen
i malet Héfner och Elser. 11

14. Det ir siledes nddvindigt att undersdka
om MSA-kassorna, oavsett vilken juridisk
form de har, bedriver en verksamhet som kan
definieras som ekonomisk enligt domstolens
rattspraxis.

Nirmare bestimt forefaller det mig lampligt
att férst av allt kontrollera om det system
som dessa kassor har anfértrotts att admini-
strera har sidana egenskaper som domstolen
fist avseende vid betriffande de system som
var aktuella i malet Poucet och Pistre, for att
avgdra om samma skil som motiverade att
konkurrensreglerna inte skulle vara tillimp-
liga pa sistnimnda system foreligger dven i
detta mal.

11 — Se i samma mening den relativt nyligen meddelade domen
av den 19 januari 1994, Eurocontrol (C-364/92, Rec. s.
1-43),

15. Jag vill 1 detta avseende omedelbart
framhailla att systemet, dven om det star kdart
och heller inte har bestridits att det tjdnar ett
socialt syfte och 4r understillt kontroll av
offentliga myndigheter, likvil inte férefaller
vara baserat — annat 4n i ringa mén — pa
solidaritetsprincipen.

Jag erinrar om att domstolen i mélet Poucet
och Pistre fann att det féreldg ett starke soli-
daritetsinslag i de franska trygghetssystemen
avseende pension for hantverkare respektive
sjukdom och havandeskap fér egenforetagare
utanfér jordbrukssektorn pd grund av dessa
systems obligatoriska karaktir och sittet att
fordela de ekonomiska bérdorna i systemen.

16. 1 det milet fanns ett flertal olika solida-
ritetsaspekter. Det fanns fér det forsta en
solidaritet i tidshinseende (vilket priglar alla
system som ir baserade pid en utdelnings-
princip dir det inte finns ndgon direkt kopp-
ling mellan avgifter och férméner), eftersom
avgifterna frin de férvirvsarbetande direkt
anvindes for att finansiera utbetalningarna
till pensionirerna. For det andra fanns det
mellan de olika obligatoriska systemen en
solidaritet i finansiellt hinseende genom att
utjimning foretogs mellan system med eko-
nomiskt &verskott och sidana med under-
skott. Slutligen fanns det dven en solidaritet i
forhillande till mindre vilbirgade personer,
vilka var berittigade till vissa minimiférma-
ner dven om de inte kunde betala nigra
avgifter eller 1 varje fall oberoende av vilken
summa som inbetalats. 12

12 — Se punkt 9—13.
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17. I det férevarande mélet ir situationen
fullstindigt annorlunda.

For det frsta forefaller det mig som om det
inte foreligger ndgon solidaritet i tidshinse-
ende i den mening som domstolen tidigare
funnit. Eftersom det ir friga om ett system
som ir baserat pd kapitaliseringsprincipen,
finns det en direkt koppling mellan de
belopp som har inbetalats och de belopp som
skall utbetalas. Dessutom ar det méjligt att
inbetalningar och utbetalningar inte kommer
att std i proportion till varandra pa grund av
den risk som ir férknippad med de investe-
ringar som gdrs av det administrerande orga-
net.

Forsikringstagaren betalar med andra ord in
avgifterna till organet, frén vilket han senare
— dock beroende av det ekonomiska resulta-
tet av investeringarna — fir en utbetalning
som stdr i proportion till de gjorda inbetal-
ningarna. Han kan.dock komma att fi en
proportionellt sett ligre summa utbetalad om
det blir ett diligt ekonomiskt resultat. Syste-
met f6ljer siledes en logik som klart skiljer
sig frn den som ligger till grund {6r ett sy-
stem dir den icke-forvirvsarbetande delen av
befolkningen férsérjs av den férvirvsarbe-
tande.

18. For det andra foreligger det inte nigon
“horisontell” solidaritet, eftersom det saknas
mekanismer f6r Omsesidig utjimning av
dverskott och underskott mellan de olika
frivilliga trygghetssystemen.
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19. Det ir slutligen, enligt min uppfattning,
svart att finna nigon verklig solidaritet gen-
temot mindre vilbirgade personer. Aven om
det ir riktigt, som angetts ovan, att det enligt
férordningen faktiskt ir mojligt att i vissa
fall {3 dispens frin att betala avgifterna eller
att fi dessa nedsatta, ir dessa fall likval
knutna mer till den berdrdes hilsotillstand
in till dennés eckonomiska férhillanden.
Dessutom ticks de uteblivna intikterna av
medel ur en “social aktionsfond”, som finan-
sieras genom ett avdrag frin avgifterna, vilket
dock hégst kan uppgd tll (1 lagen fére-
skrivna) 0,5 procent av de totala bruttoavgif-
terna.

Vad direfter betriffar forsiakringstagarnas
méjlighet att f3 uppskov med betalningen av
avgifterna pd grund av_jordbruksfondens
ekonomiska situation, ir denna enbart av till-
fallig art, och de utestiende beloppen miste
likvil dterbetalas och dirtill inom bestdmda
tidsfrister.

20. Systemet i friga priglas siledes, tll skill-
nad mot vad som vanligen ir fallet betrif-
fande de obligatoriska trygghetssystemen,
enbart i ringa grad av solidaritetsprincipen
genom att det just ger en begrinsad mojlig-
het, genom ”den sociala aktionsfonden”, till
utjimning mellan {érsikringstagare som hor
till samma system.

Det forefaller mig vidare vara uppenbart,
sisom domstolen korrekt har fastslagic i
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domen i mélet Poucet och Pistre 13, att
solidariteten r ett kinnetecknande drag i
obligatoriska system medan frivilliga system
mycket vil kan vara organiserade pd ett
sidant sate att de helt avviker frin de krav
som solidariteten stiller eller enbart i mindre
mén uppfyller dessa.

21. Dirtill kommer att den kontroll som
utbvas av offentliga myndigheter 6ver syste-
mets verksamhet dock inte utgdr nigon total
kontroll, 4tminstone inte vad giller sittet att
berikna avgifterna. Avgiftsbeloppen, och
féljakeligen dven férménsbeloppen, dr nimli-
gen iven beroende av forsikringstagarens
eget val (lat vara att detta 4r begrinsat till tvi
alternativ). En sidan méjlighet férefaller mig
inte ha ndgon motsvarighet i den strikta lag-
reglering som enligt domstolen gillde for de
trygghetssystem som var aktuella i maélet
Poucet ach Pistre.

22, De kriterier som domstolen anvint sig av
f6r att konstatera att organen i mélet Poucet
och Pistre inte 51l inom tillimpningsomr3-
det f6r konkurrensreglerna talar saledes {6r
att det forevarande mélet bér fi en annan
utgang.

Jag anser dirfér att Cnavma (liksom iven de
andra MSA-kassorna) dtminstone i sin funk-
tion som administrerande organ for det ifra-
gavarande systemet skall anses utgora ett
foretag 1 den mening som avses i artikel 85
och foljande artiklar i férdraget. Det finns
inte nigon anledning att behandla detta fére-
tag annorlunda in de konkurrerande féretag
som kan erbjuda samma tjinster pd liknande
villkor.

23. Mot bakgrund av vad ovan anférts foresldr jag att domstolen besvarar den av
Frankriles Conseil d’Etat stillda frigan enligt f6ljande:

Ett organ som har anfértrotts att utan vinstsyfte administrera ett genom lag infort
kompletterande, frivilligt pensionsforsikringssystem, vilket bedrivs enligt kapitali-
seringsprincipen och dr understillt kontroll av offentliga myndigheter, 4r ett fére-
tag i den mening som avses i artikel 85 och f6ljande artiklar i EG-férdraget.

13 — Punke 13.
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