SCAC

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 6 april 1995~

1. I detta mal har Tribunale di Piacenza i en
begiran om férhandsavgérande enligt artikel
177 éverlimnat en friga angdende tolkningen
och, i forekommande fall, giltigheten av arti-
kel 1 i ridets férordning (EEG) nr 668/93 av
den 17 mars 1993 om inférandet av en grins
fér beviljandet av produktionsstéd for bear-
betade produkter av tomater 1.

Omstindigheter i sak

2. Den friga som f6rts vidare av Tribunale di
Piacenza har uppkommit i en tvist mellan
SCAC Stl (nedan kallat ”SCAC”) och Asso-
ciazione dei Produttori Ortofrutticoli (nedan
kallat ”ASIPO”). I tvisten har SCAC ankla-
gat ASIPO for att ha brutit mot ett avtal
mellan parterna enligt vilket ASIPO Atagit
sig att for regleringsdret 1993/1994 leverera
en sammanlagd kvantitet firska tomater
avsedda for bearbetning till *andra produk-
ter” (andra tomatprodukter dn tomatkoncen-
trat och konserverade hela tomater) till
SCAC. Denna kvantitet skulle motsvara det
matematiska genomsnittet f6r de kvantiteter

* Originalsprik: spanska.
{ — EGT nr L 72, 5.1,

"andra tomatprodukter” som SCAC produ-
cerat under regleringsiren 1990/1991 och
1991/1992.

Det italienska jordbruksministeriets cirkuldr
nr E-318 av den 25 mars 1993, enligt vilket
férdelningen av de kvoter for firska tomater
som Italien enligt férordning nr 668/93 till-
delats for regleringsiret 1993/1994 skulle ske,
innebar emellertid att SCAC beviljades ritt
till produktionsstéd for féljande kvantiteter
tomater: 11,9 ton “skalade tomater”, 3 501,7
ton “koncentrat” och 2 954 ton ”andra
tomatprodukter”. Den sistnimnda kvantite-
ten understeg med 622 400 kg den kvantitet
som angetts 1 avtalet, vilket foranlett SCAC
att 1 avtalet inféra en klausul i vilken SCAC,
som ansdg sig missgynnat av det system for
tilldelning av individuella kvoter som fére-
skrevs i férordning nr 668/93, férklarade att
det, i avvaktan pd att domstolen skulle med-
dela ett beslut i sak, ansdg att det hade ritt
till produktionsstdd fér dessa yteerligare
622 400 kg firska tomater avsedda att
bearbetas till *andra produkter”.

Vid fullgdrandet av avtalet begrinsade
ASIPO sig till att £6r bearbetning till “andra
tomatprodukter” till SCAC leverera den
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kvantitet av 2 954 ton firska tomater for
bearbetning till “andra tomatprodukter” som
hade tilldelats detta féretag genom ministeri-
ets cirkuldr. Vigran att leverera de éverskju-
tande 622 400 kg hade grundats pa att det
mot bakgrund av gemenskapens reglering
ridde osikerhet i friga om prisgarantin for
produkten.

3. P4 grund av denna delvisa brist i fullgdrel-
sen av avtalet vickte SCAC talan infér Tri-
bunale di Piacenza och yrkade att ASIPO
skulle forpliktas att fullt ut fullgéra avtalet
om leverans av tomater. Med bifall till kiran-
dens yrkanden férpliktade den italienska
domstolen interimistiskt ASIPO att leverera
622 400 kg tomater samt forde i en begiran
om forhandsavgdrande f6ljande frigor vidare
till domstolen:

”1) Skall artikel 1.2 i ridets férordning
(EEG) nr 668/93 tolkas s3, att den om-
standigheten att ett bearbetningsféretag
f6r tomater, som fitt sig tilldelat en viss
kvot fér produktion av skalade tomater,
Gverfdr 25 procent av de firska toma-
terna frin kvoten for ’skalade tomater’
till kvoten f6r ’tomatkoncentrat’ eller
’andra tomatprodukter’ paverkar de £6l-
jande regleringsdren s3, att foretaget i
vart fall far sig tilldelat den kvantitet for

firska tomater avsedda for bearbetning .

till skalade tomater som det redan fitt
beviljat vid det foregiende reglerings-
aret, men att denna kvantitet skall hojas
med en kvantitet for firska tomater
avsedda f6r bearbetning till *tomatkon-
centrat’ eller ’andra tomatprodukter’
som bestims i proportion till vilken
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andel firska tomater som, efter den
ovannimnda Sverféringen till ett annat
anvindningsomride om 25 procent som
skett under det féregiende reglerings-
aret, faktiskt bearbetats till *tomatkon-
centrat’ eller ’andra tomatprodukter’,
varvid en motsvarande minskning skall
goras i andelen firska tomater (fér
framstillning av ’tomatkoncentrat’ eller
’andra produkter’) som tilldelas andra
bearbetningsféretag?

2) Om den féregiende frigan besvaras
jakande och med beaktande av den
16sning som domstolen antagit i domen
av den 21 februari 1991 i de férenade
malen C-143/88 och C-92/89, Zuckerfa-
brik, och av att det féreligger allvarliga
tvivel om artikel 1.2 i ridets férordning
ar 668/93 av den 17 mars 1993 ir giltig
och av att kiranden forefaller 16pa risk
att fororsakas svir och ohjilplig skada,
ir di artikel 1.2 i f6rordning nr 668/93,
vilken féreskriver en progressiv 6kning
av kvantiteterna fér bearbetning av
tomater som tilldelats féretag som fram-
stiller ’skalade tomater’ p3 bekostnad av
foretag som framstillde ’tomatkoncen-
trat’ eller *andra tomatprodukter’ enligt
de regler som beskrivits i den féregi-
ende frigan, olaglig och stridande mot
icke-diskrimineringsprincipen,  vilken
fastslagits i gemenskapens rittsordning
och di sirskilt i artikel 40.3 1 EEG-
{6rdraget?”

4, For att besvara dessa frigor — 1 vilka
Tribunale di Piacenza féreslagit en tolkning
av artikel 1.2 i férordning nr 668/93 som
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féranlett den att, pd grund av att den berérda
bestimmelsen eventuellt skulle strida mot
artikel 403 1 férdraget, ifrdgasitta om
bestimmelsen ir giltig — 4r det nédvindigt
att forst gd igenom det regelsammanhang i
vilket den omtvistade regeln férekommer.

Gemenskapens lagstiftning

5. Den grundliggande lagstiftningen i dmnet
utgdrs av ridets férordning (EEG) nr 426/86
av den 24 februari 1986 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for
bearbetade produkter av frukt och grénsa-
ker2. Denna gemensamma organisation av
marknaden har till syfte att sikerstilla fore-
tridet for produkter frin gemenskapen vad
giller vissa bearbetade produkter av de fruk-
ter och grénsaker som i#r sirskilt viktiga i
gemenskapens medelhavsregioner mot bak-
grund av att producentpriserna dir ir avse-
virt hdgre dn 1 tredje land,

6. For att uppnd detta indamdl har genom
den gemensamma organisationen av markna-
den inrittats ett enhetligt handelssystem gen-
temot tredje land som dr grundat pd minimi-
priser vid import samt pid att tull och
utjimningsavgifter tas ut om priset fritt grin-
sen f6r produkter frin tredje land &r ligre dn

2 — EGT nr L 49, s. 1.

minimipriset. Detta system f8reskriver vidare
att exportbidrag skall beviljas for att mojlig-
gora export av produkter frin gemenskapen
till virldsmarknaden.

7. Betriffande handeln mellan gemenskapens
medlemsstater inrittas genom den gemen-
samma organisationen av marknaden ett sys-
tem grundat pi ett minimipris som bearbet-
ningsféretagen skall betala till producenterna
och som bestims pd grundval av baspriserna
pA fruke och grénsaker avsedda att konsume-
ras firska och pa grundval av behovet av att
bibehalla en tillrdicklig balans mellan anvind-
ningsomridena f6ér de firska produkterna.
Eftersom detta minimipris &r hdgt inridttas
genom artikel 2 1 férordning nr 426/86 ett
system med produktionsstdd som mdjliggor
for foretagen att tillverka bearbetade pro-
dukter av frukt och grénsaker «ill ett ligre
pris dn det som skulle bli {6ljden av att ett
marknadsmissigt pris betalades till produ-
centerna av de firska produkeerna.

Med hinsyn till gemenskapens produktions-
potential for vissa frukter och grénsaker
foreskriver artikel 2.3 i férordning nr 426/86
att radet fir vidta limpliga atgirder for au
forebygga en betydande obalans mellan pro-
duktion och avsittningsmojligheter f6r de
bearbetade produkterna, sirskilt genom att
begrinsa den produktion som ger rite till
produktionsstdd. Vidare understills genom
artikel 3 i férordning nr 426/86 beviljandet
av produktionsstdd villkoret att avtal slutits
mellan bearbetningsféretagen och producen-
ter av fruke och gronsaker.
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8. De bestdmmelser i grundfdrordningen fér
den gemensamma organisationen av markna-
den som avser produktionsstdd har verk-
stillts genom kommissionens férordning
(EEG) nr 1558/91 av den 7 juni 1991 om til-
limpningsforeskrifter f6r produktionsstddet
tor bearbetade produkter av frukt och
gronsaker 3, I denna forordning regleras i
huvudsak det administrativa forfarande som
skall tillimpas pa produktionsstddet; betrif-
fande detta administrativa férfarande under-
stryks behovet av att de foretag som bearbe-
tar tomater ingdr ett “prelimindrt avtal” med
producenterna innan planteringen pabérjas
och direfter ingdr ett “bearbetningsavtal”
innehdllande namn pid och adress till par-
terna, den kvantitet rdvaror som inkdpts,
tidsplanen f6r leveranserna och det pris som
skall betalas, liksom de firdiga produkter
som skall framstillas.

9. Slutligen har den begrinsning av produk-
tionsstddet som fdreskrivs i artikel 2.3 i for-
ordning nr 426/86 i friga om bearbetade
produkter av tomater senast reglerats genom
den ovannimnda férordning nr 668/93 vil-
ken kompletterats av férordning (EEG) nr
1794/934. 1 artikel 1.1 i forordning nr
668/93, vilken ér tillimplig frin och med reg-
leringsdret 1993/1994, tilldelas varje med-
lemsstat en maximikvantitet firska tomater
for vilken produktionsstdd fir beviljas
samt delas denna kvantitet upp efter vilka
bearbetade produkter som skall erhillas av
de fdrska tomaterna. Italien har siledes
tilldelats 1 655 000 ton fér “tomatkoncentrat?,

3 — EGT nr L 144, s. 31.

4 — Kommissionens férordning (EEG) nr 1794/93 av den 30 juni
1993 om tillimpningsforeskrifter for produktionsstod for
bearbetade produkter av tomater (EGT nr L 163, s. 23),
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1 185 000 ton f6r “konserverade hela
skalade tomater” och 453 998 ton f6r ”andra
tomatprodukter”.

Varje medlemsstat fordelar sedan i enlighet
med artikel 1.2 i forordning nr 668/93 sin
kvot “mellan bearbetningsforetagen i pro-
portion till de genomsnittliga kvantiteter
som faktiskt producerats av varje fOretag
under de tre regleringsir som foregir det
regleringsdr f6r vilket stodet faststillts”. For
att i ndgon man mjuka upp detta stela system
f6r fordelning av kvoter firska tomater mel-
lan foretagen i forhillande till den bearbetade
produkten foreskriver sista stycket i artikel
1.2 i férordning nr 668/93 féljande:

"P4 ansokan frin det berérda bearbetnings-
foretaget skall medlemsstatens behériga
myndigheter tillita endast en av f8ljande
Sverféringsmojligheter:

— En Overféring av upp till 25 % av de
kvantiteter skalade tomater, uttryckta i
kvantiteten firska tomater, till de kvanti-
teter som tilldelas fér tomatkoncentrat
och andra tomatprodukter.
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— En 6verféring av upp till 5 % av de kvan-
titeter tomatkoncentrat, uttryckta i kvan-
titeten firska tomater, till de kvantiteter
som tilldelas f6r andra produkter.

— En 8verféring av upp till 5 % av de kvan-
titeter andra tomatprodukter, uttrycka i
kvantiteten firska tomater, till de kvanti-
teter som tilldelas for koncentrat.”

Den forsta fragan

10. Den forsta friga som Tribunale di Pia-
cenza har stillt avser tolkningen av artikel
1.2 i férordning nr 668/93 i vilken varje med-
lemsstat aliggs skyldigheten att mellan bear-
betningstéretagen férdela den kvot firska
tomater som ger rite till produktionsstdd
och som den fitc sig tilldelad enligt den
nimnda fdrordningen. Vidare tilliter denna
bestimmelse att ett foretag efter foregiende
tillstind frin behoriga myndigheter i med-
lemsstaten f6r &ver firska tomater mellan de
kvantiteter som utgdr dess kvot. Dessa 6ver-
foringsméjligheter 4r emellertid begrinsade
sd att ett foretag kan fora dver upp till 25
procent av kvantiteten “hela skalade toma-
ter” till kvantiteterna "tomatkoncentrat” och
“andra tomatprodukter”, liksom fem procent
av kvantiteterna fér “tomatkoncentrat” till
“andra tomatprodukter” och tvirtom. Likvil

tillits inte nigon &verforing frin kvantite-
terna “tomatkoncentrat” och “andra tomat-
produkeer” till kvantiteten fér “hela skalade
tomater”. Den stillda frigan ror just tolk-
ningen av detta system for 6verféringar mel-
lan de olika kvantiteterna av den kvot som
tilldelats varje foretag.

11. Enligt kiranden i malet infér den natio-
nella domstolen gynnar detta Sverfdringssys-
tem de féretag som producerar skalade
tomater till nackdel f6r dem som producerar
tomatkoncentrat eller andra produkter.
Enligt kiiranden fir en Sverforing av 25 pro-
cent “skalade tomater” till ”tomatkoncen-
trat” eller ”andra tomatprodukter” den £3lj-
den fér de kommande regleringsiren att
foretaget behdller samma kvantitet skalade
tomater, 6kad med en kvantitet f6r tomat-
koncentrat eller andra produkter i propor-
tion till de kvantiteter firska tomater som
faktiskt bearbetats till koncentrat eller andra
produkter inklusive de 6verférda kvantite-
terna, SCAC hivdar siledes att de foretag
som bearbetar skalade tomater bibehaller sin
kvot f6r skalade tomater och progressivt kan
tilligna sig kvoter f6r koncentrat och andra
produkter till nackdel for de foretag som
bearbetar de sistnimnda produktsorterna
och som fir sina kvoter progressivt mins-

kade.

12. Denna tolkning av det &verforingssys-
tem som féreskrivs 1 artikel 1.2 i férordning
nr 668/93, som den nationella domstolen
gjort nir den stillt sin friga, maste forkastas,
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For det forsta 4r det endast dverforingar frin
kvantiteterna f6r ”skalade tomater” till de
f6r “tomatkoncentrat” eller ”andra tomat-
produkter” som ir tekniskt mdjliga medan
motsatsen inte kan géras. De firska tomater
som anvinds vid framstillning av konserve-
rade skalade tomater miste nimligen vara av
god kvalitet och vara bevarade i perfekt
skick, De limpar sig dirfér dven fér fram-
stillning av tomatkoncentrat och andra pro-
dukter. De tomater som anvinds i framstill-
ning av koncentrat eller andra produkter kan
ddremot vara av ligre kvalitet och det ir inte
nédvindigt att de dr bevarade i perfekt skick,
vilket innebdr att de inte kan anvindas till
bearbetning till skalade tomater. Méjligheten
till Gverféring frin kvantiteten fér “skalade
tomater” till de andra kvantiteterna visar sig
alltsd som ett medel att inféra en viss smidig-
het i det stela kvotsystemet i den gemen-
samma organisationen av marknaden for att
mojliggra fér de féretag som fatt fram
tomater av hégre kvalitet, men som av nagon
anledning inte lingre gér detta, att anvinda
sina tomater till framstillning av andra pro-
dukter. I detta avseende foreskrivs i artikel
6.5 1 férordning 1558/91 att nir tomaternas
kvalitet har férsamrats hos bearbetningsfére-
taget fir de behdriga myndigheterna ge detta
tillitelse att anvinda tomaterna till bearbet-
ning till en annan firdig produkt in den som
har fastseillts 1 avtalet om bearbetning.

For det andra skall medlemsstaterna enligt
artikel 1.2 i férordning nr 668/93 fordela sina
kvoter och de tre kvantiteterna som dessa
bestdr av mellan bearbetningsféretagen med
beaktande av de “kvantiteter som faktiskt
producerats av varje foretag”. Detta innebir
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att om ett foretag Sverfér 25 procent av
kvantiteten f6r skalade tomater i sin kvot till
de andra kvantiteterna beror dess kvantitet
skalade tomater under det fsljande regle-
ringsdret pa vilka kvantiteter som faktiskt
har producerats och féretaget behiller allts3
inte kvoten fér det féregiende regleringsiret.
Ett foretag kan inte bibehdlla den kvot pi
grundval av vilken det gjort overforingen
och pd samma ging hoja de kvantiteter till
vilka &verféringen skett. Som kommissionen
papekat i sitt yttrande medfér kvotsystemet
inte att rittigheter skapas till formin for
{oretagen.

Det matematiska genomsnittet av de bearbe-
tade produkter av tomater som faktiskt pro-
ducerats under de tre foregiende reglerings-
aren, vilket ar det kriterium medlemsstaterna
anvinder f6r att tilldela féretagen deras kvo-
tet, innehaller féretagets sammanlagda pro-
duktion, allts3 sdvil den som varit féremal
f6r produktionsstdd som den som inte varit
detta. Varje foretag har ritt att producera de
kvantiteter bearbetade produkter som det
finner lampligt 4ven om endast de produkter
i de berdrda kvantiteterna som ingér i féreta-
gets kvot dr foremal for produktionsstéd.
Medlemsstaten kan emellertid vid férdel-
ningen av kvoter mellan f6retagen ta hinsyn
aven till produktion som 6verstigit denna
kvot.

13. Den férsta frigan frin Tribunale di
Piacenza skall siledes besvaras nekande
eftersom Sverfdringen av firska tomater frin
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kvoten f6r skalade tomater till kvantiteterna
for koncentrat eller andra produkter inte
forindrar kriteriet fér férdelning av kvoter
och kvantiteter mellan féretagen under det
foljande regleringsdret. Den férdelningen
sker i férhallande till de kvantiteter tomater
varje foretag verkligen bearbetat i de olika
produkterna av tomater.

Den andra fragan

14. Eftersom jag besvarat den férsta frigan
nekande 4r det 1 princip inte nddvindigt att
besvara ‘Tribunale di Piacenzas andra friga.
Jag anser emellertid atc det kan vara till nytta
fér den nationella domstolen, som har att
avgora den grundliggande tvisten, atc f3 veta
om artikel 1.2 i férordning nr 668/93, tolkad
s& som utvecklats ovan, ger upphov till
nigon diskriminering som innebir att arti-
keln strider mot artikel 403 i EEG-
{8rdraget.

15, I detta avseende finns det en omfattande
rittspraxis frin domstolen som innebir att
den 1 artikel 40.3 i f6rdraget stadfista icke-
diskrimineringsprincipen mellan gemenska-
pens producenter eller konsumenter utgér,
inom jordbrukspolitiken, en konkret &ter-
spegling av den allménna principen om jim-
likhet, vilken 4r en av gemenskapsrittens
grundliggande principer. Denna princip
innebir att lika situationer inte fir behandlas

olika och att olika situationer inte fir
behandlas lika om inte en sddan behandling
ir objektivt berittigad 5. Domstolen har med
andra ord bekriftat att “det méste konstate-
ras att den omstindigheten att en dtgird vid-
tagen inom ramen fSr en gemensam organi-
sation av marknaden kan fi annorlunda
aterverkningar fér vissa producenter bero-
ende pad den specifika karaktiren av deras
produktion inte innebir nigon diskrimine-
ring om Atgirden grundas pa objektiva regler
som utformats efter vad som krivs for att
den gemensamma organisationen av markna-
den skall kunna fungera” 6.

16. Precis som systemet med garantitrdsklar,
vilket tidigare anvindes som stabiliseringsit-
gird f6r produktionen inom denna gemen-
samma organisation av marknaden, ir
begrinsningen av produktionsstddet for
bearbetade tomatprodukter genom inféran-
det av ett kvotsystem fullt f6renligt med arti-
kel 40.3 i f6rdraget 7, eftersom den syftar till
att uppritthilla balansen mellan efterfrigan
och utbud, vilket enligt artikel 39.1 ¢ i {61~
draget dr ett av de syften som den gemen-
samma jordbrukspolitiken har.

17. Mekanismen f8r dverféring mellan de
olika kvantiteter som utgér de kvoter som

5 — Se bland annat domarna av den 21 februari 1990, Wuidart m.
fl. (C-267/88 till C-285/88, Rec. s. [-435), av den 19 mars
1992, Hierl (C-311/90, Rec. s. 1-2061) och av den 18 maj
1994, Codorniu mot ridet (C-309/89, Rec. s. 1-1853),

6 — Hicrl-domen, nimnd ovan, punkt 19; dom av den 9 juli
1985, Bozzetti (179/84, Rec. s. 2301).

7 — Det idr detta som domstolen har bekriftat i sin dom av den
24 februari 1991, STIPA (C-27/90, Rec. s. I-133),
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tilldelats féretagen av staterna tilliter &verfo-
ring av firska tomater frin kvantiteterna for
“skalade tomater” till kvantiteterna for
“koncentrat” och ”andra produkter” efter-
som denna 6verfdring ir tekniskt méjlig och
eftersom den gor det méjligt att producera
skalade tomater, vilket ir en produkt av hog
kvalitet. Denna méjlighet skapar inte nigon
oproportionerlig férdel f6r de féretag som
producerar skalade tomater eftersom deras
kvoter alltjimt beror p3 vilka kvantiteter de
faktiskt producerat och eftersom de om de
overfor tomater till kvantiteterna f6r kon-
centrat eller andra produkter férlorar mot-
svarande del av sin kvot f6r skalade tomater
det f6ljande regleringsiret. Vidare kan varje
* {oretag producera bearbetade produkter av
tomater vid sidan av sin kvot och i propor-
tion dirtill héja kvoten fér var och en av de

Forslag till avgérande

tre kvantiteter som kvoten bestir av. Om
farska tomater Gverforts till ”andra produk-
ter” pd grund av att detta ir ett vixande
anvindningsomride, s4 minskar den kvanti-
tet tomater som ir féremdl for produktions-
stdd, om inte gemenskapens institutioner
Skar den nationella kvoten,

18. Av det foregdende f5ljer att det overfs-
ringssystem som foreskrivs i artikel 1.2 i for-
ordning nr 668/93 inte skapar nigon oberit-
tigad diskriminering mellan de olika
f6retagen. Foljaktligen innehdller det inte
heller nigon bestindsdel som ger anledning
att ifrigasitta dess giltighet.

19. Med beaktande av ovanstiende overviganden foreslir jag att domstolen svarar
pa de frigor som Tribunale di Piacenza har stillt pd foljande sitt:

”Artikel 1.2 i ridets férordning (EEG) nr 668/93 av den 17 mars 1993 om inf6-
randet av en grins f6r beviljandet av produktionsstdd f6r bearbetade produkter av
tomater skall tolkas s§ att de 6verfdringar av firska tomater frin kvantiteterna for
skalade tomater till kvantiteterna f6r koncentrat eller andra produkter som bear-
betningsf6retagen gor inte paverkar det f6ljande regleringsiret. Foretagen bibehl-
ler inte sina kvoter for skalade tomater samtidigt som de Skar sina kvoter f6r kon-
centrat och andra produkter i proportion till de genomférda éverféringarna.

I maélet har det inte framkommit nigon omstindighet som kan paverka giltigheten
av artikel 1.2 i f6rordning nr 668/93.”
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