UELZENA MILCHWERKE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
MICHAEL B. ELMER

foredraget den 17 maj 1995~

1. Ar obakade, men bakfirdiga smérmér-
degsstinger som har en mjdlhalt av 46 pro-
cent “bakverl” eller *deg avsedd att anvin-
das i framstillningen av bakverk”? Det ir
denna friga som domstolen miste prova i
detta mal.

Bakgrunden

2. Uelzena Milchwerke eG (nedan kallat
“Uelzena Milchwerke”) levererade i enlighet
med ett flertal avtal under perioden 1991 till
januari 1992 koncentrerat smér till Firma
Willi Antpshler GmbH & Co. KG (nedan
kallat *Firma Willi Antpéhler”). Uelzena
Milchwerke hade erhllit st3d for det ifraga-
varande koncentrerade sméret i enlighet med
kommissionens férordning (EEG) nr 570/88
av den 16 februari 1988 om férsiljningen av
smor till sinkta priser och beviljandet av
stéd for gridde, smér och koncentrerat smor
avsett att anvindas 1 framstillningen av kon-
ditorivaro, glass och andra livsmedel (nedan
kallad *smérstédsférordningen”) !, 4ndrad
genom kommissionens férordning (EEG) nr
949/88 av den 8 april 1988 2, kommissionens
forordning (EEG) nr 2951/88 av den 26 sep-
tember 19883, kommissionens férordning
(EEG) nr 352/89 av den 13 februari 1989 4,

* QOriginalsprik: danska,

1 — EGT nr L 55, 5. 31,
2 — EGT nr L 92, 5. 43.
3 — EGT nr L 266, s. 28,
4 -— EGT nrL 42,5 7.

kommissionens  férordning (EEG) nr
1048/89 av den 21 april 1989 5, kommissio-
nens férordning (EEG) nr 1157/91 av den 3
maj 19916 och kommissionens férordning
(EEG) nr 2675/91 av den 9 september 19917,
Firma Willi Antpéhler anvinde en del av det
koncentrerade sméret till att framstilla djup-
frysta, bakfirdiga smérmordegsstinger i
form av kex, vilka hade en genomsnittlig
mjolhalt av 46 procent och var avsedda att
bakas fér férsta gdngen av den slutliga kon-
sumenten,

De tyska tullmyndigheterna fann att Firma
Willi Antpéhlers anvindning av det koncen-
trerade smoret inte berittigade till stod,
eftersom produkten ”smérmérdegsstinger”
enligt deras uppfattning inte, sisom Firma
Willi Antpéhler hivdade, kunde anses utgora
bakverk och dirmed omfattas av undernum-
mer 1905 30 i Gemensamma tulltaxan jim-
ford med artikel 4.1 (metod Aa) i smor-
stédsforordningen. Tullmyndigheterna ansig
i stillet att det var friga om r deg enligt arti-
kel 4.3 (metod Ca 1) i smérstédsférord-
ningen, vilken dock inte berittigade till st6d
eftersom degens mjélhalt understeg de 51
procent som krivdes enligt férordningen.
Det tyska interventionsorganet Bundesan-
stalt fir landwirtschaftliche Marktordnung

5 — EGT nr L 111, s, 24,
6 — EGT nr L 112, 5. 57.
7 — EGT nr L 253, s. 13,
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beslutade i enlighet hirmed att ett belopp pa
6ver 330 000 DM, som Uelzena Milchwerke
hade stillt som sikerhet, var forverkat.
Uelzena Milchwerke betalade direfter till-
baka det erhillna stodet.

Uelzena Milchwerke vickte direfter talan
mot Firma Willi Antpohler om ersittning for
den skada som &terbetalningen innebar. Uel-
zena Milchwerke gjorde i samband didrmed
gillande att Firma Willi Antpohler 3dragit
sig skadestindsansvar genom att bryta mot
avtalet nir den anvinde det levererade kon-
centrerade smoret till smormordegsstinger
av ovan angiven beskaffenhet.

Frigorna som avses med begiran om for-
handsavgorande

3. Oberlandesgericht Hamm har genom
beslut av den 9 december 1993 forklarat
malet vilande och i en begiran om férhands-
besked stallt foljande frigor till domstolen:

”1) Skall artikel 4.1 (metod A a) 1 kommis-
sionens forordning (EEG) nr 570/88 av
den 16 februari 1988 om férsiljningen
av smor till sinkta priser och beviljandet
av stod f6r gridde, smor och koncentre-
rat smér avsett att anvandas i framstill-
ningen av konditorivaror, glass och
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2)

andra livsmedel, i dess lydelse enligt fér-
ordningarna (EEG) nr 949/88, nr
2951/88, nr 352/89, nr 1048/89, nr
1157/91 och nr 2675/91, jimford med
undernummer 1905 30 i Gemensamma
tulltaxan, tolkas pi si sitt att stdd kan
beviljas fér en produkt (smérmér-
degsstinger) som bestdr av djupfryst,
bakfirdig smérmordeg 1 form av kex —
bestdende av mjél till minst 46 vikepro-
cent av bestindsdelarna — avsedda ate
bakas for forsta gingen av den slutliga
konsumenten?

Ar mj6lhalten avgérande for produk-
tens klassificering vid tillimpning av
artikel 4.1 (metod A) 1 férordning
(EEG) nr 570/88?

Om svaret pi en eller bida frigor enligt
ovan ir nekande: Skall artikel 4.3
(metod C a 1) i férordning (EEG) nr
570/88 tolkas pa si sitt att stod inte kan
beviljas for en sidan produkt som avses
i punkt 1 om mj6lhalten understiger 51
viktprocent?”
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De relevanta gemenskapsrittsliga bestim-
melserna

4. Jag vill inledningsvis nimna att det i kapi-
tel 19 i kommissionens frordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan 8 anges numren i Kombine-
rade nomenklaturen f8r beredningar av
spannmdl, mjsl, stirkelse eller mjolk; bak-
verk, Undernummer 1901 20 00 omfattar
"Mixer och degar f6r beredning av bakverk
enligt nr 1905”. Nummer 1905 avser
“Brod, bakverk, kakor, kex och andra
bagerivaror ..”. Undernummer 1905 30
omfattar ”Séta kex, smikakor o. d.; vafflor
och rdn (wafers)”.

5. I artikel 2 i smorstddsférordningen stad-
gas att smor skall siljas och stéd skall bevil-
jas genom en stdende anbudsinfordran som
organiseras av varje interventionsorgan,

Enligt artikel 3 i smérstddsférordningen
skall anbudsgivaren, fér att ett anbud skall
kunna beaktas, limna ett skriftligt itagande
att blanda, eller lata blanda, bl. a. smor eller
koncentrerat smér uteslutande i de slutpro-
dukter som nimns i artikel 4.

8 — EGT nr L 256, s, 1.

Enligt artikel 4.1 (metod A a) i smorstédsfor-
ordningen fir sméret eller det koncentre-
rade sméret blandas i bl. a. produkter som
hinférs till undernummer 1905 30 i Kombi-
nerade nomenklaturen.

Smoéret kan dessutom enligt artikel 4.3
(metod C) blandas i

?Produkter som hinfors till undernummer
1901 20 00 ... i Kombinerade nomenklaturen

a) iform av

1. rd deg

i) bestdende av mjdl till minst 51
viktprocent av  bestindsdelarna,
vatten undantaget, blandat med
mjolkfett och andra ingredienser
som socker (sackaros), igg eller
dggula, mjolkpulver, salt etc. och
med en mjolkfetthalt som Sversti-
ger 90 viktprocent av den totala
fetthalten, exklusive det fett som
utgdr del i ingrediensernas normala
sammanséttning,
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ii) vars ingredienser har knidats
grundligt och fettet emulgerats si
att det inte ir mdjligt att med
nigon fysisk behandling skilja ut
mjolkfettet, '

iii) firdig f6r graddning, eller annan
virmebehandling med likvirdig
effekt, for direkt framstillning av
varor som hinférs till nummer
1905 i Kombinerade nomenklatu-
ren, '

iv) férpackad i enlighet med bestim-
melserna i b,

eller

Parternas yttranden till domstolen

6. Firma Willi Antpéhler har hivdat att st6d
kan beviljas enligt artikel 4.1 (metod A a) i
smorstodsforordningen f6r smdr som har
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blandats i de framstiilda smérmordegssting-
erna, di dessa maste anses tillhora slutpro-
duktkategorin bakverk eftersom den slutliga
konsumenten inte behdver gdra nigot annat
med produkten in att gridda den i ugnen for
att den skall kunna itas. Det har i andra hand
gjorts gillande att stdd maste kunna beviljas
enligt bestimmelserna om rd deg i artikel 4.3
(metod C a 1 ii) i smdrstddsférordningen f6r
smor som har blandats i smormérdegssting-
erna, di ingredienserna har kndats grundligt
och mjélifettet emulgerats sd ate det inte ir
mdojligt att med nigon fysisk behandling
skilja ut mjolkfettet, samt eftersom de i arti-
kel 4.3 (metod C a 1) angivna villkoren fér
att f3 stéd inte dr kumulativa, varfor det sak-
nar betydelse att mjolhalten enbart dr pa 46
procent.

7. Uelzena Milchwerke och kommissionen
har gjort gillande att stdd inte kan beviljas
enligt artikel 4.1 (metod A a) i smorstodsfor-
ordningen for smér som har blandats i de
framstillda smormérdegsstingerna, eftersom
dessa inte har bakats och dirfér inte kan
hinforas till kategorin bréd, bakverk, kakor,
kex och andra bagerivaror som avses med
undernummer 1905 i Gemensamma tull-
taxan. Smormdrdegsstingerna utgdr diremot
en livsmedelsberedning av mjél enligt num-
mer 1901 i Kombinerade nomenklaturen. De
utgdr nirmare bestimt, enligt undernummer
1901 20 00 i Kombinerade nomenklaturen,
deg for beredning av bakverk enligt under-
nummer 1905 vilka omfattas av artikel 4.3
(metod C a 1) i smérstddsforordningen.
Eftersom de framstillda smormérdegssting-
erna emellertid inte uppfyller kravet i artikel
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4.3 (metod C a 1 i) avseende en mjolhalt pa
minst 51 procent, kan ndgot stéd inte utgd
{6r det smér som har blandars déri.

Kommissionen har under sammantridet
upplyst att kravet i artikel 4.3 (metod Ca 11i)
avseende en mjélhalt pa minst 51 procent har
inférts fér att undvika missbruk av smér-
stédsf6érordningen. Det kan nimligen i vissa
fall vara I6nsamt att, nir mjélhalten understi-
ger 51 procent, blanda smér eller koncentre-
rat smor i en rd deg samt direfter — sedan
man mottagit stod for detta smér — smiilta
ut smoret och anvinda det f6r andra indamal
som inte berittigar till stéd.

Stillningstagande

Den firsta fragan

8. Nir det giller tullklassificering av varor
har domstolen vid upprepade tillfillen, t. ex.
i domen av den 31 mars 1992, Hamlin Elec-
tronics GmbH 9, fastseillt

9 — Dom av den 31 mars 1992, C-338/90, Rec. s. 1-2333, punkt-
erna 8 och 9.

“att det avgérande kriteriet f6r klassificering
av varor skall i allminhet av rittssikerhets-
skil sokas i varornas objektiva kinnetecken
och egenskaper, sidana dessa framgir av
ordalydelsen 1 de aktuella undernumren i
Gemensamma tulltaxan,

Det dr nimligen enbart hirigenom som man
kan sikerstilla den aktuella bestimmelsens
enhetliga tillimpning, sivil av den berdrda
niringsidkaren som av de myndigheter som
har att tolka bestimmelsen”.

9. Betriffande de nimnda bestimmelserna
i tulltaxan méiste det dirfor faststillas vilka
“objektiva kinnetecken” som utmirker de
smormérdegsstinger som dr aktuella i detta
mal,

Smérmordegsstinger dr ett livsmedel med
hég mjélhale och maste klassificeras enligt
kapite] 19 i Gemensamma tulltaxan som
avser ”Beredningar av spannmal, mjél, stir-
kelse eller mjolk; baleverls”,

Utmirkande for smérmérdegsstingerna ar
dessutom att de dr obakta, men avsedda att
bakas for forsta gngen av den slutliga kon-
sumenten, Uttrycket bakverk omfattar enligt
allmant  sprikbruk enbart slutprodukter,
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vilka 4r bakta. Det 4r mer naturligt att kalla
en obakad slutprodukt, som skall bakas, for
deg. For att ta ett mer specifikt exempel pa
ett bakverk kan ndmnas att det som ér
utmirkande fér ett wienerbréd — en pro-
dukt som uttryckligen anges i den danska
versionen av undernummer 1905 i tulltaxan
— 4r bl. a. den sprodhet och smak som
uppnas just genom bakningen. Den obakade
produkten saknar diremot fullstindigt den
sprodhet och smak som dr utmirkande for
ett wienerbrdd. S linge bakning inte har gt
rum kan det siledes inte vara friga om ett
wienerbrdd utan om en deg,

Smoérmordegsstinger, som skall bakas av den
slutliga konsumenten, har siledes inte egen-
skapen “att vara bakta”, vilken mdste anses
vara ndvindig for att de skall kunna hinfs-
ras till nummer 1905 som “Bréd, bakverk,
kakor, kex och andra bagerivaror” 10,
De skall dirfér hinféras till undernummer
1901 20 00 som ”degar fér beredning av
bakverk enligt nr 1905”.

10. Denna klara skillnad mellan bakverk och

andra produkter av mjél kommer dven till

10 — Enligt den franska versionen av kommissionens férordning
(EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-och statistiknomenklaturen
ochrom Gemensamma tulltaxan omfattar nummer 1905
"Produits de la boulangerie, de la patisserie ou de la biscui-
terie” och undernummer 1905 30 “Biscuits additionnés
d’édulcorants ...". T ordet "biscuit” ligger bokstavligen talac
att produkten har bakats tvA ginger. Rent sprikligt betonar
sikledcs den franska versionen kravet pa att bakning skall ha
skett.
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uttryck i artikel 4 1 smorstédsférordningen
genom att slutprodukter enligt nummer 1905
(bakverk) omfattas av metod A a och pro-
dukter enligt nummer 1901 (livsmedelsbe-
redningar av mj6l) omfattas av metod C. Det
framgar uttryckligen av artikel 4.3 (metod C)
att denna bestimmelse bl. a. omfattar pro-
dukter enligt undernummer 1901 20 00
(degar for beredning av bakverk enligt nr
1905).

11. Om till och med en bakfirdig deg skulle
anses utgdra ett bakverk, skulle dessutom
bide undernummer 1901 20 00 i férord-
ningen om Gemensamma tulltaxan och
bestimmelserna i artikel 4.3 (metod C a 1) i
smorstodsforordningen, som handlar om
villkoren fér beviljande av stod for smor
eller koncentrerat smor som har blandats i rd
deg, vara dverflodiga.

12. Den hinskjutande domstolen vill med
den andra delen av frigan f4 klarhet i om en
produkts mjélhale har nigon betydelse for
om produkten kan hinféras till artikel 4.1
(metod A) i smérstodsférordningen, vilken
handlar om bakverk. I den sistnimnda arti-
keln uppstills enbart krav avseende socker-,
kakao-, choklad- och mjdlkfetthalterna,
medan nigot krav inte finns avseende de ifré-
gavarande produkternas mjélhalt. I metod
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A hinvisas ocks3 till produkter enligt num-
mer 1704, 1806 och 1905 i Gemensamma
tulltaxan. Enligt dessa ir det dock enbart
sackaros-, mjolkfett-, mjélkprotein-,
isoglukos-, glukos-, stirkelse-, vatten-, fett-
och kakaosmérhalterna som ir av betydelse.
Mjélhaltens nirmare omfattning miste sile-
des anses vara utan betydelse f6r om en pro-
dukt kan hiinféras till artikel 4.1 (metod A) i
smérstddsférordningen.

13. Jag f6resldr foljaktligen att domstolen
besvarar den férsta frigan si, att stdd inte
kan beviljas enligt artikel 4.1 (metod A a) i
smorstodstorordningen, som  handlar om
bakverk, f6r smér som har blandats i en pro-
dukt som bestdr av djupfryst, bakfirdig
smérmérdeg (smérmordegsstinger) i form
av kex och dr avsedd att bakas for forsta
gingen av den slutliga konsumenten. Pro-
duktens mjélhalt saknar betydelse fér om
den kan hinféras till artikel 4.1 (metod A) 1
smorstddsférordningen.

Den andra fragan

14. Det miste direfter tas stillning till om
smér, som har blandats i en sidan produkt
som den i milet aktuella, berittigar till erhal-
lande av stéd enligt artikel 4.3 (metod C a 1)
i smorstddsférordningen,

15. Artikel 4.3 (metod C) i smérstédsfor-
ordningen omfattar produkter som hinférs
till undernummer 1901 20 00 i Kombinerade
nomenklaturen. Eftersom det, som ovan har
anf6rts, maste antas att frysta, bakfirdiga
smOrmordegsstinger skall hinforas till
undernummer 1901 20 00 (degar fér bered-
ning av bakverk enligt nr 1905) ir smér som
har blandats diri berittigat  dll  stdd,
under forutsitning att de i artikel 4.3 (metod
C a 1) angivna villkoren ir uppfyllda.

De smérmdrdegsstinger som Firma Willi
Antpohler framstillde hade emellertid en
mjblhalt pd endast 46 procent, varfér villko-
ret i artikel 4.3 (metod Ca 1 i) avseende en
mj6thalt pd minst 51 procent inte var upp-
fylle. Villkoren i artikel 4.3 (metod C a 1
ii—iv) dr ddremot, enligt vad som ir upplyst,
uppfyllda. Frigan ir ddrfér om dessa villkor
dr att anse som kumulativa, dvs. att samtliga
maste vara uppfyllda {6 att en produkt skall
kunna berittiga till stéd f6r smor enlige
denna bestimmelse.

16. Interpunktionen i artikel 4.3 (metod C a 1)
i smorstodsférordningen forefaller att vara
relative slumpartad i de olika sprikversio-
nerna. Pa vissa stillen finns det ett komma
cfter ett eller flera av de angivna villkoren, pd
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andra stillen finns ett semikolon och pi
ytterligare andra stillen finns inte nigot
tecken alls. Det ir siledes svért att av inter-
punktionen utlisa om alla de angivna villko-
ren maste vara uppfyllda for att stod skall
kunna beviljas till smér som har blandats i ri
deg. Det kan hivdas att det kanske hade varit
onskvirt om det mellan de enskilda villkoren
hade infogats ett “och” eller eit “eller” for
att fértydliga om alla eller enbart ett av vill-
koren maste vara uppfyllda. Det finns dock
mellan villkoren i metod C a 1 och metod C
a 2 infogat ett “eller”, vilket skulle kunna
tyda pa att alla villkoren i antingen nummer
1 eller nummer 2 méiste vara uppfyllda f6r att
stod skall kunna beviljas. -

17. En tolkning av bestimmelsen i artikel 4.3
(metod C a 1) mot bakgrund av smérstdds-
férordningens allminna uppbyggnad méste,
enligt min mening, ge till resultat acc de
under C a 1 i—iv angivna villkoren ir kumu-
lativa. Smorstddsforordningen syftar ju dll
att stod skall beviljas £6r smor eller koncen-
trerat smér som har blandats i en rad slut-
produkter, varfor det betriffande en rd deg
nddvindigtvis maste stillas en rad krav avse-

Forslag till avgorande

ende degens sammansittning, mj6lkfettets
inblandande 1 degen, degens fortsatta
behandling och férpackning.

Det framgir vidare av det femte Gvervigan-
det till smérstddsforordningen att det i sam-
band med att stéd beviljas kan uppstillas
vissa villkor, som bér gilla for ate sakerstilla
att smoret inte anvinds till ndgot annat dn
det avsedda #ndamilet. Mot bakgrund av
kommissionens upplysningar om att villko-
ret avseende en myblhalt pd 51 procent har
inforts for att undvika missbruk av smoér-
stodsforordningen, méste den slutsatsen dras
att samtliga villkor som anges i artikel 4.3
(metod C a 1 i—iv) i smérstddsférordningen
miste vara uppfyllda for att stdd skall kunna
erhillas f6r smér eller koncentrerat smor
som har blandats i rd deg.’

18. Det ir mot denna bakgrund som jag
anser att man inte kan erhdlla stod {6r smér
eller koncentrerat smor som har blandats i en
produkt som inte uppfyller villkoret i artikel
4.3 (metod C a1 i—iv) avseende en mjSlhalt
pé minst 51 procent.

19. Jag vill hirefter foresld att domstolen besvarar de stillda frigorna enligt f6l-

jande:

— Artikel 4.1 (metod A a) i kommissionens férordning (EEG) nr 570/88 av
den 16 februari 1988 om forsiljningen av smor till sinkta priser och
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beviljandet av stéd for gridde, smér och koncentrerat smor avsett att anvindas
i framstillningen av konditorivaror, glass och andra livsmedel, 4ndrad genom
férordningarna nr 949/88, nr 2951/88, nr 352/89, nr 1048/89, nr 1157/91 och
nr 2675/91, skall tolkas s, att st8d inte kan beviljas f6r smor som har blandats
i en produkt som bestdr av djupfryst, bakfirdig smérmérdeg (smérmér-
degsstinger) i form av kex, som dr avsedda att bakas for forsta gdngen av den
slutliga konsumenten.

En produkts mj6lhalt saknar betydelse f6r om den kan hinféras till artikel 4.1
(metod A) i kommissionens férordning (EEG) nr 570/88, i dess lydelse efter
senare gjorda dndringar.

De i artikel 4.3 (metod C a 1) i kommissionens férordning (EEG) nr 570/88, i
dess lydelse efter senare gjorda #ndringar, angivna villkoren fér att kunna
erhilla st3d maste anses vara kumulativa, varfor stdd enligt denna bestimmelse
inte kan beviljas f6r smér som har blandats i en produkt som inte uppfyller
villkoret i artikel 4.3 (metod C a 1 i) avseende en mj6lhalt p& minst 51 procent.
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