FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen)
den 26 januari 1995

Mal T-549/93

D
mot
Europeiska gemenskapernas kommission

"Tjanstemin — Disciplindrt forfarande — Disciplinndmnd — Undersokning —
Sexuella trakasserier”

Fullstindigtextpa franska . . . ... ... .. .. ... .. ... II-43

Saken: Talan angéende ogiltigforklaring av kommissionens beslut av
den 30 september 1993, i vilket kiranden ddomdes disciplinstraff i
form av avskedande utan upphorande eller begrinsning av ritten till

avgangspension, sasom foreskrivs i artikel 86.2 f i
tjansteforeskrifterna.

Utgang: Ogillande.

Resumé av dom

Den 4 maj 1993 informerades sokanden om att ett disciplindrt forfarande inletts mot
honom pa den grunden att han anklagats for att under sin tid som delegationschef
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sexuellt ha trakasserat den kvinnliga personalen vid delegationen och ha begatt
administrativa oegentligheter. Efter att ha horts, avstingdes han fran sin tjénst utan
att forlora sin 1on, med tillimpning av artikel 88 i tjdnsteforeskrifterna.
Tillséttningsmyndigheten gav en tjinsteman i uppdrag att fullgbra hans uppgifter i
hans stille efter att ha hort de anmélare och vittnen som anmilt sig samt utfort en
syn pa stillet. Den 9 juli 1993 overldmnade tillsittningsmyndigheten det aktuella
malet till disciplinndmnden genom en rapport i vilken den lade skanden till last att
han sexuellt hade trakasserat kvinnliga lokalanstillda pi delegationen néir han ledde
denna. Rapporten rdrde inte lingre "allvarliga administrativa oegentligheter”. I sitt
utlitande av den 27 juli 1993 rekommenderade disciplinnimnden att
tillséttningsmyndigheten skulle "4déma D disciplinpaféljd enligt artikel 86.2 f i
tjinsteforeskrifterna, det vill siga avskedande utan upphorande av ritten till
avgéangspension”. Vid forhandlingen infor disciplinnimnden begiirde sékanden att
en kompletterande och kontradiktorisk undersékning skulle héllas, vilken skulle
innehélla en konfrontation med de tre anmélarna samt ett medicinskt expertutlatande.
Denna begiran avvisades av disciplinndmnden. Efter att pa nytt ha hort sdkanden
lat tillsditningsmyndigheten meddela honom att denna beslutat att ga med pa hans
begiran att f4 konfronteras med var och en av anmilarna innan ett beslut fattades
rérande honom. Denna konfrontation dgde rum den 7 september 1993 infér en
ledamot av tillsdttningsmyndigheten. Den 15 september 1993  holl
tillséttningsmyndigheten ett slutligt forhér med sokanden i enlighet med artikel 7 i
bilaga 9 till tjénsteféreskrifterna.

Vid slutet av detta forfarande 4d6mde tillsittningsmyndigheten sékanden pafoljden
avsked utan upphérande av ritten till avgangspension, fran den 1 december 1993,
pé grund av ait de omstindigheter som lagts honom till last, sisom det framgar av
vittnesberattelserna, utgjorde ett mycket allvarligt fel liksom ett brott mot
gemenskapsritten, vilket vare sig sokandens hélsotillstind eller nigon annan
omstindighet pa nigot sitt kunde ursikta.

I-A- 14



D MOT KOMMISSIONEN

Forsta grunden om brott mot artikel 7 tredje stycket i bilaga 9 till
tjsinsteforeskrifterna och artikel 88 tredje stycket i tjdnsteforeskrifterna

Brott mot artikel 7 tredje stycket i bilaga 9 till tjdnsteforeskrifterna

Den tidsfrist som anges i artikel 7 tredje stycket i bilaga 9 till tjinsteforeskrifierna
4r inte slutgiltig, men anger inte desto mindre en regel for god forvaltning, vars mal
4r att i savil administrationens som tjansteménnens intresse undvika en oberéttigad
forsening av det beslut som avslutar det disciplinira forfarandet. De disciplinira
myndigheterna  har  foljaktligen en skyldighet att med omsorg leda
disciplinforfarandet och agera pa sadant sétt att varje led 1 férfarandet kommer till
stand inom en rimlig tidsfrist fran det foregaende. Om denna tidsfrist inte iakttas —
vilket endast kan avgéras om sirskilda omstindigheter forekommit i malet — kan
detta medfora att beslutet ogiltigférklaras (punkt 25).

Hanvisning till domstolen den 4 februari 1970, Van Eick mot kommissionen, 13/69, Rec. s. 3;
29 januari 1985, F mot kommissionen, 228/83, Rec. s. 275; 19 april 1988, M mot radet, 175/86
och 209/86, Rec. s. 1891, samt forstainstansrdtten den 17 oktober 1991, De Compte mot
parlamentet, T-25/89, Rec. s. 11-781, punkt 88

Forstainstansritten konstaterade att vad géller omstindigheterna i malet har de olika
atgirderna i forfarandet mot sokanden vid varje tillfalle vidtagits inom skiliga
tidsfrister (punkt 26).

Overtridelsen av artikel 88 tredje stycket i tjdnsteforeskrifterna

Det tredje stycket i artikel 88 i tjénsteforeskrifterna, jamfort med de andra styckena
i samma artikel, syftar till att férhindra att en tjansteman som &r foremal for ett
disciplinforfarande kan berdvas sin 16n under mer &n fyra manader utan att hans fall
har avgjorts. Denna tidsfrist om fyra ménader &r slutlig endast i det avseendet att
tjanstemannen efter fristens utging aterfar hela sin 16n, sisom foreskrivs i fjirde
stycket i artikel 88 (punkterna 32 och 33).
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Eftersom sokanden fortsatt att erhalla sin 16n under avstingningen, ir argumentet
om en Overtrddelse av tidsfristen som foreskrivs i artikel 88 tredje stycket i
tjansteforeskrifterna verkningslost (punkt 34).

Andra grunden om Overtridelse av artikel 87 andra stycket i
tjdnsteforeskrifterna och riitten till forsvar

Disciplinndmnden har enligt artikel 6 i bilaga 9 till tjinsteforeskrifterna en
beddmningsmarginal vad giller nddvindigheten av att besluta om ett kontradiktoriskt
forfarande (punkt 44).

Hinvisning till domstolen den 11 juli 1985, R mot kommissionen, 255/83 och 256/83, Rec.
s. 2473, punkt 24

I det aktuella fallet har tillsittningsmyndigheten, nir den skulle bedéma ett beslut
av disciplinndmnden som konstaterats vara korrekt, i sbkandens intresse beslutat att
genomfora en konfrontation mellan honom och anmélarna trots att disciplinnimnden
bedémt en sidan konfrontation som onddig. Sokanden har hivdat att med hinsyn
till att disciplinndmnden inte pi eget initiativ kunde ta upp malet, hade
tillsittningsmyndigheten en skyldighet att ateruppta forfarandet pa grund av
resultatet av konfrontationen (punkterna 43 och 45).

Det faktum att tillsdttningsmyndigheten enligt lydelsen av artikel 11 i bilaga 9 till
tjdnsteforeskrifterna inte har nigon skyldighet att dteruppta disciplinférfarandet och
aterlimna malet till disciplinnimnden hindrar inte att en sidan skyldighet kan folja
av samma bestdmmelse ldst mot bakgrund av den dverordnade rittsprincipen om
respekt for rétten till férsvar (punkterna 47 och 48).

Innehéllet i begreppet “nya omstindigheter” i artikel 11 i bilaga 9 till
tjdnsteforeskrifterna skall faststillas mot bakgrund av artikel 1 i samma bilaga, som
stadgar att den rapport som disciplinndmnden skall ta stillning till "tydligt skall ange
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de girningar som liggs nagon till last och, ndr si 4r limpligt, under vilka
omstindigheter de begatts”. Om en kompletterande undersokningsitgird visar en ny
girning som liggs nagon till last, eller en ny omsténdighet under vilken de
klandrade girningarna begatts, eller varje annan omstindighet som i avgorande méan
kan paverka bedémningen av vad som skett, de klandrade gdrningarnas omfattning
och allvarlighet, och déirigenom férdndrar innehallet i den rapport som
disciplinndmnden skall ta stillning till, &r tillsattningsmyndigheten skyldig att enligt
artikel 11 i bilaga 9 till tjinsteforeskrifterna mot bakgrund av den Gverordnade
ritisprincipen om respekt for rétten till forsvar ateruppta disciplinforfarandet genom
att ge in en ny rapport till disciplinnimnden (punkt 49).

Forstainstansriitten ansag att tillsittningsmyndigheten i det aktuella fallet med rétta
funnit att konfrontationen inte uppenbarat nya omsténdigheter och att denna siledes
inte var skyldig att Gverlimna malet till disciplinndmnden foér ny behandling
(punkt 54).

Tillsittningsmyndigheten dr behorig att delegera sina befogenheter for att underlitta
handliggningen under disciplinforfarandets ging, pa villkor att de garantier som
tjinsteménnen har tillerkiints genom tjénsteforeskrifterna bevaras och att reglerna for
god forvaltning i personaladministrationen inte sitts i fara (punkt 57).

Hinvisning till domstolen den 8 juli 1965, Fonzi mot kommissionen, 27/64 och 30/64, Rec.
s. 615; 30 maj 1973, De Greef mot kommissionen, 46/72, Rec. s. 543; 30 maj 1973, Drescig
mot kommissionen, 49/72, Rec. s. 565

Forstainstansriitten konstaterade att i det aktuella fallet har sdkandens rattigheter
enligt tjdnsteforeskrifterna inte Gvertrétts eftersom ett protokoll som i detalj
beskriver konfrontationen gett tillsittningsmyndigheten tillréicklig ledning (punkt 58).
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Tredje grunden om ett uppenbart fel i bedomningen

Tillsattningsmyndigheten har inte gjort en felaktig bevisvirdering av offrens
anmélningar nér den funnit de klandrade girningarna som styrkta. Det ror sig om
handlingar med sexuell anknytning som sokanden begatt mot de tre kvinnliga
lokalanstiillda vid delegationen pa sitt kontorsrum, som oftast da varit last, eller i
en privat ligenhet som en vid tidpunkten franvarande praktikant hade tiligang till.
Sokanden skall enligt uppgift bland annat ha tilltalat offren pé ett vulgirt sitt och
uttryckt sina sexuella begir. Han skall ha blottat sig, onanerat framfor ett av offren,
tvingat ett av offren att vidrora hans konsorgan och f6rsokt fa till stind ett sexuellt
samrére med en av dem. Alla dessa handlingar har upprepats vid flera tillfillen och
har skett utan de berdrda lokalanstillda kvinnornas samtycke (punkterna 67 och 68).

Flera bevis har insamlats av tillsittningsmyndigheten. For det forsta de tre offrens
uppgifter, som de limnat vid tre tillféllen och som Gverensstimmer pa alla punkter.
Det faktum att de tre kvinnliga anstillda p4 samma ging anmilt samma typ av
beteende ger deras utsagor stdrre tyngd 4n om endast en av dem limnat sidana
uppgifter. Trovirdigheten hos utsagorna bekriftas av de uppgifter fran Gvriga
medlemmar av personalen som kommissionens inspektdrer samlat in
(punkterna 69—71).

Forstainstansritten konstaterade att dessa bevis varit tillrickliga for att tillita
tillsdttningsmyndigheten att anse att de girningar som D anklagats fér var styrkta
(punkt 72).

Eftersom dessa gérningar krinker dmbetets virdighet i den mening som uttrycks i
artikel 12 i tjinsteforeskrifterna, har tillséttningsmyndigheten gjort rétt i att finna att
sokanden grovt brutit mot sina skyldigheter enligt tjénsteforeskrifterna och mot de
skyldigheter som &r férbundna med hans dmbete (punkt 75).
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De omstindigheter som funnits styrkta ror begreppet sexuellt trakasseri, sdsom det
foljer av bilagan till rekommendation 92/131, som krdver att beteendet har en
sexuell anknytning eller har sin grund i sexualdriften, att det betraktas som odnskat
av den utsatta och att det skapar en stimning av hot, fientlighet eller férnedring mot
den utsatta och att det framstills som att det kan medfora férdelar eller nackdelar
i arbetet beroende pa om offret accepterar eller vigrar att gi med pa beteendet. Vad
giller ett beteende som sokandens 4r det inte nddvéndigt att offren tydligt visar att
det var odnskat for att det skall vara friga om sexuellt trakasseri, eftersom ett sidant
krav endast stills nir de klandrade gérningarna endast bestar i att ndgon visat ett
sexuellt intresse (punkterna 76 och 77).

Forstainstansritten fann att de tre moment som konstituerar ett sexuellt trakasseri
alla var for handen i det aktuella fallet (punkt 81).

Fjirde grunden om maktmissbruk

Eftersom de omstindigheter som funnits styrkta mer &n nog réufirdigar det
ifragasatta beslutet, som har till syfte att disciplinért bestraffa det beteende som
sokanden gjort sig skyldig till, behdver den grund som avser forekomsten av
maktmissbruk inget stéd (punkt 87).

Femte grunden om en §vertridelse av proportionalitetsprincipen,
rekommendation 92/131 och motiveringsskyldigheten

Nir det konstaterats att de girningar som lagts tjinstemannen till last r styrkta har
den disciplinira myndigheten att vilja limplig pafoljd. Forstainstansritten kan

saledes inte ersitta tillsittningsmyndighetens bedomning med sin egen annat &n i fall
av uppenbart fel eller maktmissbruk (punkt 96).

Hinvisning till ovannimnda F mot kommissionen
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Forstainstansritten ansdg att med hinsyn till girningarnas allvarlighet var den
disciplinpafoljd som tillsdttningsmyndigheten bestimt inte foranledd av ndgot
uppenbart fel i beddmningen (punkt 97).

Ett sexuellt trakasseri utgdr en disciplindvertridelse, for vilken artikel 86 i
tjdnsteforeskrifterna foreskriver en skala av tillimpliga paféljder. Disciplinsystemet
i génsteforeskrifterna ger inga fasta bestimmelser om forhallandet mellan den
begingna dvertridelsen och pafdljden. Kommissionen var siledes inte skyldig att
uppritta en skala av paféljder som motsvarar olika typer av sexuellt trakasseri for
att dessa handlingar skall kunna bli disciplindrt bestraffade (punkt 98).

Motiveringsskyldigheten for ingripande beslut har till syfte dels att tillata
gemenskapens domstolar att utéva sin kontroll dver beslutets laglighet, dels att forse
den berdrde med nddvéndiga upplysningar f6r att kunna avgéra om beslutet ir
vilgrundat eller inte. Denna skyldighet bor bedomas i varje konkret fall med
beaktande av de omstéindigheter under vilka beslutet fattades (punkt 99).

Hinvisning till domstolen den 9 juni 1983, Verzyck mot kommissionen, 225/82, Rec. s. 1991;
13 juli 1989, Cendoya mot kommissionen, 108/88, Rec. s. 2711; 21 juni 1984, Lux mot
revisionsritten, 69/83, Rec. s. 2447, punkt 36

Forstainstansritten konstaterade att motiveringen av det omstridda beslutet var
tillréicklig (punkterna 100 och 101).
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Sjitte grunden om en Gvertriidelse av skyldigheten att genomfora en psykiatrisk
undersokning av stkanden
Sokandens onormala beteende utgjorde inte i sig ett tecken pa att han inte skulle
vara ansvarig for sina handlingar och kunde saledes inte gora

tillséttningsmyndigheten  skyldig att lita sokanden genomgd en psykiatrisk
undersokning (punkterna 105 och 106).

Domslut:

Talan ogillas.
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