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Association of Sorbitol Producers within the EC (ASPEC) m. fl.
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“Statligt stod — Upptagande till provning — Nullitet — Bemyndigande —
Tidigare beslut i vilket ett allmint stédprogram hade godkints”
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Sammanfattning av domen

1. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Rittsakter som beror dem
direkt och personligen — Ett beslut av kommissionen i vilket den godkinde ert statligt stod
som utgavs till ett foretag som var verksamt pd en marknad som kéinnetecknades av ett litet
antal producenter och Gverproduktion — Konkurrerande foretag — Ritt att fora talan

(EG-fordraget, artiklarna 93.2 och 173 fjdrde stycket)

2. Kommissionen — Kollegialitetsprincipen — Riickvidd
(EG-fordraget, artikel 163; fusionsfordraget, artikel 17)

I - 1281



SAMMANFATTNING — MAL T-435/93

. Statligt stod — Allmént stédprogram som har godkints av kommissionen — Enskilt stod som
uppges falla inom ramen for godkinnandet — Kommissionens provning — Bedomning i
forsta band i forballande till beslutet om godkinnande

(EG-férdraget, artiklarna 92 och 93)

. Statligt stod — Beslut av kommissionen i vilket den godkinde utbetalning av ett enskilt stod
som omfattas av ett allmént stodprogram som tidigare hade godkints — Beslut som kriver
en provning av komplexa problem — Antaget genom bemyndigande — Otillitet

. Statligt stéd — Beslut av kommissionen i vilket den avgor om ett statligt stod ar tilliter —
Skall antas kollegialt — Andring efter antagandet — Riittsstridighet

(EG-fordraget, artikel 93.2; fusionsfordraget, artikel 17)

. Institutionernas rittsakter — Rittsakts nullitet — Begrepp — En réttsakt fran kommissionen
som skall antas kollegialt och som felaktigt har antagits genom ett bemyndigande — Omfat-

tas inte

. Trots att ett beslut i vilket kommissionen
godkinner ett statligt stod till ett foretag
kan piverka en konkurrents intressen
forst efter den tidpunkt di de nationella
itgirderna som ir féremdl for godkin-
nandet genomférs, skall ett sidant beslut
indi anses direkt berdra konkurrenten pa
det sitt som avses i artikel 173 fjirde
stycket i EG-férdraget, om de nationella
myndigheternas avsikt att genomféra pla-
nerna angiende st6d inte kan betvivlas.

Beslutet skall pd samma sitt anses berdra
konkurrenten personligen, dven om han
inte kan visa att han har deltagit i det for-
farande som foregitt antagandet av det
nimnda beslutet, nir konkurrenten pa
grund av faktiska omstindigheter —
sisom att det endast finns ett begrinsat
antal féretag pi den berdrda marknaden
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och att de investeringar som stodet ir
avsett for medfor en betydande 6kning av
produktionskapaciteten som redan idag
visar 6verskott — med avseende pa beslu-
tet befinner sig i en sirskild situation i
férhillande till alla andra ekonomiska
aktdrer.

. Kommissionens verksamhet styrs av kol-

legialitetsprincipen som féljer av artikel
17 i fusionsférdraget, vilken har ersatts av
artikel 163 1 EG-f6rdraget. Denna princip
vilar pi kommissionsledaméternas jaim-
bérdighet i beslutsfattandet och innebir,
dels att besluten fattas gemensamt, dels att
alla ledaméterna i kollegiet, pd et poh-
tiskt plan, ir kollektivt ansvariga for alla
beslut som har antagits.
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Anvindningen av ett bemyndigandeférfa-
rande for antagande av lednings-och for-
valtningsitgirder ir forenligt med denna
princip. Ett sidant system fér bemyndi-
gande, som ir begrinsat till bestimda
kategorier av lednings-och férvaltnings-
rittsakter, vilket per definition utesluter
principbeslut, framstir, med hinsyn tll
den avsevirda dkningen av antalet skrift-
liga beslut som kommissionen maste anta,
som nddvindigt, for att gora det mojligt
f6r kommissionen att uppfylla sina upp-
gifter.

. Nir kommissionen har att ta stillning ull
ett enskilt st6d som pistis falla inom
ramen fér ett dessforinnan godkint all-
mint stodprogram, bér kommissionen
inskrinka sig till att, innan varje form av
forfarande inleds, undersdka om stédet
ticks av det allminna programmet och
uppfyller de villkor som har faststillts i
beslutet om godkinnande av detta. Efter
det att férfarandet som féreskrivs 1 artikel
93.2 i fordraget har inletts, skulle inte
efterlevnaden av principen om skydd for
berittigade forvantningar och rittssiker-
heten kunna garanteras om kommissionen
skulle kunna ompréva beslutet om god-
kinnande av det allminna stédprogram-
met. Om den berérda medlemsstaten
foreslir forandringar i ett forslag till st6d
som har understillts granskning enligt
artikel 93.2 i fordraget, skall kommissio-
nen foljaktligen forst bedéma om de
nimnda férindringarna leder till att for-
slaget 1 sin nya version ticks av beslutet
om godkinnande av det allminna pro-
grammet. Om sd ir fallet, har kommissio-
nen inte ritt att bedoma om det
forandrade forslaget ir forenligt med arti-
kel 92 1 férdraget, eftersom en sidan
bedémning redan har utférts inom ramen
for det forfarande som avslutades med
beslutet om godkinnande av det allminna
programmet.

4. Eut beslut i vilket kommissionen godkin-

ner ett stod som faller inom ramen fér ett
av kommissionen tidigare godkint all-
mint stédprogram, och som, med all ritr,
har antagits pd grundval av en begrinsad
kontroll av om de villkor som har fast-
stallts i beslutet om godkinnande av det
allminna programmet ir uppfyllda, kan
likvil inte anses vara en lednings-eller f&r-
valtningsitgird, enligt foreskrifterna om
kommissionens kollegiala verksamhet,
eftersom ett av dessa villkor gér det néd-
vindigt att vidta en grundligare prévning
av komplexa juridiska och faktiska frigor.
Beslutet kan dirfér inte fattas genom ett
bemyndigande.

. For de rittssubjekt som berérs av ritts-

verkningarna av kommissionens beslut ir
det noédvindigt att kollegialitetsprincipen
och sirskilt villkoret att besluten fattas
gemensamt av ledaméterna i kommissio-
nen iakttas, si att de kan vara sikra pd att
dessa beslut faktiskt har fattats av kolle-
giet och exakt motsvarar dess vilja.

Sa ir fallet vad avser de beslut som antas
till £6ljd av ett forfarande som har inletts 1
enlighet med artikel 93.2 i f6rdraget, vilka
ar ett uttryck f6r kommissionens slutgil-
tiga bedémning av om ett stdd ir forenligt
med fordraget eller med ett tidigare god-
kint allmint stédprogram och vilka inte
bara péiverkar den medlemsstat som
beslutet riktar sig till, utan ocksi motta-
garen av det planerade stédet och dennes
konkurrenter.
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Ett sidant beslut kan, efter det att det har
antagits av kollegiet, endast indras vad
avser stavning och grammatik. Inte ens
om man antar att kollegiet kan ge en av
sina ledaméter i uppgift att slutfora ett
beslut, ir det inte friga om ert slutf-
rande, utan ett faktiskt bemyndigande
som ir otllitet 1 det forevarande fallet,
nir det beslut som delges adressaten inne-
haller sidana férindringar i forhdllande
till det férslag som har understillts kolle-
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giet att de sistnimnda inte kan anses ha
fattat det ifrigasatta beslutet i alla dess
faktiska och juridiska delar.

. Det forhillandet att ett beslut av kommis-

sionen, pa kollegiets uttryckliga begiran,
felaktigt har antagits genom ett bemyndi-
gande, innebir inte ett si allvarligt och
uppenbart formfel att det nimnda beslu-
tet skall anses vara en nullitet.




