ZABALA ERASUN M. FL.

DOMSTOLENS DOM (fjirde avdelningen)
den 15 juni 19957

1 de {érenade malen C-422/93, C-423/93 och C-424/93,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EEG-fordraget, frin Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Spanien), att domstolen skall
meddela ett férhandsavgorande i de vid den nationella domstolen anhingiggjorda
milen mellan

Teresa Zabala Erasun

och
Instituto Nacional de Empleo,
och mellan
Elvira Encabo Terrazos

och

Instituto Nacional de Empleo,

* Rittegingssprak: spanska.

I-1577



DOM AV DEN 15.6.1995 — FORENADE MALEN C-422/93, C-423/93 OCH C-424/93

och mellan

Francisco Casquero Carillo

och

Instituto Nacional de Empleo,

angiende tolkningen av artiklarna 4.1 g, 4.2, 5 och 97 i ridets férordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen i
den lydelse som framgar av ridets f5rordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983
(EGT nr L 230, s. 6),

meddelar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av PJ.G. Kapteyn, avdelningsordforande, C.N. Kakouris (referent)
och J.L. Murray, domare,

generaladvokat: M.B. Elmer,
justitiesekreterare: D. Louterman-Hubeau, avdelningsdirektor,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin Europeiska
gemenskapernas kommission genom C. Docksey vid rittstjansten och J. Juste
Ruiz, nationell tjinsteman med fSrordnande vid rittstjinsten, i egenskap av
ombud,
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med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att den spanska regeringen, fretridd av G. Calvo Diaz, abogado del Estado,
i egenskap av ombud, och Europeiska gemenskapernas kommission foretridd av
C. Docksey och J. Juste Riuz har avgivit muntliga yttranden vid sammantrddet den
12 januari 1995,

och efter att den 21 februari 1995 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco (Spanien)
har genom tre beslut, de tva forsta av den 1 juni 1993 och det tredje av den 22 juni
1993, vilka inkom till domstolen den 15 oktober samma &r, med stéd av artikel 177
i EEG-f6rdraget, stillt ett antal frigor i begiran om forhandsavgdrande betriffande
tolkningen av artiklarna 4.1 g, 4.2, 5 och 97 i radets f6rordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i den
lydelse som framgir av riddets forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983
(EGT nr L 230, s. 6).

Dessa fragor har uppkommit i tvister mellan Teresa Zabala Erasun, Elvira Encabo
Terrazos respektive Francisco Casquero Carillo och Instituto Nacional de Empleo
(nedan kallat "INEM”) angdende INEM: s beslut att avsld dessa personers ansgk-
ningar om arbetsldshetsbidrag i form av socialhjilp.
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Avdelning I i den spanska Ley de Proteccién por Desempleo nr 31/84 av den 2
augusti 1984 (lag om skydd for arbetslésa, BOE nr 186, s. 4009 av den 4 augusti
1984, nedan kallad ”lag nr 31/84”) omfattar bestimmelser om arbetsléshetsforma-
ner som grundas pa avgiftsplikt och avdelning IT i samma lag omfattar bestimmel-
ser om socialhjilpsférmaner.

Sokandena i malet infor den nationella domstolen ir spanska medborgare och har
under olika perioder arbetat i det franska grinsomradet, i nirheten av den spanska
provinsen Guiptizcoa i vilken de ir bosatta.

D4 de blev arbetslosa ansokte de om och blev av INEM beviljade arbetsloshetsfor-
maner som grundas pa avgiftsplikt enligt avdelning I i lag nr 31/84.

Vid utgingen av den period under vilken de hade ritt till dessa f5rmaner, ansokte
de om arbetsléshetsbidrag i form av socialhjilp, enligt avdelning IT i samma lag,
Ansdkningarna blev emellertid inte beviljade.

De vickte dirfor talan vid Juzgado de lo Social de Guiptizcoa. Overklagandena
ogillades genom domar av den 8 oktober 1990, 21 november 1990 respektive den
14 maj 1991, med motiveringen att i den forklaring Konungariket Spanien, med till-
limpning av artikel 5 i férordning nr 1408/71 (EGT nr C 107, 1987, s. 1), hade sint
till ordféranden f6r Europeiska gemenskapernas rid endast arbetsloshetsférméaner
som grundas pd avgiftsplikt enligt avdelning I i lag nr 31/84 och inte f6rméner i
form av socialhjilp enligt avdelning II i samma lag angivits.

De ber6rda 6verklagade dessa domar vid Tribunal Superior de Justicia de la Comu-
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nidad Auténoma del Pais Vasco, som beslutade att forklara de tre mélen vilande
och begira att domstolen meddelar férhandsavgorande betriffande foljande frigor:

”1)

2)

3)

4)

Utgér den férklaring som Konungariket Spanien har anmilt till ordf8randen
for Europeiska gemenskapernas rdd, och som offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning av den 22 april 1987, en sidan rittsregel
betriffande vilken tolkningsproblem inte fir avgoras av en ordinarie nationell
domstol?

Om f6regiende friga besvaras jakande, kan di det utelimnande som gérs i
forklaringen anses vara rattsligt giltigt pa sa sitt att de i den spanska lagstift-
ningen féreskrivna férmanerna i form av socialbjilp vid arbetsléshet inte
omfattas av f6rklaringen?

Om ovannimnda tolkning inte kan anses riktig, skall d4 den spanska statens
underldtenhet sanktioneras pé sd sitt att dven om férméner i form av social-
hjilp vid arbetsloshet inte foreskrivs i forklaringen, skall férklaringen under-
forstatt anses omfatta sidan hjilp, vilken liggs till andra uttryckligen upprik-
nade skyddsmekanismer?

Om de tidigare tolkningarna inte kan anses mdojliga, dr det dd sa att utelam-
nandet i Konungariket Spaniens férklaring inte beror pa en avsikt att defini-
tivt utelimna socialhjilp vid arbetsléshet utan pa avsikten att skjuta upp det
tillfille di denna form av skydd kommer att foreskrivas till ett senare dnnu
inte faststillt datum?”

Efter det att Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco hinskjutit ovannimnda frigor till domstolen, har ifrdgavarande férméner
betalats ut till de berdrda och Konungariket Spanien har anmilt en férklaring i
enlighet med artiklarna 5 och 97 i forordning nr 1408/71, med stod av vilken
arbetsléshetsférménerna i form av socialhjilp faller inom forordningens materiella
tillimpningsomride (EGT nr C 321, 1993, s. 2). P4 grund av detta har INEM
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begirt att Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
skall 4terkalla sin begiran om férhandsavgérande.

Domstolen som den 30 mars 1994 har informerats av Konungariket Spanien att
mélet vid den nationella domstolen var pi vig att aterkallas, har tillfrigat den
nationella domstolen om denna vidhéll sin begiran om férhandsavgérande.

Den nationella domstolen har svarat att den vidhiller sina frigor. Den nationella
domstolen har till sitt svar bifogat tre beslut av den 19 maj 1994, som bland annat
innehéller motiveringar till varfér begiran om férhandsavgorande vidhalls.

Beslutsmotiveringarna innehéller en friga angiende domstolens behérighet. Denna
fraga skall besvaras innan de frigor som stills i begiran om férhandsavgérande kan
angripas.

Enligt domstolens rittspraxis (se dom av den 16 juni 1981, Salonia, 126/80, Rec. s.
1563, punkt 6) tillater inte artikel 177 i f6rdraget, vilken bygger pi en tydlig dtskill-
nad mellan de nationella domstolarnas och Europeiska gemenskapernas domstols
funktioner, att domstolen kritiserar skilen till begiran om forhandsavgérande.

Det éligger endast de nationella domstolarna vid vilka mélen ir anhingiggjorda och
som har ansvaret f6r det rittsliga avgdrandet, att med hinsyn till de sirskilda om-
stindigheterna i varje mal bedoma sivil om ett férhandsavgdrande dr nédvindigt
for att kunna filla dom, som om de frigor de stiller till domstolen ér relevanta (se
till exempel dom av den 18 juni 1991, Piageme m. fl., C-369/89, Rec. s. I-2971,
punkt 10).
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D3 den nationella domstolen gér dessa bedémningar fullgér den dnd4, i samverkan
med domstolen, en uppgift som tillerkints dem gemensamt for att sikra respekten
for rittsordningen vid tillimpningen och tolkningen av fordraget. Foljaktligen
skall de problem som kan uppkomma till {6ljd av den bedémning som den natio-
nella domstolen gér och de kontakter som denna har med domstolen inom ramen
for artikel 177, uteslutande 16sas med st6d av den gemenskapsrittsliga regleringen
(se dom av den 16 december 1981, Foglia, 244/80, Rec. s. 3045, punkt 16).

For att domstolen i storsta mojliga utstrickning skall kunna lita pd den nationella
domstolens bedémning vad giller nédvindigheten av de frigor som stills till den,
méste domstolen ges méjlighet att gora de bedémningar som 4r forenade med dess
uppgifter, bland annat f6r att i forekommande fall forklara om den ér behorig att ta
upp malet till prévning, sdsom varje domstol ir skyldig att gbra (samma dom,
punkt 19).

Aven om det enligt artikel 177 4r den nationella domstolen som skall géra beddm-
ningen om det dr nodvandigt att 4 en 18sning pa de tolkningsfrigor som uppkom-
mit med hinsyn till de rittsliga och faktiska omstindigheterna i mélet infér den
nationella domstolen, ankommer det i f6rekommande fall dven pd domstolen att,
f6r att kunna avgdra om den ir behdrig att ta upp maélet till prévning, underséka
de omstindigheter som férelegat d4 den nationella domstolen begirt férhandsav-
gbérande (samma dom, punkt 21).

Besluten av den 19 maj 1994 i milet vid den nationella domstolen ror tva frigor.

Den férsta dr en ansékan frin svaranden i 6verritten, INEM, om att den dndrade
forklaringen frin Konungariket Spanien, anmild i enlighet med artiklarna 5 och 97
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i f6rordning nr 1408/71 och enligt vilken de omtvistade forméanerna faller inom till-
limpningsomridet f6r denna férordning, skall bifogas till handlingarna i malet.

Den spanska regeringen har vid sammantridet bekriftat att denna andrade forklar-
ing har retroaktiv effekt. Begiran om fdrhandsavgdrande rérande tolkningen ir
dirfér, enligt den spanska regeringen, inte lingre meningsfull, eftersom den hinfor
sig till den omstindigheten att Konungariket Spanien i sin tidigare férklaring
underldtit att ta med de ifrigavarande férminerna.

I sina beslut godkinner den domstol som begirt forhandsavgérande Konungariket
Spaniens dndrade forklaring och bifogar den till handlingarna i milen, men gor inte
bedémningen att milet kan skrivas av.

Den andra frigan ror en férklaring frin INEM att medge talan genom att erkéinna
de s6kandes krav som vilgrundade och tillgodose dem. Detta medgivande ger upp-
hov till frigan om malet har avgjorts, vilket skulle innebira att den nationella dom-
stolen skall 4terkalla sin begiran om férhandsavgérande.

Den nationella domstolen godtar i sina beslut inte INEM: s medgivande av de
s6kandes krav. Beslutet grundas pi tva skil.

For det forsta kan ett medgivande inte godkinnas utom di den nationella domsto-
len har mojlighet att avkunna en giltig dom betriffande det omtvistade rittsliga
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problemet. Den nationella domstolen verkar dock ha “upphért att vara behérig att
avkunna dom, dtminstone tillfilligt, pd grund av begdran om férhandsavgérande,
om vilken f6reskrivs i artikel 177 andra stycket i Romfdrdraget”.

For det andra kan ett medgivande inte godkédnnas utom da den part som gér detta
medgivande har mojlighet att avsiga sig den ritt eller det legitima intresse som fak-
tiskt skyddas. Detta intresse skall alltsd inte vara av sddan vikt att det inte skulle
kunna tillgodoses genom medgivande. Enligt den nationella domstolen stricker sig
frigan om det omtvistade intresset, som inte dr mojlig att skilja frén prévningen av
den friga som stills i begiran om férhandsavgdrande, utéver ramarna fér tvisten
mellan parterna och de sirskilda omstindigheterna i friga i méalet vid den natio-
nella domstolen. Den begiran om férhandsavgorande som riktats till domstolen
r6r frigor angdende tillimpningen av artiklarna 3.1, 4.1, 4.2, 5 och 97 i férordning
nr 1408/71. Den syftar till att domstolen skall bestimma omfattningen av dessa
bestimmelser som utgér en del av den sekundira gemenskapsritten och avge ett
komplement eller fortydligande som blir rittsligt bindande sdsom en del av dessa
bestimmelser.

Med andra ord kan den nationella domstolen inte godkinna medgivandet, férklara
att malet har avgjorts och dra tillbaka de frigor som stills i begiran om férhands-
avgorande, for det forsta for att malet inte lingre 4r anhingigt infér denna utan ir
hinskjutet till domstolen och f6r det andra f6r att frigorna dr av sidan vikt att de
stricker sig utSver tvisten mellan parterna sétillvida att den tolkning domstolen
avger kommer att ha en allmin rickvidd.

Det skall papekas att dessa tvd skil inte beddms enligt nationell lagstiftning utan
enligt tolkningen av artikel 177 i fordraget, vars bestimmelser dr bindande {6r den
nationella domstolen (se dom av den 16 januari 1974, Rheinmiihlen, 166/73, Rec. s.
33, punkt 3).

Vad betriffar det forsta skilet framgdr det bide av ordalydelsen och utformningen
av artikel 177 i fSrdraget och av artikel 20 i domstolens stadga att en nationell
domstol inte dr behorig att framstilla begiran om férhandsavgorande till domsto-
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len om inte ett mél 4r anhingiggjort vid den nationella domstolen (se dom av den
21 april 1988, Pardini, 338/85, Rec. s. 2041, punkt 11). Vid en begiran om for-
handsavgérande ér det endast begiran om tolkning eller om bedémning av giltig-
heten som hinskjuts till domstolen och inte malet som sidant. Foljaktligen ar
mélet fortfarande anhingigt vid den nationella domstolen dir malet pagir. Forfa-
randet vid denna domstol har endast vilandefrklarats till dess att Europeiska
gemenskapernas domstol har avgjort frigan som stillts i begiran om férhandsav-
gorande.

Vad giller det andra skilet skall det pipekas att en begiran om férhandsavg6rande
och féljaktligen domstolens behérighet grundar sig pd det behov som 4r knutet till
den faktiska l6sningen av en tvist och inte pa utformningen av ridgivande yttran-
den i allminna eller hypotetiska frigor (se den ovan nimnda domen Foglia,
punkt 18).

Foljaktligen hindrar inte gemenskapsritten att den nationella domstolen, i enlighet
med sin nationella ritt, fastslar att ett medgivande av de sokandes krav foreligger
och att, i férekommande fall, milen infér den nationella domstolen dirfér har
avgjorts. S4 linge som den nationella domstolen inte har fastslagit att medgivandet
enligt den nationella ritten inte har medfért att milen har avgjorts, 4r domstolen
inte behorig att besvara de frigor som stills i begiran om férhandsavgérande.

Rittegingskostnader

De kostnader som har fororsakats den spanska regeringen och de Europeiska
gemenskapernas kommission som har inkommit med yttrande till domstolen, ir
inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhllande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mil, ankommer det pi
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

— angiende de frigor som genom beslut av den 1 och 22 juni 1993 forts vidare av
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco — fél-
jande dom:

Gemenskapsritten hindrar inte att den nationella domstolen i enlighet med sin
nationella ritt fastslar att ett medgivande av de s6kandes krav foreligger och
att, i férekommande fall, malen infér den nationella domstolen dirfér har
avgjorts. Si linge som den nationella domstolen inte har fastslagit att medgi-
vandet enligt den nationella ritten inte har medfort att malen har avgjorts, dr
Europeiska gemenskapernas domstol inte behérig att besvara de frigor som
stills i begiran om forhandsavgorande.

Kapteyn Kakouris Murray

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 15 juni 1995.

R. Grass PJ.G. Kapteyn

Justitiesekreterare Ordférande pa fjirde avdelningen
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