KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM
av den 5 oktober 1994

Mal C-381/93

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av Xavier Lewis,
rattstjinsten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Georgios Kremlis, rattstjdnsten, Centre Wagner, Kirchberg,

stkande,

mot

Frankrike, foretratt av Catherine de Salins, sous-directeur, utrikesministeriets ritts-
avdelning, och Hubert Renié, secrétaire adjoint principal, utrikesministeriets
rittsavdelning, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Frankrikes ambassad, 9, boulevard du Prince Henri,

svarande.

Talan avser faststéllelse av att Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 1 i radets forordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjénster pa sj6transportomradet
mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land (EGT L 378, s. 1,
fransk version; svensk specialutgiva del 7, volym 3), dels genom att bibehalla ett
avgiftssystem vid debarkering och embarkering av passagerare, for de fartyg som
anvénder sig av hamnanldggningar beléigna pd dess fastland eller dar, nér passage-
rarna reser fran eller till hamnar som ligger i en annan medlemsstat, medan vid
transport mellan tvd hamnar som ligger pa det nationella territoriet sddan avgift
bara uppbirs vid embarkering vid avresa frdn hamnar pa dess fastland eller Oar,
dels genom att tillimpa hogre avgifter ndr passagerarna reser fran eller till hamnar
som ligger i en annan medlemsstat &n nér passagerarna reser till en hamn som
ligger pa det nationella territoriet.

*
Rattegdngssprik: franska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden O. Due, avdelningsordférandena G. F. Mancini, J. C.
Moitinho de Almeida, Diez de Velasco och D. A. O. Edward samt domarna C. N.
-Kakouris, R. Joliet, F. A. Schockweiler (referent), G. C. Rodriguez Iglesias,
F. Grévisse, M. Zuleeg, P. J. G. Kapteyn och J. L. Murray,

generaladvokat: C. O. Lenz,
justitiesekreterare: L. Hewlett, byradirektor,

som beaktat forhandlingsrapporten,

som hort parternas muntliga anféranden vid sammantride den 8 juni 1994,

som hort generaladvokatens forslag till avgorande, framlagt vid sammantrade den
12 juli 1994,

meddelar foljande
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Genom anstkan som inkom till domstolens kansli den 3 augusti 1993 har
Europeiska gemenskapernas kommission, i enlighet med artikel 169 i EEG-
fordraget, vickt talan om faststillelse av att Frankrike har underlétit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 1 i radets forordning (EEG)
nr 4055/86 av den 22 december 1986 om tillimpning av principen om frihet
att tillhandahélla tjinster pa sjotransportomradet mellan medlemsstater samt
mellan medlemsstater och tredje land (EGT L 378, s. 1, fransk version;
svensk specialutgiva del 7, volym 3, nedan kallad ”forordning nr 4055/86”),
dels genom att bibehalla ett avgiftssystém vid debarkering och embarkering
av passagerare, for de fartyg som anvinder sig av hamnanldggningar beldgna
pa dess fastland eller Gar, nér passagerarna reser fran eller till hamnar som
ligger i en annan medlemsstat, medan vid transport mellan tvd hamnar som
ligger pa det nationella territoriet sidan avgift bara uppbérs vid embarkering
vid avresa frén hamnar pa dess fastland eller 6ar, dels genom att tillimpa
hégre avgifter nidr passagerarna reser fran eller till hamnar som ligger i en
annan medlemsstat dn nér passagerarna reser till en hamn som ligger pa det
nationella territoriet.



KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Med stod av artikel R. 212-17 i franska code des ports maritimes (lag om
hamnar) tas en avgift ut for varje passagerare vid debarkering, embarkering
eller transferering i kusthamnar i Frankrike. Avgiften debiteras rederiet, som
i sin tur kan ta ut den av passagerarna.

I artikel R. 212-19 i code des ports maritimes, i dess lydelse enligt férord-
ning nr 92/1089 av den 1 oktober 1992 om #ndring av hamnavgifterna for
passagerare pa handelsfartyg (JORF av den 7.10.1992) foreskrivs f6ljande:

"I kusthamnar i Frankrike skall f6ljande avgift tas ut for passagerare pa
handelsfartyg i form av hamnavgifter for passagerare som fardas med
amfibiefartyg eller annat fartyg:

1. Passagerare som reser till en hamn pa det franska fastlandet eller Korsika:
8,28 franska franc (med 50 % nedsittning for passagerare i fjarde klass).
Passagerare pd amfibiefartyg eller fartyg med bara en klass likstélls i
avgiftshinseende med passagerare i andra klass.’

2. Passagerare som reser fran eller till en hamn pa Brittiska Garna eller
KanalGarna: 17,52 franska franc.

3. Passagerare som reser fran eller till en hamn i Europa (utom de hamnar
som anges ovan under 1 och 2) eller i nagot land i medelhavsomradet: 21,01
franska franc.

4. Passagerare som reser fran eller till alla andra hamnar: 74,81 franska
franc.

»

I artikel R, 212-20, dndrad genom ovannidmnda férordning, féreskrivs vidare
foljande:

"] kusthamnar pa Korsika skall foljande avgift tas ut for passagerare pa
handelsfartyg i form av hamnavgifter for passagerare som firdas med
amfibiefartyg eller annat fartyg:

1. Passagerare som reser till en hamn pa Korsika eller det franska fastlandet

eller Sardinien: 8,28 franska franc (med 50 % nedsittning for passagerare i
fjirde klass).

227




228

DOM AV DEN 5.10.1994 - MAL C-381/93

2. Passagerare som reser fran eller till en hamn i Europa (utom de hamnar
som anges ovan under 1) eller i Nordafrika: 8,28 franska franc.

3. Passagerare som reser fran eller till alla andra hamnar: 49,88 franska
franc.

b

Kommissionen har gjort gillande att detta avgiftssystem innebdr dubbel
diskriminering. Dels ar avgiften lagre fOr transport av passagerare till
franska hamnar &n for sidana transporter till hamnar i andra medlemsstater
(med undantag for transporter till Sardinien fran Korsika), dels tas avgiften
bara ut vid embarkering for transporter mellan franska hamnar, medan
avgiften tas ut bade vid embarkering och debarkering for transporter mellan
en fransk hamn och en hamn i en annan medlemsstat (med undantag for
transporter mellan Korsika och Sardinien).

Kommissionen har anfort att, &ven om de franska bestimmelserna inte
innebér att de som tillhandahaller ifragavarande transporttjanster diskrimine-
ras pa grund av nationalitet, utgér de ett hinder for friheten att tillhandahalla
tjfinster 1 strid med artikel 1 i férordning nr 4055/86 eftersom de gor atskill-
nad mellan transporttjénster som utférs inom Frankrike och transporttjénster
som utfdrs till eller fran en annan medlemsstat, trots att den hamnservice
som avgiften omfattar dr densamma i bada fallen.

Frankrikes regering har till sitt fOrsvar gjort gillande att forordning
nr  4055/86 endast delvis genomfér friheten att tillhandahélla
sjotransporttjinster, eftersom den bara 1Or sjotransporter mellan
medlemsstater och mellan medlemsstater och tredje land och inte
sjotransporter som #Ager rum inom medlemsstaterna, dvs. cabotage.
Regeringen har i detta syfte anfort att radets férordning (EEG) nr 3577/92 av
den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla
tjdnster pad sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L
364, s. 7, fransk version; svensk specialutgiva del 6, volym 3, nedan kallad
"férordning nr 3577/92”), som tradde i kraft den 1 januari 1993, i artikel
6.1 fOreskriver att friheten att tillhandahdlla tjinster for regelbunden
passagerar- och férjetrafik som utférs i Medelhavet och lings Frankrikes
kuster dr tillamplig forst fran och med den 1 januari 1999.
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Hérav foljer, enligt Frankrikes regering, att dessa tva typer av tjinster bor
bedémas var for sig ndr det giller Frankrikes efterlevnad av reglerna for
friheten att tillhandahalla tjanster. Frankrike uppfyller kraven i gemenskaps-
ritten for var och en av dem eftersom det, nir det giller sjotransporter
mellan medlemsstater fran eller till franska hamnar, inte foreligger nigon
diskriminering mellan franska operat6rer och operatérer frin andra medlems-
stater och eftersom, nér det giller cabotage, alla operatirer frin de andra
medlemsstaterna behandlas pd samma sétt enligt de tillimpliga franska
bestimmelserna pa omradet.

For att avgbra om kommissionens anmarkning dr vilgrundad finns det
anledning att forst erinra om artikel 1.1 i férordning nr 4055/86, dir f6ljande
foreskrivs:

”Frihet att utfora sjotransporter mellan medlemsstater och metlan medlems-
stater och tredje land skall gélla fér medborgare i medlemsstater med hem-
vist i en annan medlemsstat 4n den person for vilken sjétransporten utfors.”

Sasom domstolen har fastslagit i sin dom av den 14 juli 1994 i méal C-379/92
Peralta (Rec. s. I-3453, punkt 39) definieras i denna bestimmelse de
personer som omfattas av frilieten att tillhandahdlla sjotransporttjanster
mellan medlemsstater och mellan medlemsstater och tredje land pa i stort sett
samma sétt som i artikel 59 i férdraget.

I artikel 8 i férordning nr 4055/86 foreskrivs vidare: ”Utan att det paverkar
tillimpningen av fordragets foreskrifter om etableringsritt fir en person som
utfor sjotransporter, for att kunna goéra detta, under en Overgingsperiod
fortsitta sin verksamhet i den medlemsstat dir transporten utfors, pd samma
villkor som den staten fOreskriver for sina egna medborgare.” Artikeln
genomfor siledes den princip som faststélls i artikel 60 tredje stycket i EEG-
férdraget pA omradet som avser sjotransporter mellan medlemsstater.

Slutligen skall, enligt artikel 1.3 i forordning nr 4055/86, foreskrifterna i
artiklarna 55-58 och 62 i EEG-fordraget tillimpas pé de sjOtransporter som
forordningen omfattar.

Genom forordning nr 4055/86 blir dirmed samtliga regler i foérdraget om
friheten att tillhandahalla tjanster tillimpliga pa sektorn sjotransporter mellan
medlemsstater.
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Till f6ljd av dessa regler kan friheten att tillhandahalla tjinster aberopas inte
bara av medborgare i medlemsstaterna som ir etablerade i en annan med-
lemsstat 4n mottagaren av tjdnsterna, utan dven av ett foretag gentemot den
stat dér det 4r etablerat, nér tjinsterna utfors for mottagare som ér etablerade
i en annan medlemsstat (se dom av den 17 maj 1994 i mal C-18/93 Corsica
Ferries Italia, Rec. s. I-1783, punkt 30) och, mer generellt, i samtliga fall da
den som tillhandahéller tjinster erbjuder sina tjinster pa territoriet i en annan
medlemsstat dn den dér han dr etablerad (se dom av den 26 februari 1991 i
mal C-154/89 kommissionen mot Frankrike, Rec. s. 1-659, punkt 10, och
ovannimnda dom i mélet Peralta, punkt 41).

Sjotransporttjinster mellan medlemsstater utfors dock ofta inte bara for mot-
tagare som ir etablerade i en annan medlemsstat 4n den som tillhandahaller
tjansten, utan erbjuds definitionsméssigt #ven, atminstone delvis, pa
territoriet i en annan medlemsstat &n den dir personen som tillhandahaller
tjansterna ir etablerad.

Niér det vil ar faststillt att de tjanster som det &r friga om i detta mal
omfattas av artikel 59 i fordraget, finns det anledning att erinra om att den
bestimmelsen enligt domstolens rittspraxis utgdr hinder for tillimpning av
all nationell lagstiftning som, utan att vara beréittigad av objektiva hénsyn,
inskrinker mojligheten for en person som tillhandahatler tjinster att effektivt
utéva denna frihet (se dom av den 25 juli 1991 i mal C-288/89 Collectieve
Antennevoorziening Gouda, Rec. s. I-4007).

Med tanke pa den inre marknaden och for att uppné dess syften utgér denna
frihet dven hinder for tillimpning av varje nationell reglering som medfr att
det blir svéarare att tillhandahélla tjinster mellan medlemsstater dn att till-
handahélla tjinster enbart internt inom en medlemsstat.

Foljaktligen far det inte uppstillas stringare villkor for att tillhandahdlla sj6-
transporttjanster mellan medlemsstater &n de som giller for att tillhandahélla
motsvarande tjinster internt inom en medlemsstat.

Den omsténdigheten, som aberopats av Frankrikes regering, att friheten att
tillhandahalla tjénster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna enligt
forordning nr 3577/92 bara skall genomforas gradvis och inom de tidsfrister
som faststills ddr saknar i detta sammanhang betydelse. Den férordningen
16r némligen bara tilltrédet till cabotage for personer fran andra medlems-
stater som tillhandahaller tjdnster och definierar inte vilka regler som skall
iakttas vid sjotransporter mellan medlemsstater.
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Att acceptera att den omstindigheten skulle ge medlemsstaterna befogenhet
att pafora sjotransporter mellan medlemsstaterna hogre avgifter 4dn de avgifter
som drabbar interna transporter, skulle innebéra att reglerna om frihet att
tillhandahalla tjénster pa sj6transportomradet mellan medlemsstater som fore-
skrivs i forordning nr 4055/86 forlorar en visentlig del av sin &ndamals-
enliga verkan.

En nationell reglering, som visserligen utan diskriminering ar tillimplig pa
alla fartyg, oavsett om de som tillhandahaller tjinsterna och anvinder farty-
gen 4r fran det egna landet eller frn andra medlemsstater, men som gor
itskillnad beroende p4 om dessa fartyg utfér interna transporter eller
transporter till andra medlemsstater och som didrmed ger den ifragavarande
medlemsstatens inhemska marknad och interna transporter en sérskild fordel,
skall siledes anses utgdra en inskrénkning i friheten att tillhandahalla
sjotransporttjanster, vilket dr férbjudet enligt férordning nr 4055/86.

Det dr onekligen sa att den franska reglering som &r i fraga i férevarande fall
forskriver ett avgiftssystem som &dr mindre férdelaktigt f6r transporttjinster
som utfors mellan en fransk hamn och en hamn i en annan medlemsstat in
for transporttjinster som utférs mellan franska hamnar.

Under dessa omstindigheter finns det skil att bifalla kommissionens talan
och att faststiilla att férdragsbrott foreligger i enlighet med kommissionens
yrkande.

Rittegingskostnader

I enlighet med artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersitta rittegangskostnaderna. Frankrike har tappat malet och skall didrfor
forpliktas ersitta rittegingskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:
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Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 1 i
radets forordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjinster pa sjo-
transportomradet mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och
tredje land, dels genom att bibehalla ett avgiftssystem vid debarkering
och embarkering av passagerare, for de fartyg som anvinder sig av
hamnanliggningar beléigna pa dess fastland eller 6ar, néir passagerarna
reser fran eller till hamnar som ligger i en annan medlemsstat, medan
vid transport mellan tva hamnar som ligger pa det nationella territoriet
sadan avgift bara uppbirs vid embarkering vid avresa fran hamnar pé
dess fastland eller dar, dels genom att tillimpa hogre avgifter nir passa-
gerarna reser frin eller till hamnar som ligger i en annan medlemsstat
dn nir passagerarna reser till en hamn som ligger pa det nationella
territoriet. :

Frankrike skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Due | Mancini , Moitinho de Almeida
Diez de Vélasco Edward Kékouris
Joliet | Schockweiler Rodriguez Iglesias
Grévisse Zuleeg Kapteyn Murray

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 5 oktober 1994.

R. Grass : _ 0. Due

Justitiesekreterare . Ordférande
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