DOM AV DEN 11.8.1995 — FORENADE MALEN C-367/93 — C-377/93

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 11 augusti 1995~

I de f6renade milen C-367/93 — C-377/93,

angdende begiran i elva mil enligt artikel 177 1 EEG-fordraget, fran Tariefcommis-
sie (Nederlinderna), att domstolen skall meddela ett fsrhandsavgorande i de vid
den nationella domstolen anhingiggjorda malen mellan

E G. Roders BV (C-367/93, C-368/93, C-369/93 och C-370/93)

och

Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen,

mellan

RSK Internationale Expeditie-en Vervoeronderneming BV (C-371/93 och
C-372/93)

och

Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen,

mellan

Damco van Swieten BV (C-373/93 och C-377/93)

* Rittegingssprik: nederlindska.
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och

Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen,

mellan

VGL Internationale Expeditie BV (C-374/93 och C-375/93)

och

Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen,

och mellan

Zaans Veem BV (C-376/93)

och

Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen,

angdende tolkningen av artikel 95 i EEG-férdraget,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av EA. Schockweiler, avdelningsordférande, samt PJ.G. Kapteyn, G.E
Mancini, C.N. Kakouris och J.L. Murray (referent), domare,
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generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: H.A. Riihl, avdelningsdirektor,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen, H. Bijker,

— RSK Internationale Expeditie-en Vervoeronderneming BV, Damco van Swieten
BV, VGL Internationale Expeditie BV, och Zaans Veem BV, genom J. G. Oljjve,
skatterddgivare,

— den nederlindska regeringen, genom A. Bos, jurist vid ministeriet f6r utrikes-
irenden, i egenskap av ombud,

— den portugisiska regeringen, genom Luis Fernandes, chef f6r rittstjansten vid
avdelningen for gemenskapsirenden vid ministeriet for utrikesirenden, och
Angelo Cortesio Seiga Neves, jurist vid samma avdelning, bida i egenskap av
ombud, och

— FEuropeiska gemenskapernas kommission, genom Enrico Traversa och Pieter
Van Nuffel, bida vid rittstjinsten, i egenskap av ombud,

med hinsyn till {drhandlingsrapporten,

efter att F. G. Roders BV, foretritt av P. Kavelaars, R. J. J. M. Keijsers och H. C. de
Bie, skatteridgivare, RSK Internationale Expeditie-en Vervoeronderneming BV,
Dameco van Swieten BV, VGL Internationale Expeditie BV och Zaans Veem BY,
den nederlindska regeringen, foretridd av J.W. de Zwaan, bitridande jurist vid
ministeriet f6r utrikesirenden, i egenskap av ombud, den portugisiska regeringen
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och kommissionen har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 8 decem-
ber 1994,

och efter att den 19 januari 1995 ha hért generaladvokatens forslag till avgdrande,

féljande

Dom

Genom elva beslut av den 7 juli 1993, som har inkommit till domstolen den 30 juli
samma 4r, har Tariefcommissic med stéd av artikel 177 i EEG-fordraget begirt att
domstolen — vad giller de tv4 frigor som denna har stillt — skall meddela ett for-
handsavgérande angiende tolkningen av artikel 95 i samma fordrag,

Dessa frigor har uppstiit inom ramen fér tvister mellan importérer av alkohol-
drycker och Amsterdams Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen (inspektodr f6r
tullavgifter och punktskatter) angdende punktskatter p4 vin och sirskilda punkt-
skatter pd vin som tas ut pa vin som har importerats frin andra medlemsstater.

Genom konventionen om inférande av enhetliga punktskatter och garantiavgifter
tor verk av virdemetaller (Staatshlad, nr 215, 1951, nedan kallad "konventionen
om harmonisering”) som Belgien, Luxemburg och Nederlinderna ingick den 18
februari 1950 har enhetliga punktskattesatser och kriterier for bestimmande av
punktskatter pé jista fruktbaserade drycker och mousserande jista drycker inforts.
Lartiklarna 9, 9a och 10 i konventionen om harmonisering, enligt sjatte protokollet
av den 26 januari 1976 (Tractatenblad, nr 46, 1976), faststills nimligen en gemen-
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sam punktskatt, som skall tillimpas i de tre staterna, och en tilliggspunktskatt,
som skall tas ut i Nederlinderna och i Belgien vad giller bade tillverkning och
import. 1 artilkel 18 i denna konvention féreskrivs att det skall vidtas atgirder i
Nederlinderna och inom den ekonomiska unionen mellan Belgien och Luxemburg
for att sikra att bestimmelserna i lagar och forfattningar angdende uttagande av de
punktskatter for vilka det har faststillts ett gemensamt system harmoniseras. Enligt
artikel 19.2 3terbetalar man de punktskatter som en av konventionsparterna har
tagit ut pa produkter p3 vilka man tillimpar ett gemensamt system for punktskat-
ter, och som transporteras frin dess territorium till den andra partens territorium,
till den sistnimnda parten. Avrikningen mellan parterna sker enligt de regler som
de behdriga ministrarna har faststallt.

Enligt dessa regler kunde den territoriellt behdriga tullmyndigheten ta ut den
gemensamma punktskatten pi produkter som importerades fran andra stater vid
gransvergingen till Benelux-lindernas territorium. En avrikning av de avgifter
som siledes hade tagits ut skedde regelbundet mellan parterna.

P4 grundval av artikel 9a.3 i konventionen om harmonisering, i den lydelse som
den har fitt genom sjitte protokollet, har konventionsparternas behdriga ministrar
kunnat komma Sverens om att jista fruktdrycker, andra dn drycker av firska dru-
vor eller torkade druvor, som tillverkas i Benelux-linderna eller importeras till
deras territorium helt eller delvis befrias frin punktskatter.

De viner som hade framstillts av luxemburgska druvor befriades ocksa frin punkt-
skatter inom Benelux-linderna. Denna befrielse grundades ursprungligen p4 artikel
6 i konventionen av den 25 juli 1921 om den ekonomiska unionen mellan Belgien
och Luxemburg (Nationernas forbunds férdragssamling, 1922, s. 224). Den dter-
fanns i konventionen av den 3 februari 1958 om upprittandet av den ekonomiska
unionen mellan Benelux-linderna (Forenta nationernas fordragssamling, nr 381,
s. 165), i vars artikel 80.2 — i den lydelse den har i ovannidmnda sjitte protokoll —
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det foreskrivs att den punktskatt eller den tilliggspunktskatt som avses i konven-
tionen om harmonisering inte kan liggas p4 de naturviner som framstills i Storher
tigdmet, i enlighet med detta lands lagar och férordningar, av firska druvor som
har odlats dar.

Vid tidpunkten f6r de sakférhillanden som utgér bakgrunden till tvisten vid den
nationella domstolen gillde det sjunde protokollet av den 14 september 1984 till
konventionen om harmonisering (Tractatenblad, nr 122, 1984) vad giller punkt-
skattesatserna. De skattesatser som féreskrevs i protokollet iterfanns iven i den
nederldndska lagen av den 30 maj 1963 om punktskatter p3 alkoholhaltiga imnen
(Staatsblad, nr 240, nedan kallad 1963 irs lag”), som har #ndrats vid upprepade
tillfillen.

I den version som gillde vid tidpunkten for sakforhillandena gjordes det i artik-
larna 4 och 511963 érs lag en atskillnad mellan 4 ena sidan icke-mousserande viner
som omfattar sdvil druvviner vilkas alkoholhalt inte 6verstiger 22 volymprocent
som fruktviner vilkas alkoholhalt inte &verstiger 15 volymprocent och 3 andra
sidan mousserande viner som omfattar mousserande druvviner och mousserande
viner som framstills av andra frukter dn druvor. Produkter som inte hor till dessa
kategorier — i synnerhet dirfor att de har en hogre alkoholhalt in den som har
angetts — betraktades som *alkoholhaltiga dmnen” och belades som sidana med
en punktskatt pa alkohol som var hogre.

P3 alla icke-mousserande viner som tillverkas i eller importeras till Nederlinderna
liggs det i princip en punktskatt pa vin och en sirskild punktskatt pa vin (artikel
2.2 och 2.3 11963 ars lag). P4 samma sitt liggs det pa alla mousserande viner i prin-
cip en punktskatt pd mousserande viner och en sirskild punktskatt pA mousse-
rande viner (artikel 2.4 och 2.5 i 1963 irs lag). T enlighet med artiklarna 85a och
88d i 1963 4rs lag har icke-mousserande fruktviner likvil befriats fran punktskatter
pd villkor att de uppfyller vissa foreskrifter vad giller mirkning och férpackning,
Dirtill beskattas mousserande fruktviner enligt en ligre skattesats in den som
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tillimpas p4 mousserande druvviner. Dessutom ligger man pi importerade mous-
serande druvviner en punktskatt pa vin, medan importerade mousserande fruktvi-
ner har befriats frin punktskatten.

Den 11 januari 1991 ogillade Amsterdams Inspecteur der Invoerrechten en
Accijnzen elva klagomil angiende tillimpningen av punktskatter pd vin och
sirskilda punktskatter pi vin som tagits ut vid import av foljande produkter frin
andra medlemsstater:

— madeira frin Portugal med en alkoholhalt av 18 procent (mal C-367/93),

— r6dvin frin Frankrike med en alkoholbalt av 12 procent (milen C-368/93,
C-372/93 och C-375/93),

— champagne frin Frankrike med en alkoholhalt av 12 procent (mélen C-369/93,
C-373/93 och 377/93),

— vermouth fran Italien med en alkoholhalt av 13,5 procent (mél C-370/93),

— sherry frin Spanien med en alkoholhalt av 17 procent (milen C-371/93,
C-374/93 och C-376/93).

I sina klagom3l hivdade importdrerna — som inte hade kunnat dra férdel av de
befrielser som foreskrivs f6r fruktviner — att den nederldndska lagstiftningen star
i strid med artikel 95 i fordraget i den mén den innebir att druvviner och viner av
andra frukter in druvor beskattas pé olika sitt. :
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Importdrerna 6verklagade vart och ett av dessa beslut om ogillande. Det 4r inom
ramen f6r dessa tvister som Tariefcommissie har beslutat att vilandeférklara milen
och begira att domstolen skall meddela fsrhandsavgdrande avseende foljande fra-
gor:

”1. Strider det mot artikel 95 i EEG-fordraget att i det aktuella fallet ta ut punkt-
skatter pd ifrdgavarande vin vid import till Nederlinderna av (ifrdgavarande pro-
dukt) med ursprung i (ifrigavarande medlemsstat) med en alloholhalt pa (ifrdga-
varande procenttal), sirskilt med beaktande av det sitc pi vilket fruktvin
behandlades i den lagstiftning om punktskatter som vid tidpunkten var gillande i
Nederlinderna och av att Nederlinderna hér till Benelux-linderna?

2. Om den férsta frigan besvaras jakande, vad blir d& beslutets verkan i tiden?”

Genom ett beslut av den 6 september 1993 férenade domstolen — i enlighet med
artikel 43 i rittegdngsreglerna — malen C-367/93, C-368/93, C-369/93, C-370/93,
C-371/93, C-372/93, C-373/93, C-374/93, C-375/93, C-376/93 och C-377/93 vad
giller det skriftliga och muntliga forfarandet samt domen.

Den forsta fragan

Det bor inledningsvis erinras om att domstolen — 4ven om den inom ramen for
artikel 177 inte dr behdrig att uttala sig om en nationell lagstiftning ir forenlig med
gemenskapsritten — ddremot ir behdrig att férse den nationella domstolen med
alla de uppgifter for tolkning som ingar i denna ritt och som gér det méjligt for
den nationella domstolen att bedéma denna férenlighet inom ramen fér det mal
som har vickts vid den nationella domstolen (se i synnerhet dom av den 8 oktober
1992, Van der Tas, C-143/91, Rec. s. 1-5045, punkt 12).
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Genom den férsta frigan har den nationella domstolen begirt att domstolen skall
tolka artikel 95 forsta och andra stycket i EEG-fordraget. I dessa bestimmelser
foreskrivs:

“Ingen medlemsstat skall, direkt eller indirekt, pd varor frin andra medlemsstater
ligga interna skatter eller avgifter, av vilket slag de 4n 4r, som 4r hogre dn de skatter
eller avgifter som direkt eller indirekt liggs pa liknande inhemska varor.

Vidare skall ingen medlemsstat pd varor frin andra medlemsstater ligga sidana
interna skatter eller avgifter som ir av sddan art att de indirekt skyddar andra
varor.”

Som det framgar av en fast rittspraxis har artikel 95 i sin helhet som syfte att till-
forsikra den fria rorligheten f6r varor mellan medlemsstaterna under normala kon-
kurrensférhillanden genom att avskaffa alla former av skydd som kan f6lja av att
det tillimpas interna skatter som diskriminerar varor med ursprung i andra med-
lemsstater. Denna bestimmelse skall siledes garantera att de interna skatterna ir
helt neutrala vad avser konkurrensen mellan inhemska och importerade produkter
(se dom av den 11 december 1990, kommissionen mot Danmark, C-47/88, Rec
s. 1-4509, punkt 9).

Det framgir av besluten om begiran om férhandsavgdrande att den nationella
domstolen sirskilt vill f3 klarhet i begreppet inhemska produkter som aterfinns i
artikel 95 och — vid tillimpning av férsta stycket — i om de aktuella produkterna
eventuellt ir liknande produkter i forhéllande till de fruktviner som har beviljats
befrielse. Om det skulle framga att de aktuella produkterna inte ar liknande pro-
dukter i férhdllande till de inhemska produkterna, borde man alltsi underséka om
artikel 95 andra stycket kan tillimpas.
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Begreppet inhemska produkter

Vid tillimpning av artikel 95 dr det av visentlig betydelse att definiera begreppet
“inhemska produkter”.

I detta ssammanhang har den nederlindska regeringen anfért att denna definition i
foreliggande fall beror pd férhillandet mellan artikel 95 och ovannimnda lagstift-
ning som har antagits av Benelux-linderna. Den har pdmint om att de gemenskaps-
rittsliga bestimmelserna — enligt artikel 233 i fordraget — inte skall hindra fore-
komsten och genomférandet av unionen mellan Belgien, Luxemburg och
Nederlinderna, i den mén syftena med denna union inte uppnis genom tillimp-
ning av férdraget. Domstolen har tolkat denna bestimmelse s att dess syfte ir att
f6rhindra att tillimpning av gemenskapsritten skulle ha som verkan att denna regio-
nala union uppléses eller att dess utveckling hindras. Artikel 233 gor det siledes
mdjligt for de tre berérda medlemsstaterna att tillimpa regler som giller inom
ramen for deras union i strid med gemenskapsregler, i den min denna union ligger
fore vad giller genomférandet av den inre marknaden (dom av den 16 maj 1984,
Pakvries, 105/83, Rec. s. 2101, punkt 11).

Den nederlindska regeringen har siledes hivdat att dessa tre medlemsstater — med
beaktande av graden av harmonisering av punktskatterna mellan Belgien, Luxem-
burg och Nederlinderna — skall betraktas som en enda medlemsstat vad giller
tillimpningen av artikel 95 i férdraget. Med beaktande av betydelsen av produk-
tionen av frukt-och druvvin inom Benelux-staterna skall druvvin dirfér betraktas
som en inhemsk produkt. Eftersom bade fruktvin och druvvin #r inhemska pro-
dulter, har det inte férekommit ndgon diskriminering i den mening som avses i
artikel 95 i fordraget.

I detta sammanhang bér det konstateras att Belgiens, Nederlindernas och Luxem-
burgs territorium skall betraktas som ett enda territorium vad giller punktskatter
pd vin. Som det framgar av punkt 3 och féljande i férevarande dom har man nim-
ligen — genom konventionen om harmonisering — infort enhetliga skattesatser pa
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och kriterier fér bestimmande av punktskatter som tas ut pa jista fruktbaserade
drycker och jista mousserande drycker genom att faststilla en gemensam avgift
och en tilliggsavgift som tillimpas i Belgien och Nederlinderna. Benelux-staterna
har dessutom infért ett enhetligt system f6r uppbord av punktskatter och en meka-
nism f6r avrikning mellan parterna.

Av detta fdljer att alla frukt-eller druvviner som produceras i Benelux-staterna
skall betraktas som inhemska produkter i den mening som avses i artikel 95 i for-
draget.

Den i skattehinseende gynnsamma behandlingen av luxemburgska druvviner i f6r-
héllande till importerade viner inom Benelux-lindernas territorium stod inte i strid
med fordraget. Enligt artikel 1.1 andra stycket i protokollet om Storhertigdomet
Luxemburg, som ir en bilaga till EEG-fordraget, skulle Belgien, Luxemburg och
Nederlinderna tillimpa det system som féreskrivs i artikel 6 tredje stycket i kon-
ventionen av den 25 juli 1921 om den ekonomiska unionen mellan Belgien och
Luxemburg. Denna avvikelse har bibehillits genom artikel 2 i ridets férordning
(EEG) nr 541/70 av den 20 mars 1970 om jordbruk i Storhertigdémet Luxemburg
[ej 6versatt till svenska] (EGT nr L 68, s. 3) och andra senare férordningar. Dessa
skattebefrielser har den 1 januari 1993 avskaffats enligt artikel 2 i ridets frordning
(EEG) nr 204/90 av den 22 januari 1990 om jordbruk i Storhertigdémet Luxem-
burg (EGT nr L 22, s. 11).

Aven om Benelux-staterna siledes inte &vertridde artikel 95 genom att de beviljade
de viner som framstills av druvor som har producerats i Luxemburg en gynnsam
behandling, kunde de likvil inte gynna de fruktviner som produceras i nigon av de
tre Benelux-staterna till skada for eventuellt liknande drycker med ursprung i
nigon annan av gemenskapens medlemsstater.

Som det féljer av punkt 3—5 erholl fruktviner som har framstillts i Benelux-
linderna en fordel genom en i skattehinseende gynnsammare behandling in
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importerade druvviner som kommissionen och kirandena vid den nationella dom-
stolen anser vara liknande produkter i férhéllande till fruktviner.

Denna skattemissiga diskriminering av importerade produkter kan inte anses som
n6dvindig f6r funktionen av det system som har inrittats i Benelux-linderna och
ddrigenom som berittigad pa grundval av artikel 233 i fordraget.

Likheten mellan de berorda produkterna

Det bér hirefter undersékas om de olika druvviner som ir aktuella i malen vid den
nationella domstolen é4r liknande produkter i férhillande till fruktviner i den
mening som avses 1 artikel 95 f6rsta stycket i fordraget.

Enligt domstolens fasta rittspraxis i vilken begreppet likhet har getts en vidstrickt
tolkning bér man vid bedémningen av detta begrepp underséka om de aktuella
produkterna har liknande egenskaper och svarar mot samma behov hos konsumen-
terna, vilket inte skall avgdras pd grundval av ett kriterium av fullstindig likhet
utan en analogi och jamfSrbarhet vid anvindningen. Vad som sirskilt giller
bedémningen av likheten mellan fruktviner och druvviner har domstolen angett att
det dr viktigt att ta i beaktande dels objektiva egenskaper hos de tva grupperna av
drycker, sisom deras ursprung, framstéllningsprocess, organoleptiska egenskaper, i
synnerhet deras smak och alkoholhalt, dels att de tvA grupperna av drycker kan
eller inte kan svara mot samma behov hos konsumenterna (se dom av den 4 mars
1986, kommissionen mot Danmark, 106/84, Rec. s. 833, punkt 12).

I det aktuella fallet bér man tillimpa dessa kriterier successivt pa rédviner, likrer
av typ sherry och madeira samt pd vermouth och champagne.
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Vad giller rédviner bér en 4tskillnad géras mellan bordsviner, som mélen C-368/93
och C-372/93 rr, och kvalitetsviner som produceras i ett bestimt omréde, som det
ar friga om i mal C-375/93.

I ovannimnda dom av den 4 mars 1986, kommissionen mot Danmark, punkterna
14 och 15, har domstolen redan ansett att bordsvinerna — oberoende av om de ar
druv-eller fruktviner — framstills av samma slags basprodukter, nimligen jord-
bruksprodukter, och enligt samma process, nimligen genom naturlig jisning.
Domstolen har dessutom lagt mirke till att de tvd vinkategorierna har liknande
organoleptiska egenskaper — i synnerhet smak och alkoholhalt — och att de sva-
rar mot samma behov hos konsumenterna, eftersom de kan limpa sig f6r samma
konsumtionssitt, sivil som en liskande och uppfriskande dryck som en maltids-
dryck.

Mot bakgrund av de kriterier som domstolen har utvecklat dligger det den natio-
nella domstolen att bedéma om de réda kvalitetsviner som produceras i ett bestimt
omrade likvil skall betraktas som liknande produkter i forhillande till fruktviner i
den mening som avses i artikel 95 forsta stycket i fordraget.

Vad giller viner av typ likér som mailen C-371/93, C-374/93 och C-376/93 (sher-
ry) och mal C-367/93 (madeira) rér bor det medges att det finns en skillnad mellan
dem och bordsviner pi grund av att de vanligtvis konsumeras dels som aperitif,
dels som dessertviner och siledes svarar mot olika behov hos konsumenterna. Det
bor for Svrigt liggas mirke till att alkoholhalten i sherry (det vill siga 17 volym-
procent) och i madeira (18 volymprocent) dr hdgre dn alkoholhalten i fruktviner
(15 volymprocent), som erhiller en fordel genom en forménsbehandling,

Vad giller vermouth — som mal C-370/93 rér — har den en alkoholhalt av 13,5
volymprocent och skulle dirfér kunna likstillas med icke-mousserande fruktviner
vilkas alkoholhalt inte Sverskrider 15 volymprocent. Man bér emellertid beakta att
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vermouth inte framstills av samma ravaror som fruktviner, eftersom man f6rutom
etylalkohol tillsitter en liten mingd 6rtblandning till druvvinet som ger ver-
mouthen dess sdrskilda smak. Av detta foljer att de organoleptiska egenskaperna
hos vermouth inte motsvarar egenskaperna hos icke-mousserande fruktviner, och
att dessa tvd grupper av dryck svarar mot olika behov hos konsumenterna.

Med foérbehill f6r de faststillanden som det dligger den nationella domstolen att
gora — vad giller férekomsten av fruktviner med liknande egenskaper — skall den
bedéma om det aktuella vinet kan betraktas som en liknande produkt.

Vad avser champagne, som ir i friga i milen C-369/93, C-373/93 och C-377/93,
finns det skal att f6rst och frimst konstatera att iven om det stimmer att savil
mousserande fruktviner som champagne framstills av samma slags basprodukter
framstills dessa dnd4 inte enligt samma metod. Medan champagne gérs mousse-
rande enligt en naturlig metod — det vill siga genom en andra alkoholjisning i
flaska — behéver man f6r att kunna framstilla mousserande fruktviner tillsitta
kolsyra, vilket inte dr ndgon naturlig jisningsmetod. Vidare ir champagnens orga-
noleptiska egenskaper inte jimforbara med fruktviners motsvarande egenskaper.
Slutligen svarar de tvd grupperna av dryck inte mot samma behov hos konsumen-
terna, 1 synnerhet dirfor att konsumtionen av champagne brukar forbindas med
sdrskilda tillfallen.

Med hinsyn till dessa kriterier ankommer det pi den nationella domstolen att
bedéma om den champagne som ir i friga i méilen C-369/93, C-373/93 och
C-377/93 kan betraktas som en liknande produke i forhéllande till mousserande
frukeviner vilkas alkoholhalt inte 6verskrider 15 volymprocent.
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Tillimpning av artikel 95 andra stycket

Aven om en nationell lagstiftning — som den lagstiftning som ir i friga i mlen vid
den nationella domstolen — ir férenlig med artikel 95 fdrsta stycket vad giller
sherry, madeira, vermouth och champagne, kan den icke desto mindre std i strid
med andra stycket i denna artikel. Det forefaller siledes limpligt att forse den
nationella domstolen med alla de uppgifter som gor det mojligt for den att uttala
sig om huruvida sddan lagstiftning ar férenlig med denna bestimmelse.

I detta hinseende har domstolen redan faststillt att artikel 95 andra stycket i f6r-
draget har som syfte att avskaffa alla former av indirekt skattemissig protektionism
av varor som — utan att enligt férsta stycket vara liknande produkter i f6rhillande
till de inhemska produkterna — icke desto mindre delvis, indirekt eller potentiellt
konkurrerar med vissa sidana produkter (se dom av den 9 juli 1987, kommissionen
mot Belgien, 356/85, Rec. s. 3299, punkt 7).

Enligt en fast rittspraxis skall en bedémning av en skatts {6renlighet med artikel 95
andra stycket dessutom ske med hinsyn till denna skatts inverkan pa konkurrens-
forhéllandet mellan de aktuella produkterna. Den vésentliga frégan blir siledes om
denna skatt kan paverka den aktuella marknaden genom att minska den potentiella
konsumtionen av importerade produkter till {srman f6r nationella konkurrerande
produkter (se ovannimnda dom kommissionen mot Belgien, punkt 15). I detta
hinseende skall den nationella domstolen beakta sévil den skillnad som finns mel-
lan de aktuella produkternas f8rsiljningspriser och den inverkan denna skillnad har
pa konsumenternas val som hur konsumtionen av dessa produkter utvecklas.
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Tariefcommissies forsta friga skall siledes besvaras s3 att

— en medlemsstat inte kan dberopa artikel 233 i férdraget for att undandra sig de

forpliktelser som dligger den enligt artikel 95 i fordraget, nir detta inte 4r nod-
vindigt f6r att Benelux-systemet skall fungera vil,

artikel 95 forsta stycket i EEG-férdraget skall tolkas s3 att den nationella dom-
stolen — med hinsyn till de kriterier som domstolen har anfért — 3liggs att
bedéma om

— produkter sdsom 4 ena sidan rdtt bordsvin, rott kvalitetsvin som produceras
i bestimda omraden, sherry, madeira och vermouth samt 4 andra sidan icke-
mousserande fruktviner vilkas alkoholhalt inte dverstiger 15 volymprocent
ar liknande produkter,

— produkter sisom champagne och mousserande fruktviner vilkas alkoholhalt
inte dverstiger 15 volymprocent ir liknande produkter,

artikel 95 andra stycket i EEG-férdraget skall tolkas s att bedémningen av en
skatts forenlighet skall ske med hénsyn till denna skatts inverkan pa konkur-
rensforhillandet mellan de aktuella produkterna pa s3 sitt att man sirskilt skall
undersdka om denna skatt kan paverka den aktuella marknaden genom att
minska den potentiella konsumtionen av importerade produkter till f6rméan for
konkurrerande nationella produkter. I detta hinseende skall den nationella
domstolen beakta sivil den skillnad som finns mellan de aktuella produkternas
frsdljningspriser och den inverkan denna skillnad har pa konsumenternas val
som hur konsumtionen av dessa produkter utvecklas.

Den andra fragan

Genom den andra frigan uppmanas domstolen att besluta om det — i det fall att
den forsta fragan besvaras jakande — finns skil att begrinsa den aktuella domens
verkan i tiden.
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I detta hinseende bor det pdminnas om att det ir en fast rittspraxis att den tolk-
ning som domstolen — genom att utdva den behérighet som artikel 177 i fordraget
ger den — ger en gemenskapsrittslig bestimmelse vid behov férklarar och ndrmare
anger denna regels betydelse och rickvidd sisom den skall uppfattas och tillimpas
eller borde ha uppfattats och tillimpats sedan regeln tridde i kraft. Av detta foljer
att den regel som p4 s4 sitt har tolkats kan och bér tillimpas av domstolen sjilv pd
rittsliga forhillanden som har uppstitt fére den dom genom vilken begiran om
tolkning skall avgéras, om de villkor som gér det méjligt att dra en tvist angdende
tillimpningen av nimnda regel infér en behdrig domstol i Gvrigt har uppfyllts (se
dom av den 27 mars 1980, Denkavit italiana, 61/79, Rec. s. 1205, punkt 16).

Mot bakgrund av dessa principer forefaller det att verkningarna av en dom —
genom vilken en begiran om tolkning har avgjorts — skall begrinsas endast vid
mycket sirskilda férhillanden (se i synnerhet ovanndmnda dom Denkavit italiana,
punkt 17). Domstolen har i sjilva verket endast anvint denna l6sning under
mycket sirskilda omstindigheter, nir det har férelegat fara for svira ckonomiska
sterverkningar, som i synnerhet har berott pd de minga rittsférhallanden som i
god tro har upprittats pi grundval av den lagstiftning som har ansetts vara gil-
lande, och nir det har framgitt att individerna och de nationella myndigheterna
har formétts att bete sig p ett sitt som har stridit mot gemenskapens lagstiftning
pa grund av objektiv och betydande osikerhet betriffande de gemenskapsrittsliga
bestimmelsernas rickvidd; en osikerhet som andra mediemsstaters eller kommis-
sionens beteenden eventuellt har bidragit till (se i synnerhet dom av den 16 juli
1992, Legros m. fl., C-163/90, Rec. s. 1-4625).

I det aktuella fallet finns det inte nigon som helst omstindighet som skulle berit-
tiga en avvikelse frin principen om den retroaktiva verkan av domar angiende
tolkning.

Det bér nimligen konstateras att savil tolkningen av artikel 95 som frigan om dess
direkta tillimplighet dr foremal f6r en gammal, rik och méngsidig réttspraxis, i vil-
ken det inte rider nigot tvivel om denna bestimmelses rickvidd (se i synnerhet
dom av den 27 maj 1981, Essevi och Salengo, 142/80 och 143/80, Rec. s. 1413,
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punkt 33). Det bor dessutom liggas mirke till att kommissionen den 17 oktober
1990 inledde ett férfarande mot Konungariket Nederlinderna fér att faststilla dess
fordragsbrott, i vilket Nederlinderna uttryckligen klandrades for att dess lagstift-
ning — som 4r i friga i mélen vid den nationella domstolen — inte var férenlig
med artikel 95 i férdraget. Detta forfarande avskrevs senare efter att Nederlin-
derna inom omridet hade antagit en ny lagstiftning, som tridde i kraft den 1 janu-
ari 1993.

I dvrigt har den nederlindska regeringen understrukit att den skulle lida stor finan-
siell skada, om domen skulle tillimpas omedelbart. Den har tillagt att detta skulle
ge de berdrda skattebetalarna en oskilig fordel med beaktande av att de redan har
verviltrat denna skatt pa sina kunder, och att de inte kommer att iterbetala det
aktuella beloppet till de sistnimnda, 4ven om det aktuella beloppet aterbetalas till
dem.

Dessa argument kan inte godtas.

For det forsta har de finansiella konsekvenser som skulle kunna f5lja av en skatts
olaglighet for en regering aldrig i sig rittfirdigat att verkningarna av domstolens
dom begrinsas (se dom av den 31 mars 1992, Dansk Denkavit och Poulsen Tra-
ding, C-200/90, Rec. s. 1-2217). Fér 6vrigt, om si skulle kunna ske, skulle de grov-
sta Gvertridelserna behandlas f6rmanligare, eftersom det ir dessa som kan ha de
storsta finansiella verkningarna f6r medlemsstaterna. Att begrinsa verkningarna av
en dom genom att endast stdda sig pa denna sorts éverviganden skulle dessutom
leda till att domstolsskyddet av de rittigheter som skattebetalarna har p3 grundval
av gemenskapens skattelagstiftning p3 ett visentligt sitt forsvagas.

For det andra bor det erinras om att det enligt en fast rittspraxis aligger medlems-
staterna att — i enlighet med bestimmelserna i deras nationella ritt och under vill-
kor som inte fér vara mindre férménliga 4n de som giller f6r motsvarande natio-
nella rittsmedel och som p4 inget sitt fir gora det omjligt att utdva de rattigheter
som f6ljer av gemenskapens rittsordning — sikerstilla iterbetalningen av skatter
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som har tagits ut i strid med artikel 95, iven om man i gemenskapsritten inte mot-
sitter sig att det tas hinsyn till att den skattebelastning som féljer av otillbérligt
uttagna skatter har kunnat Sverviltras p3 andra ekonomiska aktérer eller konsu-
menter (se dom av den 27 februari 1980, Just, 68/79, Rec. s. 501, punkt 27).

Den andra frigan bor siledes besvaras sa att det inte finns skil att begrinsa den
aktuella domens verkan i tiden.

Rittegdngskostnader

De kostnader som har fororsakats den nederlindska och den portugisiska reger-
ingen samt Europeiska gemenskapernas kommission — som har inkommit med
yttrande till domstolen — dr inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhal-
lande till parterna i milet vid den nationella domstolen utgdr ett led i beredningen
av samma mil, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om ritte-
gingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— anglende de frigor som genom beslut av den 7 juli 1993 forts vidare av Tarief-
commissie — f8ljande dom:

1) En medlemsstat kan inte dberopa artikel 233 i f6rdraget f6r att undandra sig
de forpliktelser som aligger den enligt artikel 95 i fordraget nir detta inte dr
nédvindigt f6r att Benelux-systemet skall fungera vil.
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2) Artikel 95 forsta stycket i EEG-fordraget skall tolkas s3, att den nationella
domstolen — med hinsyn till de kriterier som domstolen anfért — aliggs
att beddma om

— produkter sasom 4 ena sidan rétt bordsvin, rott kvalitetsvin som produ-
ceras i bestimda omriden, sherry, madeira och vermouth samt 4 andra
sidan icke-mousserande fruktviner vilkas alkoholhalt inte Sverstiger 15
volymprocent #r liknande produkter,

— produkter sdsom champagne och mousserande fruktviner vilkas alkohol-
halt inte Gverstiger 15 volymprocent ir liknande produkter.

3) Artikel 95 andra stycket i EEG-fordraget skall tolkas s3, att bedémningen av
en skatts forenlighet skall ske med hinsyn till denna skatts inverkan pa kon-
kurrensférhallandet mellan de aktuella produkterna p4 s3 sitt att man sir-
skilt skall underséka om denna skatt kan paverka den aktuella marknaden
genom att minska den potenticlla konsumtionen av importerade produkter
till formén for konkurrerande nationella produkter. I detta hinseende skall
den nationella domstolen beakta savil den skillnad som finns mellan de
aktuella produkternas férsiljningspriser och den inverkan denna skillnad
har pd konsumenternas val som hur konsumtionen av dessa produkter
utvecklas.

4) Det finns inte skil att begrinsa den aktuella domens verkan i tiden.
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Schockweiler Kapteyn Mancini

Kakouris Murray

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 augusti 1995.

R. Grass E A, Schockweiler

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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