DOM AV DEN 5,10.1995 — MAL C-321/93

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 5 oktober 1995
I mal C-321/93,

{
i

angiende en begiran, enligt artikel 177 i EEG-fordraget, frin Sozialgericht Niirn-
berg (Tyskland), att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid den
nationella domstolen anhingiggjorda mélet mellan

José Imbernon Martinez

och

Bundesanstalt fiir Arbeit

angiende tolkningen av artikel 73 i ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, dndrad genom radets
forordning (EEG) nr 3427/89 av den 30 oktober 1989 (EGT nr L 331, s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av C. Gulmann, avdelningsordférande, J.C. Moitinho de Almeida
(referent), D.A.O. Edward, J.-P. Puissochet och L. Sevén, domare,

* Rittegingssprik: tyska,

1-2836



IMBERNON MARTINEZ

generaladvokat: M.B. Elmer,
justitiesekreterare: H. von Holstein, bitridande justitiesekreterare,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— sokanden i mélet vid den nationella domstolen, genom Jesiis Prieto Peldez, chef
for avdelningen fér sociala drenden vid Spaniens generalkonsulat, arbetsmark-
nadsbyran, i Miinchen,

— den spanska regeringen, genom Alberto José Navarro Gonzilez, generaldi-
rektdr f6r den rittsliga och institutionella samordningen avseende gemenska-
pen, och Gloria Calvo Diaz, abogado del Estado, vid rittsavdelningen fér
gemenskapsfragor, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Dimitrios Gouloussis, juri-
disk radgivare, och Horstpeter Kreppel, tysk tjinsteman férordnad att tjanst-
gora vid kommissionens rittsjinst inom ramen fér programmet for utbyte med
nationella tjinstemin, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att s6kanden, den tyska regeringen, féretridd av Bernd Kloke, Oberre-
gierungsrat vid férbundsekonomiministeriet, i egenskap av ombud, den spanska
regeringen, och kommissionen, féretridd av Dimitrios Gouloussis och Jérn Sack,
juridisk radgivare, har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 30 mars
1995,

och efter att den 8 juni 1995 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

t6ljande
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Dom

Sozialgericht Niirnberg har genom beslut av den 26 april 1993, som har inkommit
till domstolen den 21 juni samma &r och som har rittats genom beslut av den 2 juli
1993, vilket har inkommit till domstolen den 29 juli samma 3r, enligt artikel 177 1
EEG-fordraget begirt forhandsavgdrande betriffande tre frigor avseende tolk-
ningen av artikel 73 i ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenfSretagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen, indrad genom ridets f6rordning (EEG)
nr 3427/89 av den 30 oktober 1989 (EGT nr L 331, s. 1).

Frigorna har uppkommit i en tvist i vilken Bundesanstalt fiir Arbeit, Kindergeld-
kasse (den federala arbetsfdrmedlingens kassa for barnbidrag) har vigrat att, utover
familjebidrag f6r barn i hans virdnad, bevilja Imbernon Martinez bidragstilligg
(Zuschlag zum Kindergeld) med fullt belopp fér perioden september — december
1988.

Detta tilligg enligt 11 a § i Bundeskindergeldgesetz av den 14 april 1964 (tysk lag
om bidrag fér barn, nedan kallad "BKGG”, BGBL. 1990 I, s. 149) ir avsett for
berittigade personer med l3g inkomst. Det forsta och det sjitte stycket i denna
bestimmelse lyder pa foljande sitt:

”1. Barnbidrag for vilka den berittigade dtnjuter ett avdrag enligt 32 § punkt 6 i
lagen om inkomstskatt skall kas med ett bidragstilligg som berdknas pd grundval
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av 32 § punkt 6 di den berittigades beskattningsbara inkomst (2 § punkt 5 i lagen
om inkomstskatt) understiger grundavdraget som anges i 32 a § punkt 1.1 i lagen
om inkomstskatt. Den beskattningsbara inkomsten beaktas i den man som den har
legat till grund fér beskattningen. Den beskattningsbara inkomsten kan i férekom-
mande fall uppga till ett negativt belopp. D4 inkomstskatten fére eventuell skatte-
lindring beriknas i enlighet med 32 a § punkt 5 eller 32 a § punkt 6 i lagen om
inkomstskatt, medges i stillet f6r grundavdrag ett dubbelt grundavdrag. Foérsta
meningen ir inte tillimplig pd berittigade personer vars inkomst, 6kad med sam-
manboende makes eller makas inkomst, huvudsakligen utgdrs av utlindska inkom-
ster eller inhemska inkomster som uppburits utomlands eller betalats av en éver-
statlig eller mellanstatlig organisation och som p4 grund hirav inte omfattas av
beskattning enligt lagen om inkomstskatt.

6. Bidragstilligget utgér en tolftedel av 19 procent av skillnaden mellan den
beskattningsbara inkomsten och grundavdraget beriknat i enlighet med 11 a §
punkt 1 férsta eller tredje meningen, med ett tak om 19 procent av summan av de
avdrag som den behévande itnjuter for barn som han har virdnaden om. D3
beskattningen sker med tillimpning av 32 b § i lagen om inkomstskatt, ersitts pro-
centsatsen som beriknats enligt forsta meningen av en procentsats som uppgar till
skillnaden mellan den procentsats som beriknats enligt forsta meningen och den
sirskilda procentsats som angivits pa skattsedeln. 20 § punkt 3 ir tillimplig.”

+ 1§ punkt 1 forsta meningen i Einkommensteuergesetz (tysk lag om inkomstskatt,
nedan kallad "EStG”) lyder pa foljande sitt: *De fysiska personer som ir bosatta
eller stadigvarande vistas inom landet #r oinskrinkt inkomstskattskyldiga.”
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26 § punkt 1 i EStG lyder: "Om bida makar 4r oinskrinkt inkomstskattskyldiga
och varaktigt sammanboende, kan de — om dessa férutsittningar forelegat vid
beskattningsperiodens borjan eller intritt under perioden — vilja mellan sirtaxe-
ring och samtaxering (26 a § respektive 26 b §).”

26 b § i EStG (det si kallade splittingsystemet) har foljande lydelse: ”Vid samtax-
ering av makar liggs makarnas inkomster samman och tillriknas makarna gemen-
samt och makarna behandlas siledes, om inte annat féreskrivs, som en enda skatt-

skyldig.”

132 § i EStG foreskrivs foljande: *Ett barn kan inte beaktas om det inte var oin-
skrinkt inkomstskattskyldigt vid kalenderarets bérjan eller blev det under kalen-
derdret” (32 § punkt 2). T 32 § punkt 6 foreskrevs att: “Ett skatteavdrag om 1242 DM
gors fran den skattskyldiges inkomst fér varje barn som han har virdnaden
om. Om makarna ir féremal for samtaxering i enlighet med 26 § och 26 b § gdrs
ett skatteavdrag om 2 484 DM om barnet faktiskt tillhér makarnas hushall ...”

Det f5ljer av beslutet om hinskjutande att Imbernon Martinez mellan den 1 janu-
ari och den 18 september 1988 vistades i Spanien, dir han var arbetslds, och dar-
efter flyttade till Tyskland, dér han frin och med den 21 september samma ar arbe-
tade som léntagare. Under detta ir bodde hans fru och tvd barn, som inte utdvade
nigot yrke och inte erhdll ndgon inkomst, i Spanien.
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Enligt Finanzamt Ansbachs beslut om faststillelse av slutlig 16neskatt och kyrko-
skatt for dret 1988 beviljades ett skatteavdrag for barn som stod under Imbernon
Martinez virdnad, som beriknades pa det antal minader som han hade tillbringat
i Tyskland det ifrigavarande aret. Detta avdrag beviljades pi grundval av 33 a §
punkt 1 i EStG, enligt vilken den skattskyldige tillits att undantagsvis. och i
bestimda fall dberopa utgifter fér underhill f6r en person som dnnu inte har fyllt
18 &r och f6r vilken varken den skattskyldige eller nigon annan atnjuter ett skat-
teavdrag sisom for barn som stir under ens virdnad enligt 32 § punkt 6 i EStG. I
avsaknad av en “férsikran om brist pd inkomster” medgavs diremot inget skatte-
avdrag for makan.

Eftersom hans maka inte var bosatt i Tyskland, beriknades inte Imbernon Marti-
nez skatt pd grundval av 32 a § punkt 5 i EStG (fallet med *splitting”, 26 b § i
EStG), och det dubbla grundavdraget som anges i 32 a § punkt 1 andra meningen
forsta punkten i EStG beviljades inte heller.

Sokanden har frin och med september méinad 1988 Atnjutit tyska familjebidrag
med fullt belopp f6r sina tvd barn. Kassan for familjebidrag i Ansbach avslog
Imbernon Martinez begiran att bidragstilligget, som #r féremalet for forevarande
tvist, skulle berdknas med beaktande av de avdrag fér barn som stod under hans
vérdnad som han inte hade kunnat atnjuta vid beskateningen.

Aven klagomilet mot detta beslut avslogs genom beslut av den 23 augusti 1990.
Det ir sistnimnda beslut som ligger till grund fér férevarande 6verklagande,
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Den nationella domstolen har ansett att ritten for sékanden att erhdlla tilligg med
fullt belopp beror pa tillimpligheten av bestimmelsen om fiktiv bosattning i artikel
73 i forordningen inom ramen for 11 a § i BKGG och de skatterittsliga bestim-
melser som det dir hinvisas till.

Den har i detta hinseende understrukit att tnjutande av det tvistiga bidraget sdr-
skilt 4r beroende av att sokanden har ritt till ett avdrag f6r barn som han har vard-
nad om enligt 32 § punkt 6 i EStG, vilket bara beviljas £6r barn "som kan beaktas”
enligt lydelsen av 32 § punkt 2 i EStG, det vill siga for barn som r oinskrinkt
inkomstskattskyldiga i Tyskland. Detta villkor ér inte uppfyllt om barnen inte ar
bosatta eller stadigvarande vistas i Tyskland (1 § punkt 1 férsta meningen i EStG).
Vid detta forhallande kan avdrag enligt den ovan nimnda 32 § endast medges om
det av artikel 73 kan utlisas att sdkanden i savil socialrittsligt som skatterdttsligt
hinseende skall behandlas som om hans barn vore bosatta i Tyskland.

Den nationella domstolen har tillagt att uppkomsten av en skyldighet f6r motpar-
ten att fatta beslut om bidragstilligg pa grundval av det dubbla grundavdraget i
enlighet med 11 a § punke 1 tredje meningen i BKGG férutsitter att regeln om fik-
tiv bosittning iven kan anses tillimplig p4 vederborandes maka. Vad slutligen ror
fragan om Imbernon Martinez med framging kan gora gillande en ritt till fulle
bidrag, forutsitter detta att motparten ir skyldig att behandla honom som om den
paforda inkomstskatten — berdknad enligt skattetabell — hade berdknats enligt
32 a§ punkt 5 i EStG ("splittingsystemet”).

Sozialgericht Niirnberg har mot denna bakgrund beslutat att vilandeforklara hand-
liggningen och begira forhandsavgorande betriffande foljande frigor:
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”1. Innebir bestimmelsen om fiktiv bosittning i artikel 73 i férordningen (EEG)
nr. 1408/71 att de personer som ir berittigade till familjebidrag, och vars barn ir
bosatta i en annan medlemsstat, inom ramen fér 11 a § i Bundeskindergeldgesetz
(BKGG) och de skatterittsliga bestimmelser som den paragrafen hinvisar till, skall
behandlas som om deras barn var bosatta inom BKGG: s geografiska tillimp-
ningsomride?

2. a. Innebir bestimmelsen om fiktiv bosittning i artikel 73 i férordningen (EEG)
nr 1408/71 att de personer som dr berittigade till familjebidrag och vars makar ir
bosatta i en annan medlemsstat, inom ramen for 11 2 § i BKGG och de skatteritts-
liga bestimmelser som den paragrafen hinvisar till, skall behandlas som om deras
makar var bosatta inom BKGG: s geografiska tillimpningsomride?

2. b. Om friga 2 a besvaras jakande, skall sékanden behandlas som om den
inkomstskatt som erhlls vid tillimpning av tabellen (tarifliche Einkommensteuer,
det vill siga inkomstskatten fére all eventuell skattelindring) hade beriknats pi
grundval av 32 a § punket 5 i Einkommensteuergesetz (EStG)?”

Fore behandlingen av tolkningsfrigorna finns det anledning att notera — till toljd
av dndringar i EStG genom Gesetz zur Bekimpfung des Missbrauchs und zur Ber-
einigung des Steuerrechts (lag for kampen mot missbruk och sanering av den skat-
terdttsliga lagstiftningen, BGBI. 1, 5. 2310) av den 21 december 1993, som till f5rdel
for sokanden gjorts tillimplig retroaktivt — att Imbernon Martinez under tiden
har beviljats bidragstilligg med fullt belopp fér den tvistiga perioden. Eftersom
sdkanden vid den nationella domstolen med framgang har gjort gillande ett starkt
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intresse av att hans ritt faststills (Fortsetzungsfeststellungsinteresse), dr en tvist
fortfarande anhingiggjord vid den domstolen, som har att beakta forhandsavgs-
randet vid meddelandet av dom i mélet, varfor de stillda frigorna bor besvaras.

Den forsta fragan

Den nationella domstolen nskar med den forsta frigan i huvudsak veta om artikel
73 i férordning nr 1408/71 skall anses innebira att d3 det framgér av viss medlems-
stats skatterittsliga lagstiftning — till vilken statens socialrittsliga lagstiftning hin-
visar — att beviljandet och den beloppsmissiga storleken av ett bidrag for barn
som star under sdkandens virdnad 4r kopplade till barnets bosittning i den aktu-
ella staten, bosittningskravet skall anses uppfyllt dven om barnet dr bosatt i en
annan medlemsstat.

Det forhaller sig obestridligen s att ett bidrag som det’i 11 a § i BKGG angivna
bidragstilligget for barn utgér en familjeférman i den mening som avses i férord-
ning nr 1408/71 och omfattas av kapitel 7 (rubricerat "Familjef6rmaner”) i avdel-
ning I11 i denna férordning, i vilken artikel 73 ingdr.

Denna bestimmelse har féljande lydelse: “En anstilld eller egenféretagare, som
omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat, skall f6r sina familjemedlemmar som
ir bosatta i en annan medlemsstat ha ritt till de familjeférméner som utges enligt
lagstiftningen i den forra staten som om de vore bosatta i den staten, om ndgot
annat inte foljer av bilaga VI.”
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Det ir limpligt att notera att denna bestimmelse har som frimsta syfte att hindra
att en medlemsstat gor familjeférmanernas beviljande eller beloppsmissiga storlek
beroende av att arbetstagarens familjemedlemmar 4r bosatta i den medlemsstat som
utger férmédnerna, f8r att inte avskricka arbetstagare i gemenskapen frin att utéva
ratten till fri rérlighet (se betriffande detta dom av den 22 februari 1990, Bronzino,
C-228/88, Rec. s. I-531, punkt 12),

Dirav f6ljer, som hir 4r fallet, att om beviljandet av en formén f6r barn som stir
under ens vérdnad och dess beloppsmissiga storlek beror pa barnets bosittning
inom det nationella territoriet, detta villkor, vid beviljandet och berikningen av
den ifrigavarande fSrménen, skall anses uppfyllt d& barnet 4r bosatt i en annan
medlemsstat.

Den omstindigheten att, som i detta fall, bosittningskravet fljer av skatterittsliga
bestimmelser, som den socialrittsliga lagstiftningen hinvisar till i syfte att
bestimma kretsen av fSrméanstagare samt familjeférmanens beloppsmissiga storlek,
kan inte innebira et ifrigasittande av denna slutsats. Bestimmelsen om fiktiv
bosittning som anges i artikel 73 i férordning nr 1408/71 skulle berévas en stor del
av sin dndamalsenliga verkan om den kunde sittas ur spel med en enkel hinvisning
till skatterittsliga bestimmelser.

Det finns dirfor anledning att besvara den férsta frigan med att artikel 73 i for-
ordning nr 1408/71 skall tolkas s att den innebir att da det framgar av viss med-
lemsstats skatterittsliga lagstiftning — till vilken statens socialritsliga lagstiftning
hinvisar — att beviljandet och den beloppsmiissiga storleken av ett bidrag f6r barn
som stdr under sdkandens vérdnad ir kopplade till barnets bosittning i den staten,
villkoret skall anses uppfyllt d& barnet ir bosatt i en annan medlemsstat.

I-2845



25

26

27

DOM AV DEN 5.10.1995 — MAL C-321/93

Den andra och den tredje fragan

Med sin andra och sin tredje friga, som det finns anledning att préva tillsammans,
vill den nationella domstolen i huvudsak veta om artikel 73 i forordning nr
1408/71 skall anses innebira att d3 det framgdr av viss medlemsstats skatterittsliga
lagstiftning — till vilken statens socialrittsliga lagstiftning hinvisar — att beviljan-
det och den beloppsmissiga storleken av ett bidrag for barn som star under sdkan-
dens virdnad ir kopplade till arbetstagarens makes eller makas bosittning i den
staten, ett sidant villkor skall anses uppfyllt d4 maken eller makan bor i en annan
medlemsstat. Om s3 ir fallet, undras vidare om den aktuella skatteritsliga lagstift-
ningen skall tillimpas fiktivt i sin helhet vid beviljande och berdkning av bidraget i
friga som om maken eller makan vore bosatt i bidragsstaten.

Enligt den nationella domstolen synes lydelsen av artikel 73 i férordning
nr 1408/71 utesluta att bestimmelsen om fiktiv bosittning kan utstrackas till
arbetstagarens maka om den ifrigavarande férménen beviljas for en annan familje-
medlem,

Det ricker att i detta hinseende konstatera att det saknas stdd for en sddan restrik-
tiv tolkning av den aktuella bestimmelsen som, av det skil som har nimnts i punkt
21, skall tolkas extensivt pa sa sitt att den skall anses gilla alla medlemmar i arbets-
tagarens familj, i fall dir beviljandet och den beloppsmiissiga storleken av en famil-
jeforman direkt eller indirelst 4r beroende av att en av medlemmarna i arbetstaga-
rens familj 4r bosatt i den stat som utger formanen.
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For att f6ljakeligen i ett fall som det férevarande avgdra om arbetstagaren ir berit-
tigad till det tvistiga bidraget och fér att berikna dess belopp finns det anledning
att lita samtliga skatterittsliga bestimmelser i den medlemsstat som utger f6rmé-
nen, som den socialrittsliga lagstiftningen i den staten hinvisar till for att
bestimma forménstagare och belopp for det tvistiga bidraget, tillimpas fiktivt som
om arbetstagarens maka vore bosatt i den staten.

I detta hinseende dr det limpligt att klargéra, som domstolen har konstaterat i
domen av den 14 februari 1995 i Schumacker-malet (C-279/93, Rec. s. I-225, punkt
45) att radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om Omsesidigt
bistind av medlemsstaternas behériga myndigheter pa direktbeskattningens
omrade (EGT nr L 336, s. 15), ger mojlighet att i fdrekommande fall Gvervinna
hinder av administrativ art i syfte att beakta den personliga situationen och famil-
jesituationen f6r den utomlands bosatta personen.

Det finns dirfor anledning att besvara den andra och den tredje frigan med att
artikel 73 i férordning nr 1408/71 skall tolkas s3 att den innebir att di det framgar
av viss medlemsstats skatterittsliga lagstiftning — till vilken statens socialrittsliga
lagstiftningen hinvisar — att beviljandet och den beloppsmissiga storleken av ett
bidrag for barn som stir under sékandens virdnad ir kopplade till arbetstagarens
malkes eller makas bosittning i den staten, ett sidant villkor skall anses uppfylle da
maken eller makan bor i en annan medlemsstat. Vid beviljande och berikning av
bidraget i friga skall den aktuella skatterittsliga lagstiftningen tillimpas fiktivt i sin
helhet som om maken eller makan vore bosatt i bidragsstaten.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats de tyska och spanska regeringarna samt Euro-
peiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domsto-
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len, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet
vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mél, ankommer
det pé den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angiende de frigor som genom beslut av den 26 april 1993, réttat genom beslut
av den 2 juli 1993, forts vidare av Sozialgericht Niirnberg — f6ljande dom:

1) Artikel 73 i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, dndrad genom radets férord-
ning (EEG) nr 3427/89 av den 30 oktober 1989, skall tolkas sd att den
innebir att di det framgir av viss medlemsstats skatterittsliga lagstiftning
— till vilken statens socialrittsliga lagstiftning hinvisar — att beviljandet
och den beloppsmissiga storleken av ett bidrag for barn som stir under
sokandens vardnad ir kopplade till barnets bosittning i den staten, villkoret
skall anses uppfyllt d3 barnet ir bosatt i en annan medlemsstat.

2) Artikel 73 i forordning nr 1408/71 skall tolkas s3 att den innebir att di det
framgar av viss medlemsstats skatterittsliga lagstiftning — till vilken sta-
tens socialrittsliga lagstiftning hinvisar — att beviljandet och den belopps-
missiga storleken av ett bidrag f6r barn som stir under sékandens virdnad
ir kopplade till arbetstagarens makes eller makas bosittning i den staten, ett
sadant villkor skall anses uppfyllt d3 maken eller makan bor i en annan
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medlemsstat. Vid beviljande och berikning av bidraget i fraga skall den
aktuella skatterittsliga lagstiftningen tillimpas fiktivt i sin helhet som om
maken eller makan vore bosatt i bidragsstaten.

Gulmann Moitinho de Almeida ' Edward

Puissochet Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 5 oktober 1995.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pé femte avdelningen
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