DOM AV DEN 6.4.1995 — MAL C-315/93

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 6 april 1995~

I mal C-315/93,

angdende begiran enligt artikel 177 1 EEG-fordraget, frin Rechtbank van eerste
aanleg te Gent (Belgien), att domstolen skall meddela ett f6rhandsavgorande i det
vid den nationella domstolen anhingiggjorda mailet mellan

1) Flip CV

2) O. Verdegem NV,

mot

Belgische staat

angdende tolkningen och giltigheten av kommissionens beslut 88/529/EEG av den
7 oktober 1988 om godkinnande av den utrotningsplan for klassisk svinpest som
Konungariket Belgien har framlagt (EGT nr L 291, s. 78),

* Ristegingssprik: nederlindska.
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meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av C. Gulmann, avdelningsordférande, J.C. Moitinho de Almeida och
J.-P. Puissochet (referent), domare,

generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: D. Louterman-Hubeau, avdelningsdirektér,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin

— sékandena i mélet vid den nationella domstolen, genom advokat Luc van Parys,
Gent,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Thomas van Rin, ritts-
tjinsten, i egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att sékandena i milet vid den nationella domstolen, foretridda av advokat
Luc van Parys, svarandena i milet vid den nationella domstolen, féretridda av
advokat Vastersavendts, Bryssel, och Europeiska gemenskapernas kommission,
foretridd av Thomas van Rijn, har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen
den 19 januan 1995,

och efter att den 16 februari 1995 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande
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Dom

Genom beslut av den 26 maj 1993, vilket inkom till domstolens kansli den 14 juni
samma dr, har Rechtbank van eerste aanleg te Gent (Belgien) med stdd av bestim-
melserna i artikel 177 i EEG-fordraget stille tva frigor till domstolen for att {3 ett
férhandsavgérande angdende tolkningen och giltigheten av kommissionens beslut
88/529/EEG av den 7 oktober 1988 om godkinnande av den utrotningsplan f6r
klassisk svinpest som Konungariket Belgien har framlagt (EGT nr L 291, s. 78).

Dessa frigor har stillts inom ramen for tvister mellan jordbrukskollektivet Flip
CV (nedan kallat ”Flip”) samt bolaget O. Verdegem NV (nedan kallat *Verde-
gem”) och belgiska staten betriffande den ersittning som de forra anser sig ha ritt
till pa grund av att svin som de var igare till har avlivats enligt beslut av de belgiska
hilsovirdsmyndigheterna inom ramen for bekimpande av klassisk svinpest. Tvis-
terna giller savil vederborliga ersittningars belopp som betalning av drdjsmaélsran-
ta.

Deras talan grundas pa bestimmelserna i artikel 15.1 i den kungliga kungérelsen av
den 10 september 1981 om sanitira tvingsitgirder betriffande klassisk svinpest
och afrikansk svinpest (Moniteur belge av den 11 november 1981, s. 14238), med
foljande lydelse:

“Inom budgetanslagens grinser beviljas dgaren till svin som har avlivats enligt
beslut [av veterinirinspektionen] en ersittning motsvarande:

1. 50 procent av det uppskattade virdet av de svin som har avlivats enligt order, da
de var eller misstinktes vara angripna.
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2. Hela det uppskattade virdet av de svin som har avlivats enligt order, di de miss-
tinktes vara smittade.”

Infor den nationella domstolen hivdade den belgiska staten att denna artikel endast
foreskrev betalning av ersittning, helt utan drdjsmalsranta och endast inom grén-
serna for tillgingliga budgetanslag.

Flip och Verdegem invinde att den kungliga kungérelsen av den 10 september
1981 skulle tolkas i ljuset av gemenskapsbestimmelserna om bekimpning av svin-
pest och i synnerhet i ljuset av bestimmelserna i artikel 2.1 f i ridets beslut
80/1097/EEG av den 11 november 1980, om inférandet av finansiella gemenskaps-
stgirder for utrotning av afrikansk svinpest pd Sardinien (EGT nr L 325, s. 8), med
stdd av vilken planerna om att utrota svinpesten skall foreskriva en ”omedelbar
och fullstindig ersittning till dgare av svin som har slaktats for ate tillimpa pla-

»

nen .

De hivdade att denna bestimmelse bor betraktas som om den underforstatt ingick
i det ovannimnda beslutet 88/529 och att den nationella domstolen borde ta hin-
syn till den vid tolkningen och tillimpningen av den kungliga kungdrelsen av den
10 september 1981 i det forevarande fallet. De gjorde gillande att en diskrimine-
ring av de belgiska producenterna, i strid med artikel 7 i férdraget, skulle bli {5lj-
den om inte den princip om ersittning som formulerats i artikel 2 i det ovan-
nimnda beslutet 80/1097 kunde utstrickas till beslutet 88/529.

Den nationella domstolen frigade sig allts3 hur gemenskapsritten 1 detta imne
skulle tolkas och tillimpas. Den beslutade direfter att vilande-forklara vart och ett
av de mal som har anhingiggjorts vid den och att stilla EG-domstolen féljande
fragor for forhandsavgorande:

”1) Angdende tolkningen
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a) Skall kommissionens beslut nr 88/529/EEG av den 7 oktober 1988 om
godkinnande av den utrotningsplan fér klassisk svinpest som Konunga-
riket Belgien har framlagt (EGT nr L 291 av den 25 oktober 1988, s. 78),
med Konungariket Belgien som adressat, tolkas s& att det dven innefattar
bestimmelsen ’en omedelbar och fullstindig ersittning till igare av svin
som har slaktats for att tillimpa planen’, si som denna framstills i artikel
2.1 { i ridets beslut nr 80/1097/EEG av den 11 november 1980 (EGT nr L
325 av den 1 december 1980, s. 8), riktat till Italienska republiken?

b) Leder ett jakande svar pd frigan under 1 a) till att man idven ir skyldig att
ersitta dr6jsmélsrinta och rinta under ritteging pi huvudbeloppet?

2) Angiende giltigheten

Bryter inte beslut nr 88/529/EEG, om frigorna ovan besvaras negativt, mot
icke-diskrimineringsprincipen, som ingir i artikel 7 i EEG-férdraget, efter-
som de italienska dgarna har ritt till en omedelbar och fullstindig ersittning,
medan de belgiska dgarna endast har ritt dirtill inom budgetanslagens grinser,
dven om bada besluten skulle vara en naturlig f6ljd av en enda och samma
gemenskapsrittsliga regel?”

Gemenskapsatgirderna for bekimpning av svinpest

Inledningsvis bor det papekas att det ena av de beslut som 3beropas av sékandena
i milet vid den nationella domstolen och som nimns av den hinskjutande domsto-
len i de frigor den stillt, giller den svinpest som kallas “klassisk” (beslut 88/529)
medan det andra giller den svinpest som kallas *afrikansk” (beslut 80/1097), vilket
ar tvi skilda djursjukdomar som har varit féremadl for olika tgirder frin gemen-
skapens sida.
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Vad betriffar den “klassiska” svinpesten inledde ridet dtgirder frin och med ir
1980. Radet antog allra forst direktivet 80/217/EEG av den 22 januari 1980 om
inférande av gemenskapsitgirder fr bekimpning av klassisk svinpest (EGT nr L
47, s. 11). Detta direktiv syftar till att harmonisera de nationella reglerna om fére-
byggande och bekimpande av klassisk svinpest. Den ovan nimnda kungliga kun-
gorelsen av den 10 september 1981 har delvis som syfte att 6verfora detta direktiv
till belgisk ritt.

For att utrota den klassiska svinpesten, som vid denna tid hirjade inom gemenska-
pens territorium, antog ridet direfter direktivet 80/1095/EEG av den 11 november
1980, om faststillande av villkoren for att gora och hilla gemenskapens territorium
fritt frin klassisk svinpest (EGT nr L 325, s. 1). Detta direktiv ilade huvudsakligen
de medlemsstater vars territorium berdrdes av sjukdomen att anta planer som syf-
tade till att utrota denna inom en tid av fem ar. Ridets beslut 80/1096/EEG av den
11 november 1980 om inférandet av finansiella gemenskapsitgirder for utrotning
av klassisk svinpest (EGT nr L 325, s. 5) féreskrev ekonomiskt stod frin gemen-
skapen till medlemsstaterna.

D3 dessa atgirder visade sig otillrickliga vidtog ridet ir 1987 en rad nya atgdrder
som kompletterade och forstirkte de féregiende itgirderna. Ridet ilade bland
annat de medlemsstater som innu inte var fria frin klassisk svinpest att utarbeta
nya utrotningsplaner for att avligsna sjukdomen inom en tid av fyra ir. Dessa pla-
ner var dven foremail for ett ekonomiskt bidrag frin gemenskapen.

Det ovan nimnda beslutet 88/529, som den hinskjutande domstolens fragor giller,
har just som syfte att godkinna den nya utrotningsplan f6r klassisk svinpest som
Konungariket Belgien har framlagt. Detta beslut f6reskriver 4 ena sidan, i artikel 1,
att “den plan som Belgien har framlagt for att fullborda utrotningen av klassisk
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svinpest godkinnes” och & andra sidan, i artikel 2, att "Belgien frin och med den 1
januari 1988 later de lagar, forordningar och andra foreskrifter trida i kraft som
kravs f6r att verkstilla den plan som avses i artikel 1”.

Vad betriffar den svinpest som kallas "afrikansk”, vidtog gemenskapen atgirder
mera punktvis vilka begrinsade sig till utrotandet av sjukdomen inom vissa regio-
ner eller inom vissa linder i gemenskapen.

A ena sidan ilade ridet vissa medlemsstater att uppritta utrotningsplaner for sjuk-
domen i utbyte mot ekonomisk hjilp frin gemenskapen. Detta var i synnerhet fal-
let betriffande de tgirder som vidtogs for att utrota den afrikanska svinpest som
ir 1977 uppstod pé Sardinien. Efter att under en férsta tid ha beviljat Italien ett
ekonomiskt st6d, antog ridet det ovannimnda beslutet 80/1097. Detta beslut ilig-
ger Italienska republiken att uppritta en krisplan fér att utrota afrikansk svinpest
pa Sardinien inom en tid av fem &r. Beslutet foreskriver att planen skall innehilla
strikta utrotningsitgirder och bland annat "en omedelbar och fullstindig ersitt-
ning till dgare av svin som har slaktats 1 avsikt att tillimpa planen” [artikel 2.1 f].
D3 sjukdomen fortsatte var de italienska myndigheterna tvungna att anta en ny
utrotningsplan f6r afrikansk svinpest med tillimpning av ridets beslut
90/217/EEG av den 25 april 1990 om inférandet av finansiella gemenskapsitgirder
f6r utrotning av afrikansk svinpest pi Sardinien (EGT nr L 116, s. 24).

A andra sidan vidtog gemenskapen sanitira tvingsitgirder vilka syftade till att
undvika att djur eller kott frin de zoner som berdrdes av sjukdomen rérde sig
inom gemenskapen.
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Den hinskjutande domstolens frigor

Av skilen till hinskjutningsbeslutet framgir att den nationella domstolen, med
hinsyn tagen till de argument som framstillts infor denna, staller sig frigan om
bestimmelserna i artikel 15.1 i den ovannimnda kungliga kungorelsen av den 10
september 1981 ir forenliga med gemenskapsritten, i den min som dessa inte fore-
skriver en fullstindig och omedelbar ersittning till dgare av svin som har slaktats
enligt beslut av myndigheterna inom ramen fér bekimpningsitgirder mot klassisk.
svinpest.

Beslutet 88/529, vilket den hinskjutande domstolens frigor just giller, ir en till-
limpningsforeskrift for det ovan nimnda direktivet 80/1095 och f6r de direktiv
som har medfort indringar i detta, medan den kungliga kungérelsen av den 10 sep-
tember 1981 sikerstiller en Gverforing av det ovan nimnda direktivet 80/217 till
belgisk ritt. Beslutet har alltsd ett annat syfte in kungérelsen. Dessutom innehiller
det inga tvingande itgirder vad betriffar den belgiska staten, om det inte skulle
vara for skyldigheten att verkstilla utrotningsplanen frin och med den 1 januari
1988, en plan vars bestimmelser inte ir i friga 1 tvisten vid den nationella domsto-
len.

Man har allts3 ingen nytta av vare sig tolkningen av beslut 88/529 eller bedom-
ningen av dess giltighet for att svara pa de frigor som den hinskjutande domstolen
1 sjilva verket staller sig.

For att den hinskjutande domstolen skall kunna f3 ett fullstindigt och anvindbart
svar, anser EG-domstolen att de frigor som stillts i begiran om férhandsavgo-
rande skall forstds som om de mera allmint gillde huruvida det gemenskapsritts-
liga regelverket betriffande bekimpning av klassisk svinpest i sin helhet skall tol-
kas som om det fSreskriver en fullstindig och omedelbar ersittning tll dgare av
svin som har slaktats enligt beslut av de nationella myndigheterna, och, om s inte
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ir fallet, om detta regelverk skall anses forenligt med den icke-diskriminerings
princip som formuleras i artikel 7 i EEG-fordraget, vilken har blivit artikel 6 1
EG-fordraget.

Angaende tolkningen av det gemenskapsrittsliga regelverket

Sokandena i malet vid den nationella domstolen gor gillande att det gemenskaps-
rittsliga regelverket betriffande bekimpningen av svinpest skall tolkas si att det
avser en omedelbar och fullstindig ersittning, det vill siga inklusive dréjsmals-
rinta, till 4gare av svin som har slaktats. De gor gillande att detta regelverk utgér
ett enhetligt system inom vilket besluten 88/529 och 80/1097, vilka nimnts av den
hinskjutande domstolen i dess frigor, inte kan lisas isolerat. Enligt sdkandena for-
mulerar artikel 2.1 f i beslut 80/1097 en allmin regel f6r gemenskapspolitiken pa
omradet, vilken, under alla omstindigheter, skall betraktas som underférstitt in-
giende 1 beslut 88/529.

Kommissionen och den belgiska regeringen hivdar diremot att det gemenskaps-
rattshga regelverket betriffande bekimpningen av klassisk svmpest inte foreskriver
principen om en omedelbar och fullstindig ersittning till dgare av svin som har
slaktats. Enligt dem innehiller inte regelverket betriffande bekimpningen av klas-
sisk svinpest ndgon bestimmelse i detta avseende och en ersittning av denna typ
utgdr varken en allmin gemenskapsrittslig princip eller en princip f6r gemenskaps-
polmken pa detta omride. Kommissionen gor i synnerhet gillande att en sidan
princip inte skulle kunna utlisas av sidana bestimmelser som ridets beslut
86/649/EEG och 86/650/EEG av den 16 december 1986 (EGT nr L 382, s. 5 och
9), 89/145/EEG av den 20 februari 1989 (EGT nr L 53, s. 55), 90/424/EEG av den
26 juni 1990 (EGT nr L 224, s. 19) eller 90/638/EEG av den 27 november 1990
(EGT nr L 347, s. 27), vilka ror andra djursjukdomar in klassisk svinpest och fére-
skriver andra ersittningsprinciper.
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Kommissionens stindpunkt bor godtas.

Principen om ersittning till igare av svin som har slaktats inom ramen for
bekimpningsitgirder mot klassisk svinpest foljer varken av lydelsen av eller inda-
milet for de direktiv och beslut som har antagits inom detta omride.

Genom att anta direktiven 80/217 och 80/1095 har den gemenskapsrittslige lagstif-
taren endast velat férordna de sanitira och férebyggande itgirder som medlems-
staterna ir skyldiga att vidta for att forebygga och avligsna klassisk svinpest inom
sitt territorium. Till dessa itgirder riknas bland annat vaccinering av djuren, &ver-
vakning av infekterade driftsstillen, forstorelse av djur, kétt och produkter som
misstinks vara smittade, desinficering av smittade lokaler och #ven utarbetandet
och genomférandet av utrotningsplaner under kommissionens kontroll.

Diremot framgir det varken av 6vervigandena eller av bestimmelserna i dessa tvd
direktiv att den gemenskapsrittslige lagstiftaren skulle ha avsett att reglera de eko-
nomiska aspekter som de berdrda dgarnas genomférande av dessa dtgirder omfat-
tar och framfér allt inte att foreskriva itgirder for ersittning till dessa dgare.
Direktiven innehiller i synnerhet ingen bestimmelse som uttryckligen eller under-
forstitt foreskriver en sidan ersittning.

Det ovannimnda beslutet 80/1096 inrittar foérvisso en ekonomisk hjilp frin
gemenskapen till de medlemsstater som bland annat har idragit sig utgifter fér
ersittning till igare av djur som har slaktats eller forstorts inom ramen for
bekimpningen av klassisk svinpest. Men dven om den gemenskapsrittslige lagstif-
taren, inom ramen fér det stora utrymme for en skonsmissig bedémning som
denne férfogar 6ver inom jordbruksomridet (se bland annat domen av den 19
mars 1992, Hierl, C-311/90, Rec. s. I-2061, punkt 13), kunde ha betraktat ersitt-
ningen till dgare av djur som har slaktats helt eller delvis som ett medel som skulle
kunna underlitta bekimpningen av klassisk svinpest och att det vore limpligt att
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hjilpa medlemsstaterna att anvinda sig av det, framgar det varken av &vervigan-
dena eller av lydelsen i detta beslut att lagstiftaren skulle ha velat géra ersittningen
till dgare av djur som har slaktats till en gemenskapspolitisk princip pi omridet.
Artikel 3.2 a och 3.2a a i beslutet 80/1096, i dess lydelse efter komplettering och
indring genom ridets beslut 87/488/EEG av den 22 september 1987 (EGT nr L
280, s. 26), begrinsar sig siledes till att ge medlemsstaterna méjlighet ate f3 ersitt-
ning genom FEOGA for de utgifter de vid behov har haft {6r ersittning till dgare
vars djur har slaktats, dock hégst med 50 procent av dessa utgifter.

Principen om ersittning till 4gare av djur som har slaktats inom ramen for itgirder
tor bekimpning av klassisk svinpest kan, sisom kommissionen med all ritt fram-
haller i sina anmirkningar, inte heller f6lja av bestimmelserna i artikel 2.1 f i det
ovan nimnda beslutet 80/1097, vilka nimns av den hinskjutande domstolen i dess
fragor, och inte heller av jimférbara bestimmelser i det gemenskapsrittsliga regel-
verket betriffande bekimpningen av djursjukdomar.

I sjilva verket syftar beslutet 80/1097 till att utrota en djursjukdom som skiljer sig
frin den klassiska svinpesten, nimligen den afrikanska svinpesten. Dessutom syftar
det, sisom framgir av andra och tredje 6vervigandena, till att forstirka de natio-
nella bekimpningsitgirderna mot denna sjukdom i en sirskild region inom gemen-
skapen for att dir sikerstilla en fullstindig utrotning och pi ett bridskande sitt. I
detta sammanhang kan en omedelbar och fullstindig ersittning till dgare av svin
som har slaktats eller forstorts tyckas som ett viktigt och till och med avgérande
element i bekimpningen av sjukdomen genom den uppmuntran den utgér att
avligsna de djur som ir angripna eller endast misstinks vara angripna av sjukdo-
men. Slutligen bér man framhilla att det ovannimnda beslutet 90/217, vilket 3lig-
ger Italienska republiken att utarbeta en ny utrotningsplan for afrikansk svinpest
pé Sardinien, i artikel 2.1 ¢ endast féreskriver principen om en “omedelbar och till-
ricklig” ersittning till de berérda dgarna.

P3 samma sitt giller de 6vriga ridsbeslut som kommissionen nimnt i sina anmirk-
ningar, nimligen de ovan nimnda besluten 86/649, 86/650, 89/145, 90/424 och
90/638, vilka avser ersittning till dgare av djur som har slaktats enligt beslut av
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veterinirmyndigheterna, andra djursjukdomar in klassisk svinpest och pabjuder
endast en rittvis och tillricklig ersittning till d4garna av djur som har slakrats.

Ersittningen till dgare av djur som har slaktats enligt beslut av de nationella myn-
digheterna inom ramen f6r bekimpningsitgirder mot klassisk svinpest faller, i
brist pd gemenskapsrittsliga bestimmelser pd denna punkt, under varje medlems-
stats behérighet.

Hirav foéljer att det tillimpliga gemenskapsrittsliga regelverket betriffande
bekimpningen av svinpest skall tolkas si att det inte dligger medlemsstaterna att
foreskriva ett system for ersittning till dgare av svin som har slaktats enligt beslut
av de nationella myndigheterna.

Angiende det gemenskapsrittsliga regelverkets giltighet

Den nationella domstolen fragar likvil, i ett sidant fall, om det gemenskapsrittshiga
regelverkets giltighet i forhillande till det forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet som formulerats i artikel 7 i f6rdraget.

I motsats till vad s6kandena i milet vid den nationella domstolen hivdar, dsidosait-
ter inte det gemenskapsrittsliga regelverket pd denna punkt det férbud mot diskri-
minering pi grund av nationalitet som formulerats i denna artikel.

I sjalva verket foreskriver detta regelverk inte ett ersittningssystem som varierar
alltefter de slaktade djurens dgares nationalitet, eftersom det, sdsom redan har sagts
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ovan, inte reglerar frigan om ersittning till dessa igare. Det forhillandet att vissa
medlemsstater, inom ramen f6r den behdrighet som de har behéllit, skulle ha anta-
git ett ersattningssystem for dessa dgare medan andra medlemsstater inte skulle ha
antagit ett sidant bryter inte heller emot fordragets regler.

Art slutligen gemenskapen har foreskrivit fullstindig eller delvis ersittning till
agare av djur som har slaktats for att bekimpa andra djursjukdomar in klassisk
svinpest bryter inte heller mot vare sig icke-diskrimineringsprincipen eller princi-
pen att alla skall behandlas lika, vilka har formulerats i artikel 40.3 i fSrdraget,
under f6rutsittning att det giller objektivt olika situationer.

Hirefter finns det anledning att svara pd de frigor som stillts i begiran om for-
handsavgorande, 3 ena sidan, att det gemenskapsrittsliga regelverk som ir tillimp-
ligt betriffande bekimpningen av klassisk svinpest skall tolkas si att det inte alig-
ger medlemsstaterna att féreskriva ett system for ersittning till dgare av svin som
har slaktats enligt beslut av de nationella myndigheterna, och, & andra sidan, att
granskningen av det gemenskapsrittsliga regelverket i denna friga inte har lett till
nigot resultat av den arten att det paverkar dess giltighet.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats av den belgiska regeringen och av Europeiska
gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen, ir
inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhillande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegéngskostnaderna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

— angiende de frigor som genom beslut av den 26 maj 1993 férts vidare av Recht-
bank van eerste aanleg te Gent (Belgien) — féljande dom:

1) Det gemenskapsrittsliga regelverk som ir tillimpligt betriffande bekimp-
ningen av klassisk svinpest skall tolkas s3 att inte medlemsstaterna aliggs att
foreskriva ett system for ersittning till igare av svin som har slaktats enligt
beslut av de nationella myndigheterna.

2) Granskningen av detta gemenskapsrittsliga regelverk i denna friga har inte
lett till nigot resultat av den arten att det piverkar dess giltighet.

Gulmann Moitinho de Almeida Puissochet

Avkunnad vid offentlig forhandling i Luxemburg den 6 april 1995.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande p3 tredje avdelningen
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