PETERBROECK

DOMSTOLENS DOM
den 14 december 1995

I mal C-312/93,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EEG-fordraget, frin Cour d’appel i Brys-
sel, att domstolen skall meddela ctt férhandsavgérande i det vid den nationella
domstolen anhingiga milet mellan

Peterbroeck, Van Campenhout & C* SCS

och

Belgiska staten

angdende tolkningen av gemenskapsritten avseende nationell domstols befogenhet
att pd cget initiativ beddéma den nationella rittens férenlighet med gemenskapsrit-
ten,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av. G.C. Rodriguez Iglesias, ordférande, C.N. Kakouris, D.A.O.
Edward, J.-P. Puissochet och G. Hirsch, avdelningsordférande, samt G.F. Mancini
(veferent), F.A. Schockweiler, J.C. Moitinho de Almeida, PJ.G. Kapteyn, C. Gul-

mann, J.L. Murray, P. Jann och H. Ragnemalm, domare,

* Riuegingssprik: franska.
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i
generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: R. Grass, justitiesekreterare, och H.A. Riihl, avdelningsdirektdr,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Peterbroeck, Van Campenhout & C® SCS, genom P. van Ommeslaghe, advokat
i Bryssel, :

— den belgiska regeringen, genom P. Duray, conseiller adjoint vid utrikesministe-
riet, i egenskap av ombud, och B. van de Walle de Ghelcke, advokat i Bryssel,

— den franska regeringen, genom C. de Salins, sous-directeur vid rittsavdelningen
vid utrikesministeriet, och H. Renié, secrétaire des affaires étrangeres vid
samma avdelning, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom S. van Raepenbusch, vid
rittstjdnsten, 1 egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att Peterbroeck, Van Campenhout & Ci® SCS, foretritt av V. Piessevaux,
advokat i Bryssel, den belgiska regeringen, foretridd av P. Duray och B. van de
Walle de Ghelcke, den franska regeringen, foretradd av H. Renié, och kommissio-
nen, foretridd av S. van Raepenbusch, har avgivit muntliga yttranden vid samman-
tradet den 16 mars 1994,

och efter att den 4 maj 1994 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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med hinsyn till beslutet av den 13 december 1994 om &terupptagande av férhand-
lingen,

efter att Peterbroeck, Van Campenhout & Ci® SCS, foretritt av P. van
Ommeslaghe, den belgiska regeringen, féretridd av B. van de Walle de Ghelcke,
den tyska regeringen, féretridd av G. Thiele, Assessor vid férbundsekonomiminis-
teriet, 1 egenskap av ombud, den grekiska regeringen, féretridd av V. Kontolaimos,
bitridande juridisk rddgivare vid Statens rittsliga rid, i egenskap av ombud, den
spanska regeringen, féretradd av A. Navarro Gonzilez, generaldirektdr for verket
for juridiska och institutionella gemenskapsfrigor, R. Silva de Lapuerta och G.
Calvo Diaz, abogados del Estado, vid statens rittstjinst, samtliga i egenskap av
ombud, den franska regeringen, féretridd av H. Renié och C. Chavance, secrétaire
des affaires étrangeres vid rittsavdelningen vid utrikesministeriet, bida i egenskap
av ombud, samt kommissionen, féretridd av C. W. A. Timmermans, bitridande
generaldirektdr, vid rittstjinsten, har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet
den 4 april 1995,

och efter att den 15 juni 1995 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Genom beslut av den 28 maj 1993, som inkom till domstolen den 10 juni, har Cour
d’appel i Bryssel med stéd av artikel 177 i EEG-férdraget begirt ett forhandsav-
gérande angdende tolkningen av gemenskapsritten avseende nationell domstols
befogenhet att pd eget initiativ bedéma den nationella rittens forenlighet med
gemenskapsritten.

I-4617




DOM AV DEN 14.12,1995 — MAL C-312/93

Denna friga uppkom inom ramen for ett forvaltningsrittslige f01fa1ande mellan
Peterbroeck, Van Campenhout & C' (nedan kallat "Peterbroeck”) — ett *société
en commandite simple” — och belgiska staten avseende skattesatsen for foretag
utan hemvist 1 Belgien.

Under rikenskapsiret 1974 tog Continentale & Britse Trust BV (nedan kallat
*CBT”) — ett bolag bildat enligt nederlindsk ritt — ut den avkastning pd 6 749
112 BFR, som tillkom det i egenskap av aktiv bolagsman, ur bolaget Peterbroeck.
Under beskattningsiret 1975 beskattades CBT som ett foretag utan hemvist i Bel-
gien och dirfér begirde Peterbroeck, i egenskap av CBT: s féretridare i Belgien,
den 22 juli 1976 och den 24 januari 1978 omprévning av detta beslut hos Regio-
naldirektdren for direkta skatter (nedan kallad *direktdren”).

Eftersom direktoren genom ett beslut av den 23 augusti 1979 limnade storre delen
av begiran utan bifall, vickte Peterbroeck — som handlade i sitt eget namn och i
mén av behov fér CBT: s rikning — den 8 oktober 1979 talan vid Cour d’appel i
Bryssel. I det skede som forfarandet i huvudmalet {6r nirvarande befinner sig i
avser denna talan endast den skattesats som ir tillimplig pa den avkastning som
CBT har uppburit, vilken direktdren har faststillt till 44,9 procent, medan skatte-
satsen inte skulle ha kunnat &verstiga 42 procent om det varit ett bolag bildat enligt
belgisk ritt som uppburit avkastningen.

Forst vid Cour & appel framforde Peterbroeck att tilléimpningen av en hogre skat-
tesats for bolag som r etablerade i Nederlinderna 4n for belgiska foretag utgdr ett,
i artikel 52 i fordraget férbjudet, hinder for etableringsfriheten.

Den belgiska staten hivdade att detta pistdende utgjorde en ny grund som inte
kunde tas upp till prévning, eftersom det hade framforts efter utgdngen av den frist
som foljer av de sammantagna bestimmelserna i artiklarna 278 andra stycket, 279
andra stycket och 282 i den belgiska lagen om inkomstskatt (code des impéts sur
les revenus, nedan kallad ”CIR”) i den lydelse som var gillande vid tidpunkten for
de faktiska omstindigheter som forfarandet vid den nationella domstolen avser.
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Enlige dessa bestimmelser kan grunder som inte har dberopats i begiran hos direk-
toren, och som direktéren inte heller har provat pa eget initiativ, aberopas av
s6kanden antingen i Gverklagandet eller i en skrivelse som inlimnas till justitie-
sekreteraren vid Cour d’appel. Denna mojlighet férfaller efter en frist av sextio
dagar riknad frin det att direktdren limnat in sivil en bestyrkt avskrift av det tvis-
tiga beslutet som alla handlingar som avser begiran. Det framgér av akten att det i
belgisk rattspraxis anses att en grund r ny i den mening som avses i dessa bestim-
melser om den innebir att det £6r férsta gingen tas upp en friga som pa grund av
sitt syfte, sin natur eller sin rittsliga grund skiljer sig frin de frigor direktdren har
haft att bedéma.

Cour d’appel ansag att det férhillandet att artikel 52 i fordraget for forsta gingen
dberopades som rittslig grund for talan infér den var att anse som en ny grund i
den mening som avses i de tillimpliga bestimmelserna i CIR. Denna domstol
ansag dven att dessa bestimmelser hindrade domstolen att pa eget initiativ beakta
en grund som den skattskyldige inte lingre kunde aberopa. Inledningsvis papelade
domstolen dock att tillimpningen av dessa férfaranderegler savil inskrinkte dess
befogenhet att beddma om den nationella lagstiftningen 6verensstimmer med
gemenskapsritten som dess mojlighet att enlige artikel 177 1 férdraget begiira att
domstolen skall limna ett férhandsavgérande avseende en friga om tolkning av
gemenskapsritten.

Cour d’appel framholl vidare att det 1 belgisk rittspraxis beviljades undantag for
grunder som baserades pa dvertridelser av ett begrinsat antal réttsprinciper i natio-
nell ritt, i synnerhet preklusion av méjligheten att beskatta och verkan av res judi-
cata, dven om férfarandereglerna i friga var tillimpliga pa flertalet av de grunder
som baserades pd nationell ritt.

Slutligen erinrade Cour d’appel om domstolens rittspraxis, som aligger de natio-
nella domstolarna att sikerstilla det rittsliga skydd som féljer av gemenskapsrit-
tens direkta effeke for enskilda och som ger dessa domstolar behérighet att videa
nddvindiga atgirder for ate sidositta de nationella bestimmelser som eventuellt
forhindrar gemenskapsrittens fulla verkan.
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Med beaktande av det hittills anférda har Cour d’appel beslutat att f6rklara malet
vilande och begira att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande betriffande
foljande friga:.

»Skall gemenskapsritten tolkas s att en nationell domstol som handligger en tvist
angéende gemenskapsritt maste dsidositta en bestimmelse i nationell ritt som den
anser leda till att den nationella domstolens befogenhet att tillimpa gemenskaps-
ritten — vars tillimpning den skall sikerstilla — blir beroende av att kiranden i
malet uttryckligen yrkar detta inom en sniv tidsfrist som dock inte ar tillimplig pa
sberopande av grunder som bygger p4 en &vertridelse av ett — visserligen begrin-
sat — antal principer i nationell ritt, i synnerhet preklusion av mgjligheten att
beskatta och verkan av res judicata?”

Med hinsyn tll sakforhillandena i malet vid den nationella domstolen, sisom de
framgar av hinskjutningsbeslutet, vill den nationella domstolen i huvudsak f2 klar-
het i for det frsta om gemenskapsritten utgdr ett hinder for tillimpningen av en
nationell férfaranderegel som — under sidana férhdllanden som de i det forelig-
gande forfarandet i malet vid den nationella domstolen — hindrar en nationell
domstol som inom ramen f6r sin behorighet handligger ett mil att pa eget initiativ
bedéma forenligheten av en intern rittsakt med en gemenskapsrittslig bestim-
melse, om denna bestimmelse inte har iberopats inom en viss tidsfrist av den
enskilde. For det andra vill den nationella domstolen veta om gemenskapsritten
utgér ett hinder fér tillimpningen av en sidan regel nir denna regel kan goras till
foremal fér undantag vid vissa typer av yrkanden som grundar sig pd internritts-
liga principer.

Forsta delen av frigan

Vad giller forsta delen av frigan sisom den har omformulerats bor det erinras om
att det enligt en fast rittspraxis iligger medlemsstaternas domstolar att med till-
Jimpning av den samarbetsprincip som anges i artikel 5 i férdraget sikerstilla det
rittsliga skydd f6r enskilda som foljer av gemenskapsrittens direkta effekt. I avsak-
nad av gemenskapsrittslig reglering pi omradet skall det i den nationella rittsord-
ningen i varje medlemsstat anges vilka domstolar som &r behériga och regleras
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vilka férfaranden som finns tillgingliga for att vicka talan som ar avsedd ate till-
forsikra enskilda de réttigheter som foljer f6r dem av gemenskapsrittens direkta
effekt. Dessa forfaranden far emellertid varken vara mindre forméinliga 4n de som
avser liknande talan enligt nationell ritt eller géra utdvandet av de rittigheter som
toljer av gemenskapsritten praktiskt taget oméjligt eller alltfér svart (se sirskilt
domarna av den 16 december 1976, Rewe, 33/76, Rec. s. 1989, punkt 5, och
Comet, 45/76, Rec. s. 2043, punkt 12—16, dom av den 27 februari 1980, Just,
68/79, Rec. s. 501, punkt 25, av den 9 november 1983, San Giorgio, 199/82,
Rec. s. 3595, punkt 14, av den 25 februari 1988, Bianco och Girard, 331/85, 376/85
och 378/85, Rec. s. 1099, punkt 12, av den 24 mars 1988, kommissionen mot
Italien, 104/86, Rec. s. 1799, punkt 7, av den 14 juli 1988, Jeunechomme och EGI,
123/87 och 330/87, Rec. s. 4517, punkt 17, av den 9 juni 1992, kommissionen mot
Spanien, C-96/91, Rec. s. I-3789, punkt 12, och av den 19 november 1991,
Francovich m. fl., C-6/90 och C-9/90, Rec. s. 1-5357, punkt 43).

I detta avseende finns det dven anledning att erinra om att domstolen redan har
uttalat att en nationell rittsregel som hindrar genomférandet av det férfarande som
foreskrivs i artikel 177 i fordraget skall sidosittas (se dom av den 16 januari 1974,
Rheinmiihlen, 166/73, Rec. s. 33, punkterna 2 och 3).

Vid tillimpningen av dessa principer méste varje fall, i vilket frigan giller om en
nationell férfarandebestimmelse gér det praktiskt taget omojlige eller alltfér svart
att tillimpa gemenskapsritten, bedémas med beaktande av den stillning denna
bestimmelse har inom férfarandet i dess helhet, dess férlopp och sirdrag vid de
olika nationella domstolarna. Ur denna synvinkel finns det anledning att i fre-
kommande fall beakta de principer som det nationella rittssystemet bygger p3,
som till exempel skyddet for ritten till férsvar, principen om rittssikerhet och
principen om férfarandets riktiga férlopp.
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T detta fall kan den enskilde enligt bestimmelserna i nationell rétt inte lingre dbe-
ropa en ny grund som baserar sig pi gemenskapsritten vid Cour d’appel nir fris-
ten pa sextio dagar — riknat frin det att skattedirektdren har limnat in en bestyrkt
avskrift av det tvistiga beslutet — har gatt ut. '

Aven om den frist p& sextio dagar som silunda foreskrivs for den enskilde inte i sig
fortjnar kritik, finns det emellertid skil att betona de sirdrag som priglar det
férevarande forfarandet.

For det forsta ir Cour d’appel den férsta domstol som kan begira ett forhandsav-
gorande frin EG-domstolen, eftersom den direktér som handligger tvisten i forsta
instans utgdr en del av skatteférvaltningen och foljaktligen inte utgdr en domstol i
den mening som avses i artikel 177 i fordraget (se i detta avseende dom av den
30 mars 1993, Corbiau, C-24/92, Rec. s. 1-1277).

For det andra borjade den frist — vars utging hindrade den nationella domstolen
att i eget initiativ beddma forenligheten av en nationell rittsakt med gemenskaps-
ritten — att 16pa frén och med det att skattedirektdren limnade in en bestyrkt
avskrift av det tvistiga beslutet. Det framgar dock av akten att den period, inom
vilken nya grunder kunde 8beropas av sdkanden, till £5ljd dérav hade 16pt ut vid
den tidpunkt di Cour d’appel holl muntlig f5rhandling, vilket innebir att den
nationella domstolen frintogs mojligheten att géra denna bedémning pa eget ini-
tiativ.

For det tredje forefaller det inte som om nigon annan nationell domstol under ett
senare forfarande pa eget initiativ kan beddma forenligheten av en nationell ritts-
akts Sverenstimmelse med gemenskapsritten.
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Det forefaller slutligen som om oméjligheten fér de nationella domstolarna att pi
eget initiativ beakta grunder som baserar sig pi gemenskapsritten skiligen kan
motiveras av sidana principer som rittssikerhetsprincipen eller principen om fér-
farandets riktiga forlopp.

Svaret pa fragan frin Cour d’appel i Bryssel blir sledes att gemenskapsritten hind-
rar tillimpningen av en nationell férfaranderegel som — under omstindigheter
som de i det ifrigavarande férfarandet vid den nationella domstolen — forbjuder
den nationella domstol vid vilken talan har vickts att pa eget initiativ och inom
ramen fér sin behdrighet beddma om en nationell rittsake 4r forenlig med en
gemenskapsritislig bestimmelse som inte inom en viss tidsfrist 4beropats av den
enskilde.

Andra delen av fragan

Med beaktande av det hittills anférda 4r det inte nddvindigt att underséka andra
delen av frdgan s&som den har omformulerats ovan.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den tyska, den grekiska, den spanska och den
franska regeringen samt Europeiska gemenskapernas lkommission, som har inkom-
mit med yttrande till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i for-
héllande tll parterna i milet vid den nationella domstolen utgér ett led i bered-
ningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna.
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P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— anggende den friga som genom beslut av den 28 maj 1993 forts vidare av Cour
d’appel i Bryssel — foljande dom:

Gemenskapsritten hindrar tillimpningen av en nationell férfaranderegel som
— under omstindigheter som de i det ifrigavarande forfarandet vid den natio-
nella domstolen — forbjuder den nationella domstol vid vilken talan har vickts
att pa eget initiativ och inom ramen for sin behorighet bedma om en nationell
rattsakt ar forenlig med en gemenskapsrittslig bestimmelse som inte inom en
viss tidsfrist dberopats av den enskilde.

Rodriguez Iglesias Kakouris Edward
Puissochet Hirsch Mancini
Schockweiler Moitinho de Almeida Kapteyn
Gulmann Murray Jann Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt ssmmantride i Luxemburg den 14 december 1995.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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