TEMIC TELEFUNKEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
GIUSEPPE TESAURO

foredraget den 23 februari 1995~

1. Férevarande mal handlar om reglerna
angiende férfarandet for akeiv féradling och
nirmare bestimt de bestimmelser som
behandlar hur detta forfarande avslutas
genom att de foridlade varorna hinfors till
forfarandet foér bearbetning under tullkon-
troll.

Begiran om forhandsavgdrande avser nir-
mare bestimt tolkningen av artikel 18.2 d
och 18.3 férsta stycket i radets férordning nr
1999/85 av den 16 juli 1985 om aktiv férid-
ling! (nedan kallad ”huvudférordningen™)
enligt vilken det krivs tillstind frin den
behériga myndigheten f6r att varor skall
kunna 6verféras frin forfarandet fér akeiv
foridling till forfarandet f6r bearbetning
under tullkontroll. Bundesfinanzhof vill av
domstolen ha klarhet i hur omfattande detta
tillstindskrav dr f6r att kunna bedéma om
detta tillstind med anledning av gemenskaps-
ritten skall eller kan innehdlla kvantitativa
begrinsningar.

2. Parter i tvisten vid den nationella domsto-
len dr Temic Telefunken microelectronic

GmbH (nedan kallad *Temic”), ett tyske

* QOriginalsprik: italicnska,
1 — EGT nr L 188,s. 1.

foretag som importerar och tillverkar elek-
troniska komponenter och Hauptzollamt
(tullmyndigheten) i Heilbronn. Den senare
gav i januari 1991 Temic tillstdnd till aktiv
foridling, enligt suspensionssystemet, av
integrerade strémkretsar som inte har mitts
med ursprung frin Fjirran Ostern. Den
foridling som Temic gor av dessa produkeer
bestdr av kontroller (genom ”“mitning”) i
syfte att sortera ut och avskilja fungerande
stromkretsar frin defekta stromkretsar. De
fungerande strémkretsarna (nedan kallade
“produkt A”) skall i allméinhet &terexporte-
ras frin gemenskapens tullomride. Betrif-
fande de defekta strémkretsarna (nedan kal-
lade ”produkt B”) hade Temic, i syfte att
itervinna de idelmetaller som finns i dessa
strdmkretsar, i augusti 1991 begirt och erhdl-
lit tillstind att Svergd till forfarandet for
bearbetning under tullkontroll. I detta andra
tillstind Hauptzollamt gav emellertid bara
tillstind f6r en kvantitet av produkt B som
proportionellt motsvarade den kvantitet av
produkt A som verkligen Aterexporterades.
Det dr mot denna begrinsning som Temic
har f6rt talan och gjort gillande att det har
rite att erhdlla ett tillstdind utan ndgra kvan-
titativa begrinsningar.

Den rittsliga bakgrunden

3. Omstindigheterna i milet infér den natio-
nella domstolen, vilka i tden ligger fore
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ikrafttridandet av gemenskapens tullkodex 2,
omfattas av bestdimmelserna i huvudférord-
ningen som sedan kompletterats av bestim-
melserna 1 ridets férordning (EEG) nr
3677/86 av den 24 november 1986 3 om vissa
bestimmelser om tillimpningen av huvudfs-
rordningen (nedan kallad “kompletteringsfor-
ordningen”) samt av bestimmelserna i kom-
missionens férordning (EEG) nr 2228/91 av
den 26 juni 19914 om andra bestimmelser
om tillimpningen av huvudférordningen
(nedan kallad *tllimpningsférordningen”).

Enligt artikel 1.2 i huvudférordningen skall
forfarandet f6r aktiv f6ridling, med forbehall
for et sarskile tillstind, medge att féljande
varor anvinds i en eller flera féradlingspro-
cesser inom gemenskapens tullomrade:
a) Icke gemenskapsvaror som ir avsedda for
terexport frin gemenskapens tullomride
som foridlingsprodukter, utan att dessa
varor underkastats importtullar (suspen-
sionssystem); b) Varor som &vergdr till fri
omséttning med 4terbetalning eller eftergift
av de importtullar som varorna ir belagda
med, om dessa varor exporteras frin gemen-
skapens tullomride som foridlingsprodukter
(restitutionssystem).

2 — Rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrittandet av en tullkodex f6r gemenskapen (EGT nr L
302, s. 1).

3 — EGT nr L 351, s. 1.

4 — EGT nr L 210, s. 1.
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4, T artikel 1.3 i i huvudfSrordningen defi-
nieras féradlingsprodukter sisom alla pro-
dukter som hirrér frin foridlingsprocesser
medan det i artikel 1.2 och 1.3 i komplette-
ringsférordningen och artikel 1.2 och 1.3 i
tillimpningsférordningen anges att férid-
lingsprodukterna delas upp i “huvudsakliga”
produkter f6r vilka férfarandet for aktiv’
foradling har beviljats, och *6vriga” produk-
ter, det vill siga andra produkter in de
huvudsakliga féridlingsprodukterna som
dven de “alltid uppkommer vid en aktiv
f8radlingsprocess”.

De foridlingsprocesser som definieras i arti-
kel 1.3 h i huvudforordningen avser behand-
ling 5, bearbetning och reparation av varor
samt 4ven anvindning av vissa specifika
varor som mojliggér eller underlittar fram-
stillning av forddlingsprodukter och som &r
avsedda att forbrukas under anvindningen.
Som framgdr av artikel 6.3 b i huvudférord-
ningen och artikel 25.1 b i tillimpningsfér-
ordningen, kan féridlingsprocesserna dven
omfatta “normal bearbetning som varorna
kan genomga i enlighet med gemenskapsrit-
tens regler om tullager och frizoner”. Dessa

5 — Den franska versionen av grundférordningen innchiller helt
tydligt ett tryckfel. T stillet for “livraison” bér det sti
“ouvraison”, vilket bekriftas av de andra sprikversionerna
av samma férordning samt ordalydelsen, i synnerhet den
franska, i gemenskapens tullkodex som giller nu.
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bestimmelser ¢ gor det méjlige ate i f6rid-
lingen inkludera "varje process, vare sig den
utférts manuellt eller inte, betriffande de
varor som placerats inom forfarandet, 1 syfte
att gora det mojligt att forbitera deras utfér-
ande eller marknadskvalitet eller férbereda
deras distribution eller &terforsiljning”.

5. T artikel 18 i huvudférordningen regleras
hur forfarandet f6r aktiv f6ridling avslutas.
Férutom Aterexport av féridlingsproduk-
terna (artikel 18.1) finns #ven andra avslut-
ningsformer, som exempelvis att féridlings-
produkterna hinférs till forfarandet for
bearbetning under tullkontroll (artikel 18.2
d). Den senare avslutningsformen uppstiller
som villkor att tillstdnd ges av tullmyndighe-
ten “som skall bevilja detta tillstind om oms-
tindigheterna beridttigar tll det” (artikel
18.3).

Nir en tullskuld uppkommer skall beloppet
ifriga enligt artikel 20 i huvudférordningen
faststillas p& grundval av de taxeringsgrunder
som galler f6r importvarorna vid tidpunkten
for mottagandet av deklarationen om hinfs-
rande av dessa varor till férfarandet fér akeiv

6 — Se bland annat artikel 18.1 i ridets férordning (EEG) nr
2503/88 av den 25 juli 1988 om tullager (EGT nr L 225, s, 1),
artikel 34,1 och bilaga 4 i kommissionens férordning (EEG)
nr 2561/90 av den 30 juli 1990 om vissa bestimmelser for
tillimpningen av ridets férordning (EEG) nr 2503/88 om
tullager (EGT nr L 246, s. 1), artikel 8 a i ridets férordning
(EEG) nr 2504/88 av den 25 juli 1988 om frizoner och frila-

Fcr (EGT nr L 225, s, 8) och artikel 20.1 i kommissionens

ﬁrordnin§; (EEG) nr 2562/90 av den 30 juli 1990 om vissa
bestr for tillimpningen av ridets férordning (EEG)

nr 2504/88 om frizoner och frilager (EGT nr L 246, s. 33).

féridling. Denna princip har emellertid mju-
kats upp med flera undantag bland vilka kan
anges: a) forddlingsprodukterna skall belig-
gas med f6r dem gillande importtullar nir de
Gvergdr till fri omsittning och dr uppférda
pi en lista som antagits enligt ett visst férfa-
rande 7 men endast ”i den min de proportio-
nerligt motsvarar den exporterade delen av
de féridlingsprodukter som inte omfattas av
listan” (artikel 21.1 a férsta strecksatsen)$,
b) foridlingsprodukter som hinférs dill et
annat tullfrfarande skall beliggas med
importtullar som beriknas enligt de regler
som ir tillimpliga pa tullférfarandet i friga
(artikel 21.1 b)*.

6. Vissa bestimmelser i forordningar som
har infért detta forfarande bor vidare
nimnas, i den mén de kan tillimpas pid
varor som Overforts till forfarandet f6r bear-
betning under tullkontroll 2. Det kan bland
annat anmirkas att det enligt reglerna om
bearbetning under tullkontroll ir méjlige
att inom gemenskapens tullomride, med

7 — Denna lista, som antagits enligt det i artikel 31.2 och 31.3 i
huvudférordningen stadgade forfarandet, dterfinns i bilaga 7
till kompletteringsforordningen. Det framgir sivil av listan i
dess aktuella version som av dndamilet av bestimmelsen att
det i huvudsak handlar om &vriga foridlingsprodukter.

8 — Tillstindsinnchavare fir emellertid g&ra en framstillning om
att tullen pi dessa produkter skalt Ecrﬁknns pA det sdtt som
anges i artikel 20, om detta visar sig vara mer forminligt.

9 — I {orevarande fall handlar det om de férordningar som
anges i not 10,

10 — I synnerhet ridets férordning (EEG) nr 2763/83 av den 26
september 1983 om forfarandet f6r bearbetning av varor
under tultkontroll fére dverging till fri omsiittning (EGT nr
L 272, s. 1) och kommissionens férordning (EEG) nr
3548/84 av den 17 september 1984 om vissa bestimmelser
for tillimpning av ridets forordning (EEG) nr 2763/83 om
forfarandet for bearbetning av varor under tullkontroll fére
dverging till fri omsittning (EGT nr L 331, 5. 5).
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forbehill for ett sirskilt tillstdnd, lita icke-
gemenskapsvaror genomgd bearbetning utan
att de underkastas importtullar. De bearbe-
tade produkterna kan sedan &vergd till fri
omsittning med f6r dem gillande importtul-
lar.

Begiran om forhandsavgérande:-

7. Bundesfinanzhofs frigor avser tillsam-
mans att fa klarhet i om det tillstind som
Hauptzollamt i augusti 1991 gav Temic att
hinféra produke B till férfarandet for bear-
betning under tullkontroll, lagligen kunde
begrinsas i forhillande till den kvantitet av
produkt A som &terexporterades.

Nérmare bestimt vill den hinskjutande
domstolen av domstolen ha klarhet i om
a) artikel 18.2 d och 18.3 forsta stycket i
huvadférordningen skall tolkas s3 att avshat-
ning av forfarandet genom att tillstind till
bearbetning under tullkontroll beviljas kan
understillas en kvantitativ restriktion; b) om
begreppet “om omstindigheterna berittigar
till det” (artikel 18.3) skall forstas s att till-
standet tvunget miste begrinsas proportio-
nerligt till den kvantitet av produkter som
aterexporteras (i enlighet med artikel 21.1 a
forsta strecksatsen i huvudférordningen);
¢) om en sddan begrinsning ir tilliten dven
nir den inte har foreskrivits i en tvingande
bestimmelse.
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Det bér sdledes utredas om en siddan kvanti-
tativ restriktion som den som Temic har
3lagts dr tvingande med bakgrund av en rik-
tig tolkning av gemenskapsritten som jag
just har redogjort for eller, i andra hand, om
den ir tilldten. Det ir limpligt att behandla
alla tre frigorna i ett sammanhang.

8. Forfarandet for aktiv forddling har i
huvudsak inférts i syfte att avhjilpa den
eventuella obalans som pi grund av import-
tullar eller andra handelspolitiska dtgirder
som tillimpas pd rivaror som hirrér frin
tredje land kan piverka de foretag som
exporterar varor frin gemenskapen. Forfa-
randet gor det mojligt ate tillfalligt importera
varor som ir avsedda att bearbetas och sedan
aterexporteras utan att betala importtullar
eller med en senare 4terbetalning av denna.

Forfarander ifriga har siledes inférts och
anviands 1 allminhet fér att rivaror skall
kunna bearbetas pi gemenskapens tullom-
rdde och sedan 3terexporteras (eller erhalla
en annan godkind tulldestination) i form av
huvudsakliga féradlingsprodukter. De senare
har i regel ett hégre marknadsvirde och
befinner sig efter féridlingen i ett senare steg
(ibland det slutliga) av tillverkningsforloppet.
Det Skade virdet 4r en direke f6ljd av den
faktiska bearbetningen som produkterna har
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genomgatt med anledning av féridlingspro-
cessen. I allminhet framkommer restproduk-
ter eller avfall med ett begrinsat marknads-
virde efter féridlingen. Narmare bestimt ir
det friga om vriga féridlingsprodukter som
bland annat kan 6verga till fri omsittning om
de importtullar som #r tillimpliga pi pro-
dukter som betecknas som avfall erliggs.
Detta dr nistan alltid mera [6nsamt 4n ter-
export,

I typfallet anvinds férfarandet for att rivaror
skall genomgd olika processer (som till
exempel behandling, bearbetning, reparation
och hantering med mera) som omvandlar
dem till produkter med ett hégre marknads-
virde (de huvudsakliga féridlingsproduk-
terna) och som p& samma géng far till f5ljd
att restprodukter eller avfall bildas (6vriga
forddlingsprodukter). Bide f6rsta och andra
kategorin av produkter ingir dock normalt i
révaran i steget fére foridlingen 11.

9. I férevarande fall dr det emellertid inte sa.
I férevarande fall férefaller det klart ate den
produkt som skall genomgi féridlingen ir
en elektronisk komponent som redan ir
sammanfogad i ursprungslandet. Féridlingen
bestir av en kontroll (genom “mitning”
enligt beslutet om hinskjutande) vilket var-
ken omfattar ndgon dndring eller fysisk bear-
betning av produkten. Kontrollen gor det

11 — Se till exempel listan ver vriga fﬁrﬁdlin;}sproduktcr i
bilaga 7 till den ovan nimnda kompletterings{drordningen,
vilken omfattar 138 rubriker.

endast mdjligt att sortera ut de produkter
som (redan) fungerar (produkt A) frin de
som (redan) ir defekta (produkt B). Denna
process ger inte upphov till nigot avfall och
produkt B bér dirfér egentligen inte anses
som sidant eftersom den inte ir en {8ljd av
f6ridlingen, iven om denna process gér det
mdjligt att sortera ut den.

Emellertid har det férhillandet att Temics
integrerade stromkretsar hinférs till forfa-
randet for aktiv foridling inte ifrdgasatts av
parterna i tvisten och det har bekriftats av
kommissionen. Med st6d av en férvisso vid
tolkning av de ovan nimnda bestimmelserna
artikel 6.3 b i huvudférordningen och artikel
251 b i tllimpningsférordningen skall
silunda den kontrollen som utférs pi
varorna anses utgdra en foridlingsprocess
som rdr "normal hantering” eller varje pro-
cess” som utférs pa varor i syfte att *forbe-
reda deras distribution eller Aterforsiljning”.

Om kontrollen siledes utgdr en foridlings-
process ir resultatet av denna process att tvd
kategorier av produkter faststills, dels de
anvindbara produkterna (produke A) som
utgér de huvudsakliga foridlingsproduk-
terna, dels de defekta produkterna (produkt
B) som utgdr de Svriga foridlingsproduk-
terna.
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10. Efter denna redogorelse kommer vi nu
till huvudfrigan i férevarande fall som giller
rickvidden av det tillstind som dsyftas i arti-
kel 18 i huvudférordningen.

I denna bestimmelse anges bland annat méj-
ligheten «ill att hinféra féridlingsproduk-
terna till férfarandet f6r bearbetning under
tullkontroll som en alternativ avslutnings-
form betriffande forfarandet fér aktiv férid-
ling. I sddant fall krivs att den behériga
myndigheten utfirdar ett sirskilt tillstind.
Enligt bestimmelsen skall tillstindet utfirdas
“om omstindigheterna berittigar till det”.

11. Denna bestimmelse innehiller inte
nagon skyldighet for tullmyndigheten att
utfirda tillstind endast f6r en kvantitet av en
produkt som proportionerligt motsvarar den
kvantitet produkter som 3terexporteras. Inte
heller innehaller bestimmelsen uttryckligen
nagon sddan méjlighet f6r myndigheten,

Den orimligt vida formuleringen av sista
meningen i punkt 3 (tillstind ges “om om-
stindigheterna berittigar till det”) giller vill-
koren f6r att utfirda tillstdnd, men enligt
denna varken krivs eller tillits det uttryckli-
gen att tillstindet kombineras med en kvan-
titativ restriktion i f6rhallande till ett bestimt
kriterium. Tillstdndet skall siledes ovillkorli-
gen utfirdas nir de uppstillda villkoren ir

uppfyllda.
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12. Frigan som uppkommer ir vilka dessa
villkor i, eftersom en uttrycklig bestim-
melse saknas. Vilka omstindigheter maste
med andra ord féreligga f6r att den behdriga
myndigheten skall bevilja tillsednd.

I detta hinseende ir det rimligt att siga att
villkoren ir identiska med dem som uppstills
for att varor generellt sett skall hinforas till
forfarandet f6r bearbetning under tullkon-
troll, det vill siga si som de som framgir av
artikel 4 i férordning nr 2763/83 2. Det ir
friga om en rad personliga och materiella
villkor som har tll syfte att undvika att
tillimpningen av férfarandet medfér en otill-
borlig fordel f6r mottagaren, till skada bide
{6r gemenskapens producenter av konkurre-
rande varor och for gemenskapens ekonomi.
Det finns ingen anledning att anse att dessa
villkor inte likaledes skall vara uppfyllda i
annat fall med avslag som f6ljd, nir de varor
f6r vilka man har begirt tillstind att anvinda
forfarandet tidigare har hinforts till forfaran-
det for aktiv fériadling,

Nir villkoren diremot 4r uppfyllda framstir
det for mig som om att tillstindet skall utfir-
das. Det skulle i sjilva verket vara otinkbart
att tillerkinna den myndighet som utfirdar
tillstindet ett eget utrymme fér skén. Detta
skulle medféra en risk for att sékandena
eventuellt behandlas olika vilket skulle strida
bide mot systemets indam3l som mot en av

12 — Ovannimnd, not 10.
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de mest grundldggande rittsprinciperna inom -
gemenskapen.

13. Efter att sdlunda ha kommit fram till att
tillstdndet skall beviljas nir samtliga villkor
hirfor dr uppfyllda, och avsls nir s4 inte ir
fallet, 4r det svirt att se att den myndighet
som 4r behdrig att utfarda tillstindet skulle
ha en mojlighet att kombinera tillstAndet
med kvantitativa begrinsningar.

For mig tycks det inte som om en sidan
méjlighet kan fastslis genom en tolkning,
och i synnerher inte med hjilp av en pastice
systematisk tolkning av huvudférordningen,
vilket skulle kriva att artikel 18 lises i kom-
bination med artikel 21 a. Trots att denna
senare fOreskrift innehaller ett proportionali-
tetskrav mellan de foridlingsprodukter som
aterexporteras och de foridlingsprodukter
som finns kvar inom tullomridet, behandlar
denna bestimmelse en helt annan friga (vil-
ket for ovrigt férklaras av dess dndamal),
nimligen hur den tullskulds belopp som
skall beriknas uppkommer nir évriga férid-
lingsprodukter &vergdr till fri omsittning
inom tullomradet.

Samma artikel 21 i huvudférordningen fre-
skriver uttryckligen i b att de f6ridlingspro-
dukter som efter foridling hinférs ull ett
annat tullférfarande, omfattas av importtullar
som faststills enligt de tillimpliga reglerna
inom ramen fér det aktuella tullférfarandet.
Det ir siledes tydligt att reglerna om til-
laimpliga tullar inom ramen fér bearbetning

under tullkontroll #r annorlunda: De tar
hinsyn ¢ill den process som produkten har
genomgitt, kostnaden for denna process och
1 synnerhet den omstindigheten att den bear-
betade produkten per definition 3r en annan
produkt 4n den f6r vilken hade beviljats till-
stdnd att anvinda forfarandet. Det foreligger
alltsd i detra fall inga som helst férutsite-
ningar f6r en analog tolkning av dessa tv
bestimmelser.

14. Om en sidan analog tolkning vore riktig
skulle regeln om obligatorisk proportionali-
tet mellan de foridlingsprodukter som dter-
exporteras och de som inte Aterexporteras,
tillimpas i samtliga fall dir forfarandet for
foridling avslutades pA annat sitt in genom
aterexport. Det skulle i sjilva verket inte fin-
nas ndgon anledning att begrinsa den
tillimpningen till att endast omfatta avstut-
ning genom att de Svriga féridlingsproduk-
terna hinfors tll forfarandet f6r bearbetning
under tullkontroll.

Om en sidan tolkning vore riktig, skulle
vidare en analog tolkning inte bara vara till-
liten utan dven tvingande eftersom den skulle
vara nédvindig for att garantera att gemen-
skapsrittens bestimmelser fungerar felfritt.
Om detta hade varit gemenskapslagstiftarens
mening, framstdr det fér mig som sjilvklart
att denne skulle ha infért en tydlig bestim-
melse hirom istillet for att uttryckligen
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torbehalla kravet p3 proportionalitet till de
fall ndr de ovriga féridlingsprodukterna
overgr till fri omsittning,

15. Avslutningsvis tycker jag inte att det
finns anledning att fista avseende vid den
omstindigheten att den behériga tullmyndig-
heten kan vigra att bevilja tillstindet nir de

- ekonomiska villkor som uttryckligen krivs

inte ir uppfyllda.

Det ér inte troligt att tillstdndet kan viigras
endast pd den grunden att den ekonomiska
aktoren har valt en bestimd avslutning av
forfarandet for aktiv foridling di denna val-
méjlighet uttryckligen tillerkinns honom i
huvudférordningen.

16. Mot bakgrund av det ovan anforda, foresldr jag dirfor att domstolen ger f6l-

jande svar till Bundesfinanzhof:

”Artikel 18.2 d och 18.3 forsta stycket i ridets férordning (EEG) nr 1999/85 av
den 16 juli 1985 om aktiv féridling skall tolkas si att tillstindet att avsluta forfa-
randet for aktiv forddling genom att de Svriga foéridlingsprodukterna hinfors till
torfarandet for bearbetning under tullkontroll, inte kan kombineras med en kvan-

titativ restriktion.”
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