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DOMSTOLENS DOM
av den 21 mars 1991°

Mal C-303/88

Italien, foretrdtt av Luigi Ferrari Bravo, chef fér avdelningen for diplomatiska
tvister, i egenskap av ombud, bitridd av Ivo M. Braguglia, avvocato dello Stato,
med delgivningsadress i Luxemburg hos italienska ambassaden, 5, rue Marie-
Adélaide,

stkande,
med stdd av
Spanien, foretritt av Javier Conde de Saro, generaldirektér med ansvar for
samordning av gemenskapsrittsliga tvister vid utrikesministeriet och Rosario Silva
de Lapuerta, abogado del Estado, vid statens rattstjianst f6r mal vid EG-domstolen,

bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos spanska
ambassaden, 4-6, boulevard Emmanuel Servais,

intervenient,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren
Antonino Abate, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Guido Berardis vid rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande.

Talan avser ogiltigférklaring av kommissionens bestut 89/43/EEG av den 26 juli
1988, om det stdd italienska regeringen beviljat ENI-Lanerossi (EGT 1989, L 16,
s. 52, fransk version; vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillga).

*
Rittegdngssprak: italienska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden O. Due, avdelningsordfoérandena G.F. Mancini, T.F.
O’Higgins, J.C. Moitinho de Almeida, G.C. Rodriguez Iglesias och M. Diez de
Velasco, samt domarna Sir Gordon Slynn, C.N. Kakouris, F.A. Schockweiler,
F. Grévisse och M. Zuleeg,

generaladvokat: W.Van Gerven
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H.A. Riihl,

som beaktar forhandlingsrapporten,

som har hort parternas framstillning vid muntlig fdrhandling den 12 juli 1990,

som har hort generaladvokatens forslag till avgdrande vid sammantride den
11 oktober 1990

meddelar foljande

120

dom

Genom en ans¢kan, som inkom till domstolens kansli den 16 oktober 1988,
har Italien i enlighet med artikel 173 forsta stycket i EEG-fordraget vickt
talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut 89/43/EEG av den 26 juli
1988 om statligt stod som italienska staten beviljat ENI-Lanerossi. Detta
beslut, som anméldes till den italienska regeringen genom skrivelse av den
10 augusti 1988, offentliggjordes i EGT den 20 januari 1989 (EGT
1989, L 16, s. 52, fransk version; vid Gverséttningen fanns ingen svensk
version att tillga).

I beslutet konstaterade kommissionen att det stdd som under 4ren 1983-1987
beviljats koncernen ENI-Lanerossi i form av kapitaltillskott till dess
dotterbolag som tillverkar herrkldder stred mot bestimmelserna i artikel 93.3
i fordraget och var of6rentigt med den gemensamma marknaden enligt vad
som avses i artikel 92'i fordraget. De skulle foljaktligen aterkrivas.

Det framgir av motiveringen till det omtvistade beslutet att ENI (Ente
nazionale idrocarburi), som ar ett offentligt holdingbolag, ar 1962 dvertog
bolaget Lanerossi. De forluster som gjordes mellan 1974 och 1979 av fyra
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av Lanerossis dotterbolag i sektorn for herrklider, ndmligen Lanerossi
Confezioni (Arezzo, Macerata, Orvieto), Intesa (Maratea, Nocera,
Gagliano), Confezioni di filottrano (Ancona) och Confezioni monti (Pescara)
(nedan kallade de fyra dotterbolagen), kompenserades av italienska staten.
Kommissionen erhdll ett klagomal hirom och meddelade den italienska
regeringen i en skrivelse av den 26 juni 1980 att detta stod endast kunde bli
foremal for undantag fran regeln om oférenlighet med den gemensamma
marknaden som anges i artikel 92.1 i férdraget i det fall det var tidsbegransat
och det omstruktureringsprogram som meddelats kommissionen genomférdes
pa sa sitt att foretagen i fraga pi kort sikt aterfick sin lonsamhet och
sjélvstandighet.

Eftersom dotterbolagens svarigheter bestod forklarade kommissionen i
skrivelse av den 20 maj 1983 att trots att kommissionen med hénsyn till
dessa foretags sociala och regionala betydelse inte motsatt sig stédet fram till
slutet av 1982 var det nu tveksamt om stodet kunde fortsitta utbetalas utan
att hindra den gemensamma marknadens funktion. Efter att ha erinrat om
medlemsstaternas skyldighet att enligt artikel 93.3 i férdraget meddela planer
pi att vidta eller dndra stodatgirder anmodade kommissionen den italienska
regeringen att informera om sina avsikter inom tva veckor fran mottagandet
av skrivelsen. Genom telexmeddelande av den 24 juni 1983 bekrif-
tade den italienska regeringen sin avsikt att underritta kommissionen om
varje framtida ingripande till dotterbolagens forman. I skrivelse av
den 2 november 1983 forklarade regeringen att inget ytterligare stod
planerades for dotterbolagen, eftersom ENI-Lanerossis styrelse bedémde att
nagon omstrukturering av dessa inte var mojlig.

Sedan kommissionen via pressen fatt reda pa att dotterbolagens forluster
fortfarande kompenserades, trots att inget meddelande om detta inkommit,
beddmde kommissionen att detta stred mot de beslut den meddelat regeringen
och inledde forfarandet enligt artikel 93.2 forsta stycket genom att i skrivelse
av den 19 december 1984 anmoda den italienska regeringen att ge in sina
synpunkter. Detta forfarande ledde till det omtvistade beslutet av den 26 juli
1988.

Den 26 januari 1989 ingav den italienska regeringen en begiran om
interimistiskt forfarande med syfte att skjuta upp verkstéillandet av artikel 2
i ovannimnda beslut 89/43, som foreskrev aterkrav av det stéd som betalats
ut. Denna begiran avslogs genom beslut av domstolens ordférande
den 17 mars 1989.
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Genom beslut av den 15 mars 1989 har domstolen bifallit den spanska
regeringens intervention till stdd for den italienska regeringens yrkanden.

For.en utforligare redogdrelse for omsténdigheterna i tvisten, rittegdngens
forlopp och parternas grunder och argument hinvisas till forhandlings-
rapporten. Handlingarna i mélet i dessa delar aterges i det foljande endast i
den'mén domstolens argumentation kriver det.

Den italienska regeringen har hdvdat att det omtvistade beslutet har antagits
i strid med artiklarna 92 och 93 i fordraget. Regeringen aberopar harvid
olika grunder, ndmligen att det inte foreligger nagot statligt stdd enligt vad
som avses i artikel 92.2 i fordraget, att det foreligger brott mot principen om
lika behandling av offentliga och privata foretag, att det omtvistade stodet

- inte paverkar gemenskapens handel och konkurrens, att det foreligger brott

mot artikel 92.3 a och ¢ och brott mot principen om berittigade
forvéntningar, att den effekt som det pastddda underlitandet att meddela
kommissionen har fatt ar olaglig och att motiveringen for aterkrav av stodet
ér otillrdcklig. Slutligen har regeringen &beropat grunden att det i praktiken
ar omojligt att aterkrdva det omtvistade st6det.

Fraga om det foreligger nagot statligt stod enligt artikel 92 i fordraget

Den italienska regeringen har hdvdat att kommissionen inte i det omtvistade
beslutet faststillt att de 260,4 miljarder lire som anvénts for att kompensera
rorelseforlusterna i dotterbolagen mellan 1983-1987 hirrérde fran statliga
fonder och att dessa kapitaltillskott ddrmed omfattades av begreppet statligt
stdd. I detta sammanhang har regeringen preciserat att enligt lagbestimmel-
serna om inrittandet av ENI skall detta drivas med egna resurser genom
sjilvfinansiering och inhemsk och internationell kapitalmarknad, utan att tira
pa sitt statliga anslag. Den italienska regeringen har tillagt att ENI visserli-
gen erhdllit statliga anslag 1983 och 1985 vilka var avsedda for textilsektorn,
men att kommissionen pé intet sétt visat att de resurser som anvindes for att
kompensera de fyra dotterbolagens forluster hirrorde frin dessa anslag.

Betraffande detta erinrar domstolen om att det enligt fast réttspraxis (se bland
annat dom av den 2 februari 1988 i forenade mélen 67/85, 68/85 och 70/85
Van der Kooy, punkt 35, Rec. s. 219) inte finns anledning att skilja mellan
de fall stodet beviljas direkt av staten och de fall stodet beviljas av offentliga
eller privata organ som staten inrittat eller utsett i syfte att administrera
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stodet. I detta fall framgar det av ett flertal uppgifter i handlingarna i mélet
att kapitaltillskotten var resultatet av atgirder som kan tillskrivas den
italienska staten.

Enligt lag nr 136 av den 10 februari 1953 (GURI 1953, nr 72) om inrattan-
det av ENI, #r ENI ett offentligt organ som kontrolleras av italienska staten
och vars styrelsemedlemmar och verkstillande ledning skall tillsittas genom
dekret av konseljpresidenten. Trots att ENI skall drivas enligt marknadseko-
nomiska kriterier, 4r organet inte helt sjilvstindigt, eftersom det har att
beakta direktiven fran Comitato Interministeriale per la Programazione
Economica (CIPE). Dessa forhillanden visar sammantagna att ENI:s
verksamhet kontrolleras av italienska staten.

ENI kan dessutom efter godkinnande fran ministern fér statliga industri-
forvarv ge ut obligationer vilkas aterbetalning i kapital och ranta garanteras
av staten. Denna garanti, vars eventuella karaktdr av statligt st6d inte skall
undersokas hir, innebir att de 1an som beviljas av ENI skiljer sig frdn lan
som normalt beviljas av ett privat fretag.

Under dessa forhallanden har kommissionen med rétta definierat de medel
som ENI tillskjutit de fyra dotterbolagen genom bolaget Lanerossi som
statliga atgirder som kan utgdra stod. I motsats till vad som hivdats av den
italienska regeringen r det inte nddvéndigt att faststélla ait de anslag ENI
erhallit fran italienska staten sirskilt och uttryckligen var avsedda att
kompensera forlusterna i de fyra dotterbolagen. Det ar tillrdckligt att
konstatera att genom att ENI erh6ll dessa anslag blev det mojligt fér ENI att
frigbra medel for att kompensera de fyra dotterbolagens forluster.

Den italienska regeringens forsta invédndning kan dirfor inte godtas.

Fraga om brott mot principen om lika behandling av offentliga och
privata foretag

De italienska och spanska regeringarna har hivdat att det omtvistade beslutet
strider mot principen om lika behandling av offentliga och privata féretag
som foreskrivs i artikel 90 i EEG-fordraget.
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De har framhallit att det inom privata - industrikoncerner ofta forekommer
overflytining av kapital mellan foretagen for att kompensera forluster som
uppkommit i nigot av koncernens foretag. Sidana Overflyttningar kan
forklaras antingen av en omsorg om koncernens goda namn eller av en
prisstrategi som beslutas pa koncernniva, vilket kan innebéra att koncernen
kan' acceptera férluster inom ett av sina verksamhetsomraden under en
begrénsad tid, eller av ett beslut att gradvis minska investeringarna, s att
koncernen bir de forluster som ett av dess foretag gor under sina sista
verksamhetsir. Ett offentligt holdingbolag borde dirmed ha ritt att
kompensera forlusterna for en av sina bolag pa samma villkor som ett privat
holdingbolag.

De tvd regeringarna har vidare hévdat att kommissionens kriterium vid
avgorandet om forlustkompensationen skett pA normala marknadsvillkor,
ndmligen beddmningen av hur en privat investerare skulle agera, ar alltfor
snivt. Till stod for detta argument har de hivdat att man maste skilja pa &
ena sidan den privata investeraren, som enbart styrs av vinstsyfte och & andra
sidan en privat entreprendr, som ett industriellt holdingbolag, vars beslut kan
motiveras inte bara av vinster pa kort sikt, utan dven av regionala och sociala
hénsyn.

Kommissionen har, i sitt meddelande till medlemsstaterna av den
17 september 1984, om offentliga myndigheters mojlighet att ge kapital-
tillskott till foretag (offentliggjort i Bulletin des CE september 1984),
Klargjort att den &r medveten om konsekvenserna av principen om lika
behandling av offentliga och privata foretag. I meddelandet konstaterar
kommissionen med ritta att dess tgérder inte far missgynna eller gynna de
offentliga myndigheterna nér dessa tillskjuter kapital.

Det foljer av sjilva principen om lika behandling att det kapital som direkt
eller indirekt stillts till ett foretags forfogande av staten under forhallanden
som motsvarar normala marknadsvillkor inte kan anses vara statligt stod. I
det foreliggande fallet finns det déirfor anledning att undersoka huruvida en
privat industrikoncern under liknande forhallanden ocksid skulle ha
kompenserat rorelseforlusterna i de fyra dotterbolagen under 4ren
1983-1987. :

I detta sammanhang har domstolen i dom av den 10 juli 1986 i mal 234/84
Belgien mot kommissionen, punkt 15, (Rec. s. 2263) faststillt att en privat
aktiedgare rimligtvis kan skjuta till det kapital som behévs for att sikerstilla
ett foretags fortbestind nar det befinner sig i dvergiende svarigheter men,



22

23

24

25

ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

eventuellt efter en omstrukturering, ar i stand att ater bli I6nsamt. Det finns
foljaktligen skl att anta att ett moderbolag ocksé, under en begrinsad tid,
kan kompensera forluster i ett av sina dotterbelag fér att senare kunna
avveckla det pa gynnsammare villkor. Sidana beslut kan motiveras inte bara
av mojligheten att A en indirekt vinst, utan dven av andra skil, som omsorg
om koncernens goda namn eller en omldggning av verksamheten.

Nir emellertid kapitaltillskott fran en offentlig investerare sker utan nagra
som helst utsikter till vinst, ens pa lang sikt, skall sddana tillskott anses vara
stdd enligt artikel 92 i fordraget, och deras ofdrenlighet med den inre
marknaden skall bedémas enbart med beaktande av de kriterier som anges i
den bestimmelsen.

I det foreliggande fallet finns det anledning att papeka att de fyra
dotterbolagen gitt med kontinuerlig forlust fran 1974 till 1987 och att de
rorelseforluster som kompenserats mellan 1983 och 1987 ungefir motsvarade
de fyra dotterbolagens omsittning under samma period. Dessutom férklarade
ENI-Lanerossis styrelse 1983 att den ansig det omdjligt att omstrukturera de
fyra dotterbolagen, men foretog senare en omstillning som i januari 1988
resulterade i att foretagen Overfordes till den privata sektorn. Det dr for
Ovrigt ostridigt att den sektor inom vilken dotterbolagen verkade, nimligen
herrklider, befann sig i en kris som kinnetecknades av allvarliga anpass-
ningsproblem pa grund av strukturell dverkapacitet, laga priser och en hérd
konkurrens savél inom som utanfor gemenskapen.

Under dessa forhallanden, och med hansyn till den langa tidsrymd under
vilken ENI-Lanerossi bibehallit sitt finansiella stdd till de fyra dotterbolagen,
har kommissionen med rétta antagit att kompensationen av fSrlusterna skett
under forhallanden som skulle varit oacceptabla for en privat investerare som
arbetat enligt normala marknadsvillkor, och att ingen privat investerare, inte
ens en industrikoncern, skulle ha beaktat de skil som den italienska och den
spanska regeringen aberopat ovan. Kommissionen har saledes konstaterat att
ingen privat investerare skulle ha tickt sipass omfattande kapitalfrluster
under si lang tid. Foljaktligen skall ENI:s handlande anses utgdra statligt
st6d enligt vad som avses i artikel 92.1 i EEG-fordraget.

Den italienska regeringens andra invindning kan dérfor inte godtas.
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Fraga om det omtvistade stodet paverkar gemenskapens handel och
konkurrens

Den italienska regeringen har hivdat att kommissionen inte tillrickligt har
motiverat sin slutsats att stodet till de fyra dotterbolagen kunde paverka
handeln mellan medlemsstaterna och snedvrida konkurrensen. Regeringen har
framhallit att dotterbolagens produktion inte utgjorde mer 4n 2,5% av den
italienska produktionen i sektorn for herrkldder och 0,33 % av Italiens export
i den sektorn och dérmed var for liten for att paverka gemenskapens handel
och sérskilt for att hindra andra medlemsstaters export till Italien.

Inledningsvis skall papekas att, som domstolen slagit fast i sin dom av
den 13 juli 1988 i méal 102/87 Frankrike mot kommissionen, punkt 19 (Rec.
8. 4067), kan ett stéd paverka handeln.mellan medlemsstaterna och snedvrida
konkurrensen, dven om det foretag som erhaller stodet inte deltar i exporten,
i och med att det konkurrerar med producenter i andra medlemsstater. Nir
en medlemsstat beviljar stod till ett foretag kan detta nimligen medféra att
den inhemska produktionen bibehélls eller okar, med den paféljiden att
mojligheterna till export mot den staten vésentligt minskar for de foretag som
ar etablerade i dvriga medlemsstater. Dessutom kan dven ett relativt ringa
stod paverka handeln mellan medlemsstaterna i det fall sektorn i fraga
praglas av stor konkurrens (se dom av den 11 november 1987 i mal 259/85
Frankrike mot kommissionen, punkt 24, Rec. s. 4393).

I nu aktuellt mél uttalade kommissionen i det omtvistade beslutet att textilin-
dustrin under den aktuella tidsperioden (1983-1987) drabbats av stagnerande
efterfrdgan, l4ga priser och Gverkapacitet i produktionsledet. Handeln inom
gemenskapen i denna sektor Okade starkt, frin 19,3% av gemenskaps-
produktionen 1983 till 29,1 % 1986, vilket vittnar om en livlig konkurrens.
Det stdd som beviljats av ENI har pa et konstlat satt hallit dotterbolagen
igdng efter 1982 och aterstillt deras finanser, vilket har underlittat deras
omstéllning och utforsiljning av vissa produktionsstillen, vilka -kostnader
normalt skulle ha burits av ENI-Lanerossi.

Med beaktande av ovanstiende 4r kommissionens bedémning, att stodet har
medfort en vésentlig fordel for de fyra dotterbolagen jamfort med deras
konkurrenter och att det som sadant kunde pverka handeln och snedvrida
konkurrensen pé sitt som avses i artikel 92.1 i fordraget, t111rack11gt rittsligt
motiverad och inte uppenbart felaktig. Den italienska regeringens invindning
pa denna grund kan dérfor inte godtas.
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Fraga om brott mot artikel 92.3 a och ¢ i fordraget

Den italienska regeringen har havdat att det omtvistade beslutet har fattats i
strid mot dels artikel 92.3 a och ¢ i fordraget, eftersom det ifragavarande
stddet frimjade utvecklingen i vissa regioner och vissa néringsverksamheter,
dels kravet pa motivering.

Regeringen har for det forsta bestritt kommissionens péastiende att endast
vissa av de fyra dotterbolagens anliggningar utévade sin verksamhet i
regioner dér levnadsstandarden 4r onormalt lag eller dér det rader allvarlig
brist p4 sysselsittning enligt vad som avses i artikel 92.3 a. Regeringen har
i detta sammanhang hivdat dels att tva av de fyra dotterbolagen hade alla
sina anlaggningar i omraden som av kommissionen betecknats som regioner
med mycket lag levnadsstandard och allvarlig brist pa sysselsittning, dels att
provinsen Arezzo, som enligt punkt X andra stycket i kommissionens
omtvistade beslut varken har onormalt lag levnadsstandard eller allvarlig
brist pa sysselsittning, finns med bland de omrdden som kan erhalla
gemenskapsstod enligt radets forordning (EEG) 219/84 av den 18 januari
1984, om inrittande av en sirskild gemenskapsatgird for regional utveckling
som skall bidra till att avldgsna hinder fér utvecklingen av ny ekonomisk
verksamhet i vissa regioner som berdrs av omstruktureringen inom textil-
och beklidnadsindustrin (EGT nr L 27, s. 22, fransk version; vid
oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd).

Mer allmint har sokanden hivdat att den omstrukturering och omstillning
som gjorts betriffande de fyra dotterbolagen har framjat den ekonomiska
utvecklingen i textilsektorn och i de berorda regionerna. Stkanden har
ifragasatt kommissionens slutsats att all omstillning skall dga rum under en
kort period och har som mattstock anfért den femérsperiod som foreskrivs
for sarskilda interventionsprogram enligt artikel 3.6 i ovannimnda férordning
219/84, och som motsvarar de fem 4r (1983-1987) som det omtvistade
beslutet omfattar. Den italienska regeringen har slutligen anfort att
omstillningen av de fyra dotterbolagen har bidragit till att forverkliga den
europeiska politikens mal inom sektorn for herrkldder genom att minska
produktionen i denna sektor.

Betriffande den italienska regeringens péstienden kan konstateras att kom-
missionen inte bestritt dessa vad giller det faktum att tvd av dotterbolagen
var etablerade i mindre gynnade omriden och inte heller vad giller provin-
sen Arezzos ekonomiska status.
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Domstolen erinrar for det forsta om att kommissionen ges ett betydande
utrymme for skdnsméssig bedémning vid tillimpningen av artikel 92.3 i
fordraget, vars tillimpning innebar ekonomiska och sociala bedémningar som
skall goras i ett gemenskapssammanhang (dom av den 14 februari 1990 i mal
C-301/87, Frankrike mot kommissionen, punkt 49, Rec. 1-307).

Aven om det omtvistade beslutet endast ror det stéd som beviljats de fyra
dotterbolagen mellan 1983 och 1987, ar det ostridigt att dessa bolags
forluster har kompenserats sedan 1974, alltsd under totalt fjorton Ar.

Det framgér klart av det omtvistade beslutet att kommissionens bedémning,
att stodet var oftrenligt med den gemensamma marknaden, inte bara
grundades pé stddets varaktighet utan &ven pa dess natur. Kommissionen har
med rétta papekat att det ifrdgavarande stddet varken foljde gemenskapens
riktlinjer for stod till textil- och bekladdnadsindustrin som delgivits
medlemsstaterna i skrivelser av den 30 juli 1971 och den 4 februari 1977,
eller riktlinjerna for stod till raddningsaktioner som delgivits medlemsstaterna

i skrivelse av den 24 januari 1979. ’

Riktlinjerna fér textilindustrin medger att stéd beviljas under en kort
tidsrymd i de fall stodet ar avsett for sérskilda dtgirder som séirskilt syftar till
att ge bidragsmottagaren tillricklig konkurrenskraft for att kunna klara sig pa
gemenskapsmarknaden. I detta fall har stddet anvints for att rent allmént
forbéttra de fyra dotterbolagens ekonomiska situation och fér att pi ett
konstlat sitt bibehdlla deras produktion. Betriffande stod till riddnings-
aktioner framgér det av gemenskapens riktlinjer att sddan skall ges i form av
1an eller lanegarantier och endast kan betalas ut under den period som krivs
for att utforma en plan for aterhdmtning, dock under maximalt sex ménader.
Det st6d som beviljats i det foreliggande fallet uppfyller uppenbarligen inte
dessa kriterier och kan dédrmed inte anses frimja den ekonomiska
utvecklingen av de berdrda regionerna eller verksamheterna.

Slutligen framgar det klart av det omtvistade beslutet att den italienska rege-
ringens argument att omstillningen av produktionen i de fyra dotterbolagen .
har bidragit till att forverkliga gemenskapens mél inom herrklidessektorn har
granskats av kommissionen under forfarandets gang. I detta hiinseende hade
den italienska regeringen havdat en minskning av produktionskapaciteten i
storleksordningen 55 %, pd grundval av den motsvarande minskningen av
arbetskraft inom de fyra dotterbolagen. Som med ritta papekats i beslutet
medfor emellertid inte en sddan minskning av arbetskraften automatiskt en
motsvarande minskning av produktionskapaciteten, sirskilt om den foljs av
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en 6kad produktivitet. Aven om man antar att omstillningen av de fyra
dotterbolagen fatt till effekt att minska produktionen i herrklddessektorn, ir
det ostridigt att 17 % av produktionskapaciteten har flyttats till andra
undersektorer av textil- och beklddnadsindustrin, vilket 6kat pressen pa dessa
undersektorer.

Under dessa forhallanden kan det konstateras att den italienska regeringen
inte lagt fram nigot som kan leda till slutsatsen att kommissionen Gverskridit
sitt utrymme for skOnsméssig bedomning vid konstaterandet att det
ifrdgavarande stodet inte uppfyllde vilikoren fér de undantag som foreskrivs
i artikel 92.3.

Fraga om brott mot principen om berittigade forvintningar

Den italienska regeringen har gjort géllande att kommissionens handlingssitt
mellan 1983 och 1987 givit upphov till berittigade férvintningar i friga om
att stddet var lagenligt, och att kommissionen ddrfor dtminstone inte kan
kriva att det betalas tillbaka. I detta hdnseende har s6kanden forst framhallit
frinvaron av ett formellt forfarande mellan den 20 maj 1983, da
kommissionen tog kontakt i friga om ENI-Lanerossis dotterbolag, och den
19 december 1984, di kommissionen formellt anmodade regeringen att
framfora sina synpunkter. Dessutom har regeringen hivdat att kommissionen,
genom att lata 55 manader forflyta innan den avslutade forfarandet, givit
upphov till ett rimligt antagande att stodet var lagenligt.

Detta argument kan inte godtas. Den ijtalienska regeringen kan némligen inte
hévda att den uppmuntrats att tro att det ifrigavarande stddet skulle vara
forenligt med den gemensamma marknaden enbart pd grund av att
kommissionen inte tidigare inlett forfarandet enligt artikel 93 i fordraget,
eftersom regeringen i juni 1983 forsdkrade kommissionen om sin avsikt att
meddela alla framtida interventioner till stod for de fyra dotterbolagen och i
november 1983 forsikrade att inget stod planerades till dessa bolag.

Vidare har den italienska regeringen aldrig meddelat kommissionen sin avsikt
att fortsitta bevilja de fyra dotterbolagen st6éd; under undersdkningens gang
har regeringen upprepade ganger begirt extra tid fOor att svara pa
kommissionens fragor och sifferuppgifterna betriffande det stod som beviljats
under aren 1986 och 1987 meddelades forst fyra dagar innan det slutliga
beslutet fattades.
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Nér en medlemsstat beviljar stdd i strid mot meddelandeplikten foreskriven
i artikel 93.3 i fordraget och sedan visar sig motvillig att férse kommissionen
med nddvandig information, &r medlemsstaten sjilv ansvarig for att
undersdkningen drar ut pé tiden och kan alltsa inte dberopa denna tidsutdrakt
som grund for beridttigade fOrvintningar om att det ifrigavarande stodet .
skulle vara forenligt med den gemensamma marknaden. Om en sidan
mojlighet godtas, skulle detta, som domstolen redan funnit i sin dom
av den 20 september 1990 i mal C-5/89 kommissionen mot Tyskland (Rec.
s. 1-3437), frinta bestimmelserna i artiklarna 92 och 93 i férdraget all
verkan i sa matto att de nationella myndigheterna skulle kunna ta sitt eget
olagliga agerande eller sin underlatenhet till grund for att sitta de beslut som
kommissionen fattar i enlighet med bestdmmelserna i férdraget ur spel.

- Invéndningen om brott mot principen om berdttigande forvintningar kan

dérfor inte godtas.

Friga om lagligheten av den effekt som- underlitandet att meddela
kommissionen har fatt

Den italienska regeringen har for det forsta bestritt att underlatenheten att
informera om stddet . odterkalleligen skulle gora det olagligt, sisom
kommissionen forklarat i punkt V andra stycket i det omtvistade beslutet. For
det andra har regeringen hivdat att den uppfyllt sin forpliktelse enligt artikel
93.3 i s& matto att kommissionen informerats om héndelseutvecklingen vid
de fyra dotterbolagen i tillrickligt god tid for att kunna ldmna sina
synpunkter.

Konsekvenserna av brott mot artikel 93.3 har. preciserats i punkt 12 och
foljande i ovanndmnda dom C-301/87 av den 14 februari 1990. Domstolen
fann dér att nér kommissionen konstaterar att ett stéd har beviljats utan att

-den informérats, har kommissionen rdtt att utfirda férelégganden.

Kommissionen kan, efter att ha berett den berérda medlemsstaten tillfille att
yttra sig och i véntan pa resultatet av unders6kningen av stédet, genom ett
interimistiskt beslut foreldgga staten att omedelbart upph6ra med
utbetalningarna och inom en faststalld tidsrymd forse kommissionen med alla
dokument, upplysningar och uppgifter som Krévs for att avgéra om stddet ar
forenligt med den gemensamma marknaden.
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Om medlemsstaten helt réttar sig efter kommissionens foreldggande skall
kommissionen granska om stodet 4r i dverensstimmelse med den gemensam-
ma marknaden, enligt det férfarande som faststélls i artikel 93.2 och 93.3 i
fordraget. Om medlemsstaten diremot trots kommissionens foreliggande
underlater att limna denna information, har kommissionen befogenhet att av-
sluta forfarandet och fatta beslut om stédets forenlighet med den gemen-
samma marknaden pa grundval av den information kommissionen innehar.

Om medlemsstaten inte upphér med utbetalning av stodet, trots kommissio-
nens foreldggande, har kommissionen rétt att, under det att den fortsitter
med granskningen av stddet, hinskjuta drendet direkt till domstolen for att fa
faststillt att det utgor ett brott mot férdraget.

I detta fall ir det dock ostridigt att kommissionen granskat det ifrdgavarande
stodets férenlighet med den gemensamma marknaden och att den i artikel 1
i det omtvistade beslutet funnit att stodet var of6renligt med den gemen-
samma marknaden enligt artikel 92 i férdraget. Granskningen kan dérmed bli
féremal for rittslig provning.

Invindningen om att den effekt som underlatenheten att meddela kommissio-
nen har fatt 4r olaglig kan dirfor inte godtas och det finns inte anledning att
besvara den italienska regeringens andra invindning.

Friga om otillviicklig motivering for aterkrav av stodet

Den italienska regeringen har forst anfort att beslutet att aterkrdva stddet
baseras pa kommissionens utrymme for skonsmissig beddmning, vars
tillimpning skall motiveras. I detta fall har dock kommissionen inte angett
nagot skil som motiverar aterbetalningen av stodet.

Enligt domstolens fasta rittspraxis bor ett besluts motivering ge den berdrde
de upplysningar som krévs for att denne skall kunna beddma om beslutet &r
vilgrundat och gora det méjligt for domstolen att préva beslutets lagenlighet.
Kravet pA motivering skall bedémas efter omstindigheterna i det enskilda
fallet, sdrskilt beslutets innehall, vilka grunder som aberopas och det intresse
som beslutets adressat kan ha av att fa klarldgganden (se bl. a. dom av den
20 mars 1985 i mat 41/83 Italien mot kommissionen, punkt 46, Rec. s. 873).
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Nir forfarandet enligt artikel 93.2 inleddes informerade kommissionen den
sGkande regeringen att varje eventuellt stdd som beviljats fore det beslut som
avslutar forfarandet kunde bli foremdl for aterkrav och denna mdjlighet
papekades ocksa i ett meddelande fran kommissionen som offentliggjordes i
EGT den 24 november 1983 (EGT nr C 318, s. 3, fransk version; vid
Oversittningen fanns ingen svensk version att tiliga).

Det framgar av det omtvistade beslutet att aterkrav av det totala stddbeloppet
motiveras av att "brottet ar allvarligt och omfattande”. Aven om en sadan
motivering 106sryckt kan forefalla vil kortfattad, skall det pipekas att den
forekommer i ett beslut som detaljerat beskriver det ifrigavarande stddets
inverkan pa en sektor i kris, sdsom textil- och beklddnadssektorn.

Darav foljer att den italienska regeringens invindning pd grund av
otillracklig motivering kan darfor inte godtas.

Fraga om det dr omgjligt att aterkriva stodet

Sokanden har hivdat att det dr omojligt att verkstélla artikel 2 i beslutet, som
ror aterkrav av det ifrgavarande stodet. Regeringen har hér for det fOrsta
framhallit att det inte ar klart vem pabudet om &terkrav riktar sig till, vilket
i sig skulle ricka for att gora det olagligt. Hér har s6kanden anfort en brist

pé dverensstimmelse mellan det ifrdgavarande beslutets motivering, dér det

talas om att aterkrdva stodet frdn mottagarna, artikel 1 i beslutet som
hénvisar till ENI-Lanerossikoncernen och ett telexmeddelande frén kommis-
sionen av den 23 november 1988, som héinvisar till en fordran hos ENI.
Sokanden har for det andra hivdat att den enligt italiensk lag inte har ratt att
av koparna av de fyra dotterbolagen aterkriiva belopp som inte beaktats i
forséljningsvillkoren vid forséljningen av bolagen i fraga.

Vad giller den pastadda oklarheten om vem pabudet om aterkrav riktar sig
till framgér det klart av det omtvistade beslutet att stodet skulle aterkrivas av
de bolag som i realiteten mottagit det, alltsi de fyra dotterbolagen.

Om den italienska regeringen verkligen hade svévat i tvivelsmal om detta
hade den, liksom varje annan medlemsstat som stGter pa svarigheter vid
verkstéllandet av ett pabud om aterkrav, kunnat foreligga kommissionen

‘dessa svérigheter for bedémning. I ett sddant fall skall ndmligen kommissio-

nen och medlemsstaten i fraga, enligt forpliktelsen om lojalt samarbete som
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sirskilt foreskrivs i artikel 5 i férdraget, samarbeta i god anda for att
Overvinna svarigheterna under iakttagande av fordragets bestimmelser och
sarskilt de bestimmelser som giller st6d (se dom av den 2 februari 1989 i
mal 94/87 kommissionen mot Tyskland, punkt 9, Rec.s. 175).

Slutligen har varje tveksamhet betriffande adressaten av pabudet om aterkrav
skingrats vid det interimistiska f6rfarandet i foreliggande mal den 13 mars
1989, diar kommissionens ombud forklarade att begiran om aterkrav enbart
syftade pa de fyra dotterbolagen.

Vad betriffar den andra invéndningen skall papekas att dven om ENI enligt
italiensk lagstiftning inte kan Aaterkrfiva belopp som inte beaktats vid
forséljningen av de fyra dotterbolagen, kan detta faktum inte hindra att
gemenskapsritten tillimpas i sin helhet och har dirfér ingen relevans for
forpliktelsen att aterkriva det ifragavarande stédet.

Dérav foljer att den italienska regeringens sista invindning inte kan godtas.
Eftersom ingen av den italienska regeringens invdndningar har kunnat godtas
skall talan i sin helhet ogillas.

Rittegangskostnader

I enlighet med artikel 69.2 i rittegngsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersitta rattegdngskostnaderna, inklusive kostnaderna for det interimistiska
forfarandet. Sokanden har tappat mélet och skall ersitta kommissionens
kostnader. Spanien skall bira sina egna kostnader.

Pa ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN

f6ljande

1)

Talan ogillas.

133




DOM AV DEN 21.3.1991 - MAL C-303/88

2) Italien skall ersiitta kommissionens kostnader, inklusive kostnaderna for
det interimistiska forfarandet.

3) Spanien skall béira sina egna kostnader.

Due Mancini O’Higgins Moitinho de Almeida
Rodriguez Iglesias Diez de Velasco Slynn

Kakouris Schockweiler . - Grévisse Zuleeg

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 21 mars 1991.

J.-G. Giraud O. Due

Justitiesekreterare Ordférande
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