DOM AV DEN 28.11.1989 - MAL C-379/87

DOMSTOLENS DOM
av den 28 november 1989

I mal C-379/87

har High Court i Dublin till domstolen gett in en begiran om forhandsavgorande
enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mél som pagar vid den domstolen mellan
Anita Groener

och

Minister for Education and the City of Dublin Vocatiohal Educational
Committee.

Begiran avser tolkningen av artikel 48.3 i EEG-fordraget och artikel 3 i radets
forordning nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen (EGT L 257, s. 2, fransk version; svensk specialutgava, del 05,
volym 01).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordforanden O. Due, avdelningsordforandena sir Gordon Slynn,
C. N. Kakouris, E. A. Schockweiler och M. Zuleeg samt domarna T. Koopmans,
G. F. Mancini, R. Joliet, T. F. O’Higgins, J C. Moitinho de Almeida och

F. Grev1sse

generaladvokat: M. Darmon,
justitiesekreterare: J. A. Pompe, bitridande justitiesekreterare,

‘som beaktat yttrandena fran

—  Anita Groener, genom solicitor J. A. Reidy, under det muntliga forfarandet
genom advokaten F. Clarke, SC,

*
Réttegangssprak: engelska.
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GROENER MOT MINISTER FOR EDUCATION AND THE CITY OF DUBLIN VOCATIONAL EDUCATIONAL COMMITTEE

—  den irldindska regeringen och City of Dublin Vocational Educational
Committee, genom L. J. Dockery, Chief State Solicitor, i egenskap av
ombud, under det muntliga forfarandet genom advokaterna R. Nesbitt och
H. A. Whelehan,

— den franska regeringen, genom R, de Gouttes, under det muntliga forfarandet
genom M. Giacomini, bada i egenskap av ombud,

—  kommissionen, genom K. Banks, rittstjinsten, i egenskap av ombud,

som beaktat forhandlingsrapporten och den muntliga férhandlingen den 9 mars
1989, och

som hort generaladvokatens forslag till avgdrande, framlagt vid sammantride den
16 maj 1989,

meddelar f6ljande
dom

! Genom beslut av den 3 december 1987, som inkom tiil domstolen den 21
december 1987, har High Court i Dublin, i enlighet med artikel 177 i EEG-
fordraget, stillt tre frigor om tolkningen av artikel 48.3 i EEG-fordraget och
artikel 3 i radets forordning nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbets-
kraftens fria rérlighet inom gemenskapen (EGT L 257, s. 2, fransk version;
svensk specialutgava, del 05, volym 01) for att kunna bedéma huruvida det
ir forenligt med dessa gemenskapsrittsliga bestimmelser att en nationell
reglering som foreskriver att det for utnimning till en fast heltidstjinst som
larare vid en offentlig yrkesskola krivs bevis for tillrackliga kunskaper i
iriska.

2 Dessa fragor har uppkommit inom ramen for en tvist mellan 4 ena sidan den
nederlindska medborgaren Anita Groener och 4 andra sidan den irlindska
utbildningsministern samt City of Dublin Vocational Educational .Committee
(nedan kallad "CDVEC”). Denna tvist beror pa det faktum att utbildnings-
ministern nekade till att utnimna Anita Groener till en fast heltidstjinst som
bildldrare (Lecturer 1, Painting) anstilld av CDVEC, pa grund av att hon
hade underkints i ett spraktest avseende hennes kunskaper i iriska.
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Det framgir av handlingarna att, enligt avsnitt 23 punkterna 1 och 2 i
Vocational Education Act 1930 (lag om yrkesutbildning), krivs utbildnings-
ministerns godkinnande av alla utnimningar som gors av varje Vocational
Educational Committee vad giller antalet anstéllda, deras kvalifikationer och
16ner. Inom ramen for sina befogenheter i detta avseende har utbildnings-
ministern bland annat antagit tva administrativa regleringar.

Det framgar av den forsta av dessa regleringar, Memorandum V7, som
tridde i kraft den 1 september 1974, att den behdriga kommittén kan utnam-
na en person till en fast heltidstjanst inom vissa undervisningsomraden,
daribland just undervisning i konst, endast om den personen innehar ett
examensbevis i iriska spraket ett s.k. ”Ceard-Teastas Gaeilge” eller har kun-
skaper som har erkénts likvirdiga av utbildningsministern. I denna reglering
forbehaller sig ministern dven mojligheten att bevilja medborgare fran andra
lander #n Irland undantag frén detta krav pa sprikkunskaper, fOrutsatt att det
inte finns nigra andra sékande som helt uppfyller kraven for tjénsten.

Den 26 juni 1979 antog utbildningsministern en andra reglering, Circular
Letter 28/79. Det framgar av: punkterna 2 och 3 i denna reglering att en
sokande som #r vederbdrligen kvalificerad och innehar Ceard-Teastas
Gaeilge skall ges foretride till anstillning som ldrare och lirarassistent, Ione-
niva I. En sokande som inte innehar detta examensbevis kan anmodas att
genomga ett sirskilt muntligt test i iriska (nedan kallat “testet”). Forst efter
att sdkandena har klarat detta test kan de utnimnas till tillfilliga eller fasta
heltidstjanster. Punkt 5 i denna reglering bekriftar att bestdimmelserna i
Memorandum V7, som foreskriver att mdjligheten till undantag fran kravet
pa sprakkunskaper om det inte finns nigra andra sdkande som helt uppfyller
kraven for anstillningen, dven fortsittningsvis skall gélla.

I september 1982 fick Anita Groener en tillfillig halvtidsanstillning vid
College of Marketing and Design i Dublin, som hér till CDVEC. 1 juli 1984
sokie hon en fast heltidstjinst som bildldrare vid samma skola. Eftersom hon
inte innehade Ceard-Teastas Gaeilge begirde hon dispens, vilket hon neka-
des. Detta avslagsbeslut motiverades med att det fanns andra sokande som
innehade samtliga kvalifikationer for denna tjanst. Utbildningsministern
godtog dock att hon skulle utnimnas, forutsatt att hon forst klarade ovan
nédmnda test.

Anita Groener deltog under fyra veckor i en nyborjarkurs vid Gael Linn
Institute och gjorde spraktestet under den sista kursveckan, men utan fram-

géng.
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Savil Anita Groemer som hennes arbetsgivare forsokte darefter forgives
uppnd att hon blev tillfalligt anstilld som ldrare pa heltid under ldsiret
1985/1986 eller att hon skulle beviljas dispens fran kravet pd bevis for
kunskaper i iriska.

Anita Groener vickte da talan vid High Court i Dublin (”judicial review”)
mot utbildningsministern och CDVEC, och gjorde gillande att de krav som
faststélls i Memorandum V7 och Circular Letter 28/79 strider mot artikel 48
i EEG-fordraget och mot bestimmelserna i ovan ndmnda forordning nr
1612/68.

Eftersom High Court i Dublin ansag att talan gav upphov till flera frigor om
tolkningen av dessa gemenskapsrattsliga bestdmmelser har den stillt foljande
tolkningsfragor till domstolen:

”1.  Nir det i lagar, férordningar eller andra administrativa bestimmelser
foreskrivs att det, som en forutsittning fOr att erhdlla en viss anstill-
ning i en medlemsstat, krévs att s6kanden har goda kunskaper i ett av
de tvd officiella spraken i den medlemsstaten, ett sprak som med-
borgare i andra medlemsstater normalt inte kan, men som de maste
lara sig enbart for att uppfylla det nimnda viilkoret, skall da artikel 3
i radets forordning (EEG) nr 1612/68 tolkas sa att den &r tillimplig pa
sadana bestimmelser di dessa uteslutande eller huvudsakligen har till
syfte eller effekt att utestinga medborgare frin andra medlemsstater
fran den ifragavarande anstéllningen?

2. Skall uttrycket "den lediga tjinstens natur” som férekommer i artikel
3 i radets forordning (EEG) nr 1612/68, tolkas mot bakgrund av den
irlindska statens politik, som gir ut pa att personer som innehar den
tjinsten skall ha goda kunskaper i iriska, ndr sidana kunskaper inte
behovs for att utféra de uppgifter som hdr samman med tjinsten?

3. 1) Skall uttrycket "allmén ordning”, som férekommer i artikel
48.3 i EEG-fordraget, tolkas si att det omfattar den irlindska
statens politik som gar ut pa att stddja och frimja iriska som
landets forsta officiella sprak?

2) Om svaret pa den frigan 4r jakande, utgdr da kravet att perso-
ner som soker en tjinst som larare vid en yrkesskola pa Irland
och som inte har examensbeviset ”Ceard-Teastas Gaeilge” skall
genomga ett sirskilt test i iriska for att bevisa sina sprikkunska-
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per for utbildningsministeriet, en inskrénkning som &r berétti-
gad av hansyn till den ovan ndmnda politiken?”

For en utférligare redogorelse for omsténdigheterna i tvisten vid den natio-
nella domstolen, rittegingens forlopp och de till domstolen ingivna yttrande-

na hinvisas till forhandlingsrapporten. Handlingarna i maélet i dessa delar

aterges i det foljande endast i den man domstolens argumentation kréver det.

Det skall 1nledn1ngsv1s erinras om att enligt-artikel 3.1 andra strecksatsen i
forordning nr 1612/68 skall lagar och andra forfattningar i en medlemsstat
inte gilla "nir reglernas uteslutande eller huvudsakliga syfte eller effekt,
dven om de giller oavsett nationalitet, dr att utestinga medborgare i andra
medlemsstater fran den erbjudna anstéllningen”. Artikel 3.1 sista stycket
preciserar dock att detta inte géller ”i friga om sirskilda sprékkunskaper som
krivs pa grund av den lediga tjinstens natur”.

I detta hinseende framgér det av handlingarna i malet att kravet i de ifraga-
varande nationella bestdimmelserna att bevisa att man har kunskaper i iriska,
giller utan atskillnad for egna medborgare och medborgare i andra med-
lemsstater, utom mojligheten till dispens som géller medborgare frin andra
medlemsstater.

Eftersom bestimmelserna i artikel 3.1 andra strecksatsen inte giller i fraga
om sirskilda sprikkunskaper som krivs pa grund av den lediga tjanstens
natur, ir det ldmpligt att forst prova den andra frigan som den nationella

~ domstolen har stillt. Den frigan syftar huvudsakligen till att utréna om en

fast heltidstjanst som bildldrare vid en offentlig yrkesskola ar en tjénst av

‘sadan natur att det dr berittigat att krdva kunskaper i iriska.

Det framgar av handlingarna i malet vid den nationella domstolen att under-
visning i konst, liksom undervisning i de flesta 6vriga dmnen vid offentliga
yrkesskolor, huvudsakligen, om inte uteslutande, sker pa engelska. Hérav
foljer, som det anges i den andra tolkningsfragan, att kunskaper i iriska inte
ar nodvindigt for att kunna utfora de uppgifter som specifikt hor samman
med undervisning av detta slag. :

Detta konstaterande #r dock i'sig inte tillrickligt for att den nationella
domstolen skall kunna bedéma om det ifrdgavarande kravet p& sprakkunska-
per #r berittigat “pa grund av den lediga tjanstens natur”, i den mening som
avses i artikel 3.1 sista stycket i ovan nimnda forordning nr 1612/68.
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For att forstd den andra fragans réckvidd finns det inledningsvis anledning att
betona att det pa Irland rader sérskilda férhallanden vad giller sprak, vitket
ocksd har framgatt av handlingarna i malet. Artikel 8 i “Bunreacht na
hEireann” (Irlands konstitution) foreskriver f6ljande:

”1. Iriska 4r landets nationalsprak och som sadant dess forsta officiella
sprak.

2, Engelska erkéinns som landets andra officiella sprak.

3. Genom lag kan man dock foreskriva att endast ett av dessa sprak skall
anvéndas i ett eller flera officiella sammanhang, oavsett vilket, i hela
landet eller i vilken del av landet som helst.”

Aven om iriska inte talas av hela den irlindska befolkningen, vilket framgar
av handlingarna i mélet vid den nationella domstolen, s& har de irlindska
regeringarna under manga ar fort en politik som syftar till inte enbart att
stdja utan dven att frimja det sprakets anvdndning som ett uttryck for en
nationell identitet och kultur. Det 4r av denna anledning som lektioner i
iriska dr obligatoriska for elever i grundskolan och frivilliga pd gymnasie-
niva. Kravet att ldrare i offentliga yrkesskolor skall ha vissa kunskaper i
iriska ingdr som en del av de atgirder som den irldndska regeringen har
vidtagit inom ramen f6r denna politik.

Bestdmmelserna i EEG-fordraget utgér inte hinder for att en medlemsstat
antar en politik som syftar till att skydda och framja ett sprak som samtidigt
r landets nationalsprak och dess forsta officiella sprak, GenomfGrandet av
en sadan politik far dock inte innebdra nigon inskrénkning av en grund-
liggande frihet som fri rorlighet for arbetstagare, De krav som fo6ljer av
dtgérder som syftar till att genomfora en sadan politik far inte pd nagot sitt
vara oproportionerliga i férhallande till det mal som efterstrdvas och det sitt
pa vilket de tillimpas far inte vara diskriminerande i forhallande till med-
borgare fran andra medlemsstater.

Det skall medges att utbildning spelar en viktig roll for genomférandet av en
sddan politik. Lirarna har dirmed en betydelsefull funktion, inte bara pa
grund av deras undervisning, utan dven genom deras deltagande i det dagliga
livet i skolan och genom deras privilegierade relationer till eleverna. Det ar
mot bakgrund av detta siledes inte orimligt att kréva att de har vissa kunska-
per i det landets forsta nationalsprak.
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Hirav foljer att kravet pd adekvata kunskaper i ett sddant sprik, i den méin
den kunskapsnivd som krévs inte dr oproportionerlig i forhéllande till det
efterstrivade syftet, skall anses som ett krav som Overensstimmer med de
kunskaper som krivs pd grund av den lediga tjénstens natur, i den mening
som avses i artikel 3.1 sista stycket i forordning nr 1612/68.

Det skall dven framhillas att om det enligt nationella bestimmelser ges
méjlighet till dispens frin detta krav pa sprakkunskaper ndr det inte finns
nagon annan sdkande som helt uppfyller villkoren for den lediga tjénsten
kriver gemenskapsritten att denna befogenhet att bevilja dispens skall utGvas
av ministern pé ett icke-diskriminerande sitt.

Dessutom utgdr férbudet mot diskriminering hinder for att det stélls krav pa
att sprakkunskaperna i friga skall ha forvérvats inom det nationella territori-
et. Det innebir dessutom att medborgare fran andra medlemsstater skall ges
mdjlighet att géra om det muntliga testet som de inte klarade tidigare, nér de

'pa nyit s6ker en tjanst som ldrare eller som lérarassistent.

Svaret pa den andra fragan 4r siledes foljande. En fast tjanst som lérare som
utdvas pa heltid i en offentlig yrkesskola ar en tjanst av sddan natur att det
4r berittigat att kriiva sprakkunskaper, i den mening som avses i artikel 3.1
sista stycket i radets férordning nr 1612/68, forutsatt att ifrdgavarande krav
pa sprikkunskaper ingdr som ett led i en politik for att frdmja landets
nationalsprak, som samtidigt ar det forsta officiella spraket, och forutsatt att
detta krav tillimpas pa ett proportionerligt och icke-diskriminerande sit.

Mot bakgrund av svaret pa den andra frigan saknas det anledning att besvara
den f6rsta och den tredje fragan. '

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den irlindska regeringen, den franska
regeringen och Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit
med yttrande till domstolen, 4r inte ersitiningsgilla. Eftersom forfarandet i
forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgdr et led i
beredningen av samma mal, ankommer det p& den domstolen att besluta om
réttegangskostnaderna.



GROENER MO'I" MINISTER FOR EDUCATION AND THE CITY OF DUBLIN VOCATIONAL EDUCATIONAL COMMITTEE
Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

- angéende de frigor som genom besiut av den 3 december 1987 f6rts vidare av
High Court i Dublin - fdljande dom:

En fast tjinst som lirare som utévas pa heltid i en offentlig yrkesskola fr en
tjdnst av sadan natur att det #r berittigat att kriva sprakkunskaper, i den
mening som avses i artikel 3.1 sista stycket i radets férordning nr 1612/68,
forutsatt att ifrdgavarande krav pd sprakkunskaper ingir som ett led i en
politik for att frimja landets nationalsprik, som samtidigt #r det forsta
officiella spriket, och forutsatt att detta krav tillimpas pa ett proportionerligt
och icke-diskriminerande sétt.

Due Slynn Kakouris Schockweiler Zuleeg

Koopmans Mancini  Joliet ~ O’Higgins Moitinho de Almeida Grévisse

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 28 november 1989.

J.-G. Giraud O. Due

Justitiesekreterare Ordférande
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