HOECHST MOT KOMMISSIONEN

Forenade malen 46/87 och 227/88

Hoechst AG
mot
Europeiska gemenskapernas kommission

“Talan om ogiltigférklaring — konkurrensritt — forordning nr 17 — undersok-
ning — grundliggande ritt att fa ha sitt hem fredat —
motivering — viten — oriktigt férfarande”

Sammanfattning av domen

Gemenskapsritt — principer - ritten till forsvar - iakttagande hirav i
administrativa forfaranden
(artikel 14 i radets forordning nr 17)

Gemenskapsriétt — principer - grundliggande réttigheter - fysiska personers
rétt till att fa ha hemmet fredat - giller inte foretag ~ skydd mot godtyckliga
eller oproportionerliga ingripanden av offentlig myndighet

(artikel 14 i radets forordning nr 17)

Konkurrens - administrativt forfarande — kommissionens undersokningsbefo-
genheter - rickvidd - tilltrdde till affdrslokaler - granser - angivande av
Joremalet for och syftet med undersdkningen

(artikel 14 i radet forordning nr 17)

Konkurrens - administrativt forfarande - kommissionens undersokningsbefo-
genheter - grinser — situationer som fordrar hjilp av nationella myndigheter
(artikel 14 i radets forordning nr 17)

Konkurrens — administrativt forfarande - kommissionens undersokningsbefo-
genheter - hjilp av nationella myndigheter - forfaringssatt faststillda i
enlighet med nationell lagstifining — provning av nationell domstol - grinser
(artikel 14.6 i radets férordning nr 17)
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Atgarder vidtagna av institutionerna — motivering — skyldighet - réickvidd -
beslut beordrande undersokningar enligt artikel 14.3 i forordning nr 17
(artikel 14.3 i rdadets forordning nr 17)

Konkurrens — administrativt forfarande — beslut beordrande en undersdkning
- beslut pa grundval av delegation - lagenlighet — rdttsverkningar - vites-
foreldggande pd grund av bristande uppfyllelse

(artikel 17 i fusionsfordraget, artikel 14.3 och 15 i rddets forordning nr 17)

Konkurrens - administrativt forfarande - beslut att vitesforeligga ett foretag
— hdrande av det berorda foretaget och samrdd med radgzvande kommittén
- mdste dga rum innan slutgiltigt vite faststills

(artikel 15 i rddets forordning nr 17)

Atgiirder vzdtagna av institutionerna - presumnon for giltighet - rattsverk-

ningar

Ritten till forsvar &r en grund-
liggande princip och maéste re-
spekteras inte endast .vid admi-
nistrativa forfaranden som kan
leda till paféljder utan ocksd vid
forundersOkningar sasom under-
sOkningar enligt artikel 14 i
forordning nr 17. Dessa under-
s6kningar kan vara avgérande for
att erhalla bevisning om pa vilket
sitt féretaget handlat rattsstridigt,
vilket kan &dra foretaget ansvar.

Den grundlaggande ritten till
hemmets okrinkbarhet maste i
gemenskapsritten erkdnnas som
en princip som ir gemensam for
medlemsstaternas rattsordningar i
fraga om fysiska personers pri-
vatbostdder. Detsamma giller
dock inte foretag, eftersom skill-
naderna inte ar obetydliga mellan
medlemsstaternas rittsordningar

betriffande naturen och graden
av det skydd mot offentliga myn-
digheters tilltride som tillforsdk-
ras affirslokaler. Nigon annan
slutsats kan inte dras av artikel 8
i den- europeiska konventionen

. om de méanskliga réttigheterna.

I alla- medlemsstaters réttsord-
ningar maste emellertid ett ingri-
pande av offentliga myndigheter
i en fysisk eller juridisk persons
privata verksamhet vara lagregle-
rat och vila pi laglig grund. I
dessa rittssystem maste det folj-

_ aktligen finnas skydd, 14t vara av

olika slag, mot godtyckliga eller
oproportionerliga  ingripanden.
Behovet av ett sadant skydd mas-
te darfér erkinnas som en allmén
gemenskapsréttslig princip.

Bade syftet med forordning nr 17
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och upprékningen i artikel 14 i
denna férordning av de befogen-
heter som tillkommer kommissio-
nens tjdnstem#n visar att under-
sokningarna kan vara mycket
omfattande.

Det ar hdrvid av stor betydelse
att kommissionen har tilltriade till
alla lokaler, all mark och alla
fordon som anvinds av ett fore-
tag, eftersom den hérigenom
skall kunna inhdmta bevis om
Overtridelser av konkurrensreg-
lerna pd de platser dir sidan
information normalt star att
finna, ndmligen i foretagens
affirslokaler.

Denna ritt till tilltrdde skulle inte
tjina nagot nyttigt dndamal om
kommissionens tjanstemén endast
skulle kunna begéra handlingar
av olika slag som de exakt kunde
definiera i forvdg. Diremot
innebir tilltrddesrétten befogenhet
att efterforska upplysningar som
dnnu inte dr kinda eller fullt
identifierade. Utan denna ritt
skulle kommissionen inte kunna
inhdmta de uppgifter som behdvs
fér en undersékning, om de
berdrda foretagen skulle végra att
samarbeta eller rentav inta en
obstruerande hallning.

Utévandet av de vittgdende un-
dersdkningsbefogenheter som
tillkommer kommissionen ir
dock underkastat villkor som
tjdnar till att trygga att foretagets

rittigheter respekteras. Héarvid
utgér kommissionens skyldighet
att ange foremalet f6r och syftet
med undersdkningen ett grund-
laggande villkor, som inte bara
syftar till att klarldgga det be-
rittigade i det planerade ingripan-
det utan dven att gora det mojligt
for foretaget att bedéma omfatt-
ningen av sin skyldighet att
samarbeta, samtidigt som deras
rétt till férsvar tryggas.

Nér undersdkningar genomfors
med de berorda féretagens med-
verkan med st6d av en skyldighet
som f6ljer av ett undersdknings-
beslut har kommissionens tjinste-
min bl.a. befogenhet att begira
att f4 se rikenskaper och andra
affarshandlingar, att fa tilltride
till verksamhetslokaler som de
begdr samt att fa tillgng till
férvaringsplats eller annat ut-
rymme inom dessa som de begir.
De far déremot inte tilltvinga sig
tilitrdde till lokaler eller forva-
ringsplatser eller forma foretagets
anstillda att bereda dem sadant
tilltrade eller genomféra hus-
rannsakan, utan foretagsledning-
ens tillstand.

Om kommissionen ddremot stéter
pd motstand fran de ber6rda
foretagens sida, far tjénstemén-
nen med stdd av artikel 14.6 utan
foretagets medverkan inhdmta
alla de upplysningar som beh6vs
for undersdkningen med hjélp av
de nationella myndigheterna,
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vilka dr skyldiga att l&mna dem
den hjilp som behovs for att de
skall kunna genomfora sitt upp-
drag. Aven om denna hjilp en-
dast kan krivas om foretaget
reser invdndningar, skall det
tilliggas att hjilp &ven kan be-
giras i forebyggande syfte for att
Overvinna eventuellt motstind
frén ett foretags sida.

Det foljer av artikel 14.6 i for-
ordning nr 17 att det &r varje

‘medlemsstats sak att bestimma

under vilka betingelser kommis-
sionens tjinstemén skall erhalla
hjilp av de nationella myndig-
heterna. Hérvid 4r medlemssta-
terna skyldiga att tillse att kom-
missionens undersdkning  blir
effektiv varvid gemenskapsrittens
allménna principer skall respekte-
ras. Det ir den.nationella ritten
som inom dessa gridnser skall
bestimma formerna for ett siker-
stillande och respekterande av
foretagens réttigheter.

Kommissionen #ar skyldig att
respektera de relevanta nationella
processreglerna och tillse att den
myndighet som 4r behdrig enligt
nationell ratt forfogar Gver alla
de medel som den behover for
kunna utdva sin kontrollfunktion.

Oavsett om det dr friga om en
rittslig myndighet eller ej, far
denna myndighet hérvid inte
ersitta kommissionens bedém-
ning av nddvindigheten av den

beordrade understkningen med
sin egen. Kommissionens bedém-
ning av de faktiska och réttsliga
omstindigheterna i Adrendet &r
endast understilld domstolens
provning. Déaremot &r den na-
tionella myndigheten behorig att,
sedan den har forvissat sig om att
undersdkningsbeslutet ar giltigt,
préva om de tvangsatgirder som
avses genomfdras r godtyckliga
eller oproportionerliga i forhal-
fande till undersdkningens syfte

~och trygga att den nationella

rittens bestdmmelser f{6ljs nir
dessa atgirder vidtas.

I artikel 14.3 i férordning nr 17
anges huvudpunkterna som géller
vid motiveringen av ett undersok-
ningsbeslut. Kravet att kommis-
sionen skall ange féremélet for
och syftet med undersdkningen
utgdr en grundliggande garanti
for de berdrda foretagens ritt att
forsvara sig. Dirav foljer att
omfattningen av skyldigheten att
ange skilen for undersékningsbe-
slut inte far inskrinkas av Over-
viganden som géller undersdk-
ningens effektivitet. Aven om
kommissionen inte dr skyldig att
meddela den som ett saddant
beslut géller alla upplysningar
den har om de formodade Gver-
tridelserna eller att gora en nog-
grann rittslig analys av dem,
maste den tydligt ange vilka pa-
stidda omstindigheter den avser
undersoka. '
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Det besiut som bemyndigar den
medlem av kommissionen som
ansvarar for konkurrensfragor att
fatta beslut enligt artikel 14.3 i
férordning nr 17 i kommissio-
nens namn och pd dess végnar,
krinker inte kollegialitetsprin-
cipen i artikel 17 i fusionsfor-
draget. Detta innebdr att beslut
fattade med st6d av denna dele-
gation skall betraktas som kom-
missionsbeslut i den mening som
avses i artikel 15 i férordning nr
17, vilket innebér att en végran
att ritta sig efter sidana beslut
kan foranleda boter.

Det krivs inte att fOretaget hors
eller att samrad med radgivande
kommittén for kartell- och mono-
polfragor sker, for att fatta beslut
om att foreldgga ett foretag vite,
uppgiende ftill ett visst antal
berdkningsenheter for varje dag
som en forsening varar rdknat
fran en viss dag, dirfor att fore-
taget vigrar att underkasta sig en
underskning. Ett sidant beslut
kan nimligen inte verkstillas
eftersom det slutgiltiga vitet inte
har faststéllts. Det forhallandet
att foretaget hoérs och samrad
sker med kommittén innan ett
sddant beslut fattas, skulle kunna
leda till att beslutet forsenades,
varigenom verkan av undersok-

sOkningsbeslutet skulle kunna
dventyras.

A andra sidan ir ett sidant ho-
rande av fOretaget av visentlig
betydelse for ritten till forsvar
och samrid méste ske innan det
slutgiltiga vitet faststills. An-
ledningen hiértill &r att bade
féretaget och radgivande kommit-
tén skall fa tillfille att framfora
sin uppfattning om alla de om-
stindigheter pa vilka kommissio-
nen har grundat sitt beslut om
vitesforeldggande och slutgiltigt
faststdllt dess belopp.

Alla personer som omfattas av
gemenskapsritten dr skyldiga att
underkasta sig de atgirder som
institutionerna  vidtar.  Dessa
atgirder giller tills de har ogil-
tigférklarats av domstolen och de
kan verkstillas s linge domsto-
len inte har beslutat annat. Ett
foretags vigran att pa nigot sitt
samarbeta vid verkstélligheten av
ett unders6kningsbeslut enligt
artikel 14 i foérordning nr 17 ir
oftrenligt med denna skyldighet
och kan inte motiveras med stéd
av overordnade ritisintressen,
vilket medfér att det inte fore-
ligger nagra skil att reducera det
vitesbelopp som fOrelagts med
anledning av denna vigran,
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