DOM AV DEN 2.2.1988 - FORENADE MALEN 67, 68 OCH 70/85

DOMSTOLENS DOM
av den 2 februari 1988"

I férenade malen 67, 68 och 70/85

Kwekerij Gebroeders van der Kooy BV, bolag med begrinsat ansvar med siite i
Zevenhuizen,

och
Johannes Wilhelmus van Vliet, Véixthusodlaré bosatt i Uithorn, Vuurlijn 27,

bada foretridda av advokaten A. J. Braakman, Rotterdam, med delgivningsadress
i Luxemburg hos advokaten Lambert H. Dupong, 14 A, rue des Bains (mal 67/85),

Landbouwschap, med sdte i Haag, foretrdtt av advokaten A. J. Braakman,
Rotterdam, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokaten Lambert H.
Dupong, 14 A, rue des-Bains (mal 68/85), -

och

Nederlidnderna, foretriitt av bitridande juridiske radgivaren D. J. Keur, Utrikesmi-
nisteriet, med delgivningsadress i Luxemburg hos Nederldndernas ambassad, 5, rue

C. M. Spoo-(mal 70/85),
s6kande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av juridiske radgivaren
R. C. Fischer, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos

Georges Kremlis, batiment Jean Monnet, Kirchberg,
svarande,

stodd av

Forbundsrepubliken Tyskland, foretridd av Seidel och Loschelder, bdda i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Forbundsrepubliken
Tysklands ambassad, 20-22, avenue Emile-Reuter,

*
Riittegangssprak: nederlindska.
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Danmark, foretrdtt av juridiske radgivaren M. L. Mikaelsen, Utrikesministeriet,
med delgivningsadress i Luxemburg hos chargé d’affaires Ib Bodenhagen vid
Danmarks ambassad, 11 B, boulevard Joseph-II,

och

Forenade kungariket, foretritt av R. N. Ricks, Treasury Solicitor’s Department,
i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Forenade kungari-
kets ambassad, 28, boulevard Royal,

intervenienter.

Begiran avser ogiltigforklaring av kommissionens beslut 85/215 av den
13 februari 1985 om formanstaxan for naturgas f6r vixthusodlare i Nederlinderna
(EGT nr L 97, s. 49, fransk version; vid Oversittningen fanns ingen svensk version
att tillgd).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden Mackenzie Stuart, avdelningsordférandena G. Bosco,
0. Due och J. C. Moitinho de Almeida samt domarna T. Koopmans, U. Everling,

K. Bahlmann, Y. Galmot, C. Kakouris, R. Joliet och F. Schockweiler,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn,
justitiesekreterare: P. Heim,

som beaktat forhandlingsrapporten och vad som forekommit vid den muntliga
férhandlingen den 18 december 1986, och

som hoért generaladvokatens forslag till avgérande, framlagt vid sammantrdde den
2 april 1987,

meddelar foljande
dom
1 Genom tre ansdkningar som inkom till domstolens kansli den 15 och 16 mars
1985, har Kwekerij Gebroeders van der Kooy BV, ett bolag med begréinsat

ansvar med site i Zevenhuizen, och vixthusodlaren J. W. van Vliet, bosatt
i Uithorn, samt Landbouwschap, ett offentligrittsligt organ med site i Haag,
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och slutligen Nederlinderna i enlighet med artikel 173 forsta och andra
styckena i EEG-fordraget vickt talan om ogiltigfrklaring av kommissionens
beslut 85/215 av den 13 februari 1985 om formanstaxan for naturgas for
vixthusodlare i Nederlinderna (EGT nr L 97, s. 49).

I artikel 1 i nimnda beslut, faststillde kommissionen att “det stéd som den
i Nederlinderna fr.o.m. den 1 oktober tillimpade férméanstaxan for naturgas
for tridgardsodling i uppvdrmda vixthus utgér, dr oforenligt med den
gemensamma marknaden i den mening som avses i artikel 92 i EEG-for-
draget och skall avskaffas”. Artikel 2 i beslutet foreskriver att ”Nederldn-

‘derna fore den 15 mars 1985 skall underritta kommissionen om vilka

atgirder som vidtagits for att folja bestimmelserna i artikel 1.

I motiveringen till detta beslut forklarade kommissionen ait naturgastaxan f6r
vixthusodlare i Nederlinderna regleras genom avtal mellan & ena sidan NV
Nederlandse Gasunie de Groningen, ett privatrittsligt foretag som till 50 %
igs direkt eller indirekt av den nederlindska staten och till resterande del av
tva privata oljebolag och & andra sidan Landbouwschap, ett offentligréttsligt
organ som inrdttats for att inom jordbrukssektorn sikerstélla ndringsidkarnas
gemensamma intressen under iakttagande av allméinintresset. Vereiniging van
Exploitanten van Gasbedrijven in Nederland (Vegin), en sammanslutning av
lokala gasdistributionsbolag &r ocksd avtalspart.

De formanstaxor som silunda forhandlas fram understills sedan 1963
ekonomiministerns godkénnande i enlighet med ett avtal.

Redan 1981 ansdg kommissionen att den da gillande véxthusodlingstaxan
utgjorde en férménstaxa eftersom den gav vixthusodlarna i Nederlinderna
speciellt formanliga villkor. Kommissionen faststillde foljaktligen genom
beslut 82/73 av den 15 december 1981 (EGT nr L 37 s. 29), att det var fraga
om ett med artikel 92 i férdraget oférenligt stod och dlade Nederlédnderna att
avskaffa det.

Till f6ljd av detta beslut som under tiden tre ganger hade blivit foremal {6r
talan om ogiltigforklaring i enlighet med artikel 173 i EEG-fordraget, for-
handlades en ny férmanstaxa fram. Denna taxa som kommissionen godkénde
innebar att vixthusodlingstaxan anpassades till den i industrin tillimpade
(ndrmare bestimt den s. k. industritaxa ”D”) med en dkning pa 0,5 cent/m?.
Den var vidare forenad med en bestimmelse om justering en gang i kvartalet
i overensstimmelse med den i industrin gillande taxan och tillimpades fran
den 1 april 1983 till den 30 september 1984.
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Inforandet av denna nya taxa medforde att beslut 82/73 upphévdes och
sGkandena aterkallade sin talan mot beslutet.

Den 28 september 1984 ingicks ett nytt avtal mellan Gasunie, Vegin och
Landbouwschap for perioden frin den 1 oktober 1984 till den 1 oktober
1985. Enligt den nya taxan skulle i huvudsak tilldimpas ett gaspris for
vixthusodling som motsvarade 1983 ars genomsnittsnivd, forhojt med en fast
procentsats pd 10 %. Darmed fick gaspriset ett tak pa 42,5 cent/m3.

Kommissionen inledde det férfarande som foreskrivs i artikel 93.2 i for-
draget mot den nya taxan som den nederldndska regeringen hade underréttat
kommissionen om i en skrivelse av den 4 oktober 1984 och antog slutligen
det i foreliggande mal angripna beslut 85/215.

Genom ansékningar som inkom till domstolens kansli den 24 och 25 april
samt den 21 juni 1985, har Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland och
Forenade kungariket begirt att fi intervenera i foreliggande mal till
stod for kommissionens yrkanden. Genom beslut av den 8 maj, 26 juni och
18 september beviljade domstolen ansékningarna om intervention.

For en utférligare redogorelse for omstindigheterna i maélet, rittegdngens
foérlopp, parternas grunder och argument hénvisas till forhandlingsrapporten.
Handlingarna i mélet i dessa delar iterges i det foljande endast i den man
domstolens argumentation kriver det.

Upptagande till sakprovning

I — Mal 67/85

Kommissionen har hiivdat att den av bolaget Van der Kooy och av Van Vliet
viickta talan inte kan upptas till sakprévning under dberopande av andra
stycket i artikel 173. Den har hirvid framhallit att det ifragasatta stodet i
beslut 85/215 gynnar alla nederldndska vixthusodlare som anviinder naturgas
for uppvirmning av sina vixthus. Eftersom det géller ett stdd som en mycket
stor grupp niringsidkare atnjuter, kan inte de vixthusodlare som ir sdkande
i mélet betraktas som direkt och personligen berérda av kommissionens
beslut vilket kriver att stddet avskaffas.
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Enligt andra stycket i artikel 173 i férdraget &r frigan huruvida en talan om
ogiltigforklaring som véckts av en enskild mot eit beslut, som inte &r riktat
till honom, kan upptas till sakprovning beroende av om stkanden &r direkt
och personligen berdrd av detta beslut. Eftersom bolaget Van der Kooy och
Van Vliet i foreliggande fall inte tillhor dem som det omivistade beslutet var
riktat till, finns det anledning att préva om de 4nda &r direkt och personligen
berérda av detta beslut.

I detta avseende skall det erinras om, sisom domstolen redan har slagit fast
(se sirskilt dom av den 15 juli 1963, Plaumann, i mal 25/62, Rec. 1963
s. 197, och dom av den 14 juli 1983, Spijker, i mal 231/82, Rec. 1983
s. 2559), att tredje man endast kan beroras personligen av ett beslut som dr
riktat till en annan person om beslutet angar honom pa grund av vissa egen-
skaper som #r utmirkande for honom eller p4 grund av en faktisk situation
som sirskiljer honom i forhallande till varje annan person och dérigenom
individualiserar honom pa samma sétt som den som beslutet ar riktat till.

Si ir inte fallet hir. Det omtvistade beslutet angar sokandena endast pa
grund av deras objektiva egenskap av i Nederlinderna etablerade vixthus-
odlare, som kommit i Atnjutande av forménstaxan for gas med samma ratt
som varje annan vixthusodlare som befinner sig i samma situation. Beslutet
framstar alltsa for dem som en atgird med allmin rdckvidd som &r tillimplig
pa objektivt bestimda situationer och har rittsverkningar for en kategori
personer som bestimis generelit och abstraki. Féljaktligen kan s6kandena
inte betraktas som personligen berdrda av det omtvistade beslutet.

Av dessa skil kan talan i mal 67/85 inte tas upp till sakprovning.
IT — Mal 68/85

Kommissionen har idven framstillt en invindning om rittegéngshinder
betriffande den talan som vickts av Landbouwschap. :

Kommissionen har anfort att &dven om Landbouwschap har agerat som
foretridare for vixthusodlarna i forhandlingarna om taxor med Gasunie, kan
ett organ som bildats fér att friimja en kategori enskildas kollektiva intressen,
inte betraktas som direkt och personligen berdrt i den mening som avses i
andra stycket i artikel 173 av en réttsakt som angar denna kategoris allménna
intressen (se domstolens dom av den 18 oktober 1975 Union syndicale i mal
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72174, Rec. 1974, s. 401 och dom av den 28 mars 1982 Groupement des
Agences de voyages i mal 135/81, Rec. 1981, s. 3799).

Denna invindning kan inte godtas.

Det skall forst och framst fastslds att i motsats till vad kommissionen har
hivdat agerar Landbouwschap betriffande gastaxor i egenskap av foretridare
for vixthusodlarnas organisationer.

Aven om Landbouwschap inte kan betraktas som direkt och personligen
berdrt av beslut 85/215 sdsom mottagare av det omtvistade stédet kvarstir
dock, sdsom organet med ritta har gjort gillande, att dess stéillning berérs av
beslut 85/215 genom att det forhandlar om gastaxor for vixthusodlarnas
rakning.

Det skall vidare anmérkas att i denna egenskap deltog Landbouwschap aktivt
i forfarandet i enlighet med artikel 93.2 genom att inge skriftliga yttranden
till kommissionen och genom att vara i nira kontakt med den behdriga
avdelningen under hela férfarandet.

Landbouwschap 4r slutligen en av avtalets signatirer, vilket avtal faststiilde
den av kommissionen ifrigasatta taxan, och omnimns med anledning hérav
flera ginger i beslut 85/215. Vidare var Landbouwschap, i denna egenskap,
skyldig att for att beslutet skulle kunna verkstéllas inleda nya forhandlingar
om taxor med Gasunie och inga ett nytt avtal.

Slutsatsen blir saledes att med hinsyn till omstindigheterna i féreliggande
fall hade Landbouwschap ritt att vécka talan om ogiltigforklaring i enlighet
med andra stycket i artikel 173 av kommissionens beslut 85/215.

Hirav foljer att den invindning om ritiegangshinder som anforts av kom-
missionen i mél 68/85 inte kan godtas.

Saken

Landbouwschap och Nederlénderna har till stod for sin talan gentemot beslut

85/215 &beropat flera grunder som kan sammanfattas pa f6ljande sitt:

—  A&sidosittande av artikel 92 i fordraget;
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— asidosiittande av visentliga formkrav;

—  otillricklig motivering.
I — Asidosdttande av artikel 92

Det skall erinras om att det i artikel 92.1 séigs ”om inte annat foreskrivs i
detta fordrag, r stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga
medel, av vilket slag det dn &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt
med den gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.”

Det skall inledningsvis anmirkas att i det aktuella mélet uppkommer frégan
om taxan. for en energikilla, som faststillts pa en ldgre nivd &n den som
normalt skulle ha valts, kan betraktas som stéd, nér dess faststéllande kan
tillskrivas den berérda medlemsstatens upptridande och de andra villkoren
som artikel 92 uppstiller &r uppfyllda. I en sidan situation tillimpar inte
staten — eller den enhet som den har inflytande 6ver - taxan som en vanlig
ekonomisk aktor utan anvinder den for att ge energikonsumenterna en
forman pa samma sdtt som den beviljar stod 4t vissa foretag i form av ett
ekonomiskt bidrag genom att avsta frin den fortjanst som den normalt skulle
kunna gora. I foreliggande fall har sokandena medgett att en formanlig taxa
som tillimpas pi en viss kategori foretag kan utgora en form av stéd, men
de har bestritt att det skulle vara fallet betriffande den omtvistade taxan.

Har skall erinras om att denna formanstaxa endast var tillimplig pa foretag
som bedriver tridgardsodling i uppvirmda véxthus. Inom denna verksam-
hetsgren utgdr uppvirmningskostnaderna en betydande del av produktions-
kostnaderna. Om under sidana omstindigheter den pi dessa foretag till-
limpade taxan visar en fallande tendens, som inte har sin motsvarighet i
utvecklingen av andra taxor vilka tillimpas pa foretag som inte hor till
samma verksamhetsomrade, ger detta konstaterande en indikation som pa ett
overtygande sitt visar att formanstaxan utgdr en stéditgérd.

Detta ir emellertid inte fallet om det hade kunnat visas att forménstaxan i
fraga i det aktuella marknadssammanhanget var objektivt beréttigad av
ekonomiska skil, sdsom nddvindigheten av att mota den konkurrens som
utévades pa marknaden av andra energikéllor vars priser var konkurrens-
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kraftiga i jimforelse med priset pa den ifrdgavarande energikéllan. For att
kunna bedéma huruvida en siddan konkurrens verkligen foreligger, skall
hinsyn tas inte endast till respektive prisniva utan dven till de kostnader som
r oundvikliga vid en Svergédng till en ny energikilla, som t.ex. kostnader for
utbyte och amortering av virmeaggregat.

Det dr mot bakgrund av dessa dverviganden som sdkandenas argument skall
prévas. Sokandena har sdrskilt bestritt kommissionens slutsatser i friga om:

—  faststillandet av den omtvistade taxan ir en f6ljd av den nederlindska
statens upptridande,

—  taxan &r ligre dn vad som skulle vara nddvéndigt om héinsyn togs till
risken f6r en 6vergang till kol,

—  faststéllandet av denna taxa paverkar handeln mellan medlemsstaterna
och snedvrider konkurrensen.

1. Fragan om den omtvistade taxan dr en foljd av den nederlindska
statens upptrddande

Stkandena har for det forsta hivdat — tvértemot vad kommissionen forklarar
i sitt beslut - att det inte var den nederlindska staten som inférde den
omtvistade taxan och den kan alltsi inte betraktas som ”st6d som ges av en
stat eller genom statliga medel”.

Sokandena har hérvidlag gjort gillande dels att Gasunie ir ett privatréttsligt
bolag i vilket den nederldndska staten inte dger mer dn 50 % av aktierna,
dels att taxan &r resultatet av ett privatrittsligt avtal som ingatts mellan
Gasunie, Vegin och Landbouwschap, i vilket avtal den nederlindska staten
inte dr part.

Betriffande den omsténdighet som framhéllits av kommissionen att ekonomi-
ministern har behorighet att godkéinna de av Gasunie tillimpade taxorna,
skulle det enligt den nederléindska regeringen rora sig om en enkel befogen-
het att i efterhand uteslutande préva om taxorna &r i dverensstimmelse med
syftet med Nederldndernas energipolitik.
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Det skall erinras om att i enlighet med domstolens rittspraxis (se sirskilt
dom av den 22 mars 1977 Steinike i mal 78/76, Rec. 1977 s. 595, dom av
den 30 januari 1985 kommissionen mot Frankrike i mal 290/83, Rec. 1985
s. 439) saknas anledning att géra atskillnad mellan sddana fall dér stodet ges
direkt av staten och sidana dér stddet ges av offentliga eller privata organ
som staten inréttat eller utsett for att administrera stddet. I férevarande mal
framgar det pa flera stiillen av handlingarna att faststillandet av den om-
tvistade taxan var en f6ljd av den nederldndska statens upptridande.

For det forsta dr aktiedgarstrukturen i Gasunie sddan att den nederlindska
staten direkt eller indirekt dger 50 % av aktierna och utser hilften av leda-
moéterna i forvaltningsridet, ett organ som bl.a. har behérighet ait faststilla
vilka taxor som skall tilldimpas. For det andra ar det ekonomiministern som
dr behdrig att godkénna de av Gasunie tillimpade taxorna, vilket innebér att
pa vilket sitt denna behorighet dn utévas har den nederlindska regeringen
mdjlighet att forhindra en taxa som den finner oldmplig. Slutligen har
kommissionens ingripanden vid tv4 tillfillen hos den nederldndska regeringen
for att fa till stind en dndring av taxan for vixthusodlarna fatt ett positivt
mottagande fran Gasunie och Landbouwschap. S var fallet forsta géngen
efter kommissionens beslut 82/73, som senare upphévdes, och andra gangen
efter beslut 85/215 som har angripits i forevarande mal.

Dessa faktorer sammantagna visar att pd omradet for faststillande av gastax-
or dr Gasunie definitivt inte sjdlvstindigt, utan agerar under det allminnas
kontroll och riktlinjer. Saledes &r det styrkt att Gasunie inte kunde faststilla
denna taxa utan att ta hdnsyn till det allménnas krav.

Detta konstaterande dr tillrickligt for att dra den slutsatsen att faststidllandet
av den omtvistade taxan &r en f6ljd av den nederléndska statens upptridande
och den skall siledes omfattas av begreppet stdd som ges av en medlemsstat
i enlighet med artikel 92 i férdraget.

2. Fragan om den omtvistade taxan dr ligre dn vad som skulle vara

. nddvindigt om héinsyn togs till risken for en dvergang till kol

Sokandena har hivdat att den taxa som blev foljden av avialet mellan Gas-
unie, Landbouwschap och Vegin helt och hallet var kommersiellt berdttigad
och att den dirfor inte innehéller nagot element av stéd i den mening som
avses i artikel 92 i fordraget.
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Vid beddmningen av huruvida denna invdndning &r vilgrundad, skall det
erinras om att genom att ett tak pa 42,5 cent/m> saties pd gaspriset for
vixthusodlare, fick den omtvistade taxan den verkan att gaspriset sinktes
flera cent i férhallande till det pris som skulle blivit f6ljden av en tillimpning
av den taxa som gillde fore den 1 oktober 1984. Sidsom forklarades av
kommissionens ombud vid sammantridet skulle gaspriset enligt den gamla
taxan ha natt 48,5 cent/m? i genomsnitt under de tre forsta kvartalen 1985.

Enligt s6kandena var valet att begrinsa hdjningen av gaspriset, vilken hade
framkallats av prish6jningen pa oljeprodukter, visentligen motiverat av att
det var nddvindigt att avvirja risken for att véxthusodlarna skulle bygga om
sina virmeaggregat till kol, en produkt vars pris hade sjunkit betydligt pa
senare tid. Den risken hade enligt dem tvingat Gasunie att sétta ett tak for
gaspriset pa en ldmplig nivd med hénsyn till konkurrensen fran kolet.

Utan att bestrida argumentet i sig om risken for en dvergang till kol, har
kommissionen i sitt beslut framhallit att den risken foreligger dven inom
andra sektorer som i hog grad ir beroende av gas, exempelvis industrin. Det
har emellertid inte vidtagits nigon atgérd for att séinka priset pd gas for den
sektorn som ir jamforlig med det tak som genomforts for vixthusodlarnas
del. Denna olikhet i behandling mellan industrin och vixthusodlingsnéringen
visar enligt kommissionen att den omtvistade taxan inte &r motiverad av
viljan att bekédmpa konkurrensen fran kolet.

Detta argument 4r inte relevant.

Det ir nédvindigt, som kommissionen sjilv har uttalat (punkt IIL.6 i beslut
85/215) att utgd fran ett gaspris pa mellan 46,5 och 47,5 cent/m3, “man
riknar med att 30 % av den naturgas som forbrukas inom véxthusodlings-
sektorn kommer att ersittas av kol inom tre 4r”. Det foljer av detta konstate-
rande av kommissionen — utan att det behéver undersékas om och i vilken
utstriickning risken for en overgang till kol skulle kunna uppstd dven i
industrisektorn - att Gasunie inte, med hinsyn till den risken, generellt hade
kunnat tillimpa ett gaspris for vixthusodling Overstigande det tak pa
46,5-47,5 cent/m* som kommissionen anvisade. ‘

Komunissionen har vidare i sitt beslut hdvdat att den niva som till f6ljd av
den omtvistade taxan utgor taket pa gaspriset, dvs. 42,5 cent/m?, ir ldgre dn
den niva som ir nédvindig for att avvirja risken for en Gvergang till kol
inom véxthusodlingen,
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Hir skall framhallas att de siffror som angavs savil i LEI:s (Jordbruksekono-
miska institutet) rapport vilken upprittades i januari 1985 och bifogades
ansdkningarna, som i GFE:s (belgiska samfundet for energistyrning) rapport
vilken bifogades kommissionens forsvarsinlaga, framgar att det pris pd
42,5 cent/m3 som valdes till tak fér den omtvistade taxan, inte var motiverat
av risken fér en dvergang till kol.

Det framgar nimligen klart av slutsatserna i LEI:s rapport att dvergangen till
kol endast skulle innebira ett praktiskt méjligt och 16nsamt val vid ett hogre
gaspris dn 45 cent/m3. For vissa kategorier av fOretag ar priset sd hdgt som
50 cent/m3, medan det i genomsnitt ligger pa 46-47 cent/m3. Det dr endast
for foretag som inte forfogar Over nigon kondensator eller fér dem som
varken har nigon kondensator eller koldioxiddoseringsutrustning som
jAmvikispriset dvs. det pris vid vilket véixthusodlarna skulle bestimma sig for
att inte g& Sver till kol beréknas ligga mellan 40,4 och 41,2 cent/m3.

Vad angér GFE:s rapport som presenterades av kommissionen och till stor
del atergavs i det angripna beslutet visar de berdkningar som den baseras pa

 att vid det aktuella priset pa 42,5 cent/m? blir vergangen till kol forsumbar,

under det att vid ett pris pa 45 cent/m? denna Gvergéang skulle bertra 1,5 %
av den totala gasfoérbrukningen inom véxthusodlingen. Det dr forst vid ett
pris mellan 46,4 och 47,4 cent/m3 som Overgingen till kol skulle bli be-
tydande, eftersom 27 % av den totala gasférbrukningen skulle beréras. Det
skall uppmiérksammas att dessa priser riknades ut av GFE utifran ett ex-
empel med en gaseldad panna med kondensator.,

Av dessa berikningar framgéar att, dtminstone vad giller anldggningar som
forfogar 6ver en kondensator, skulle en Gvergang till kol inte dga rum forrédn
vid ett gaspris p omkring 46-47 cent/m?3 och i vart fall vid ett hgre pris 4n
45 cent/m3. ‘

Det aterstar att unders6ka de anliggningar for vixthusodling som inte
forfogar &ver ndgon kondensator och for vilka LEI anger ett jimviktspris pd
mellan 40,4 och 41,2 cent/m®. Om denna typ av anliggningar skulle be-
traktas som betydande och representativ skulle Gasunies beslut att anpassa
sin taxa efter de priser vid vilka dessa anldggningar skulle Svergd till att
anviinda kol och dess beslut att upprétthalla taket pa 42,5 cent/m* kunna
betraktas som kommersiellt berittigat.
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Sokandena har i detta hinseende lagt fram uppgifter som skall visa att de
anliggningar som inte har nigon kondensator utgdr den mest betydande
gruppen i Nederldnderna. Fastin de uppgifter som tillhandahéllits av Land-
bouwschap anger att 4 502 av de 8 174 anlfiggningarna i denna stat inte har
kondensator, har den nederléndska regeringen preciserat att si skulle vara
fallet endast i frdga om 39 % av anldggningarna.

Dessa uppgifter forklarar emellertid inte varfér Gasunie skulle behoéva
anpassa sin generella vixthusodlingstaxa efter jimviktspriserna for 6vergang
till kol vilka géller for de minst effektiva anléggningarna, nir 61 % av
anldggningarna skulle fortsitta att anvéinda gas dven vid ett hogre pris.

Om & andra sidan, sdsom framgar av handlingarna, 60 % av anldggningarna
kommer att byta ut sina virmeaggregat inom den nidrmaste framtiden kan det
forvéntas att det procenttal anldggningar som inte forfogar Gver nigon
kondensator kommer att minska eftersom ett stort antal vixthusodlare
kommer att ga 6ver till ett modernare och férhallandevis dyrare uppvérm-
ningssystem in det nuvarande.

Foljaktligen kan, dtminstone pa medellang sikt, situationen for anliggningar
som inte dr uirustade med kondensator bli ett marginellt problem, si att det
inte skulle vara kommersiellt beréittigat att Gasunie faststillde sin taxa for
vixthusodling pa grundval av dessa foretags situation.

Under dessa forhallanden maste den slutsatsen dras att det var med ritta som
beslut 85/215 faststéllde att den omtvistade taxan var lidgre 4n vad som skulle
ha varit nddvindigt av hinsyn till risken f6r en 6vergang till kol,

3. Fragan om den omtvistade taxan paverkar handeln mellan medlemssta-
terna och snedvrider konkurrensen

Sokandena har slutligen bestritt att det stod som den omtvistade taxan
innebér paverkar handeln mellan medlemsstaterna och snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion. De har i samband hdrmed gjort géllande att 6kningen av den del av
den gemensamma marknaden for frukt och gronsaker som nederlindska
vixthusodlare innehar beror pa andra faktorer, sisom specialiseringen inom
produktionen, iakttagandet av mycket hoga kvalitetsnormer, anvindningen av
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enhetligt emballage, den mycket hoga kunskapsnvan, det intensiva samarbetet
samt utbudet av varor som stricker sig ¢ver hela aret.

Utan att forneka att ovanndmnda faktorer kan ha spelat en viktig roll for den
Okning som har iakttagits under de senaste aren av den nederlindska expor-
ten till de andra medlemsstaterna i gemenskapen ir det tillrickligt att konsta-
tera att tack vare stddet som den omtvistade taxan innebiér har ett betydande
antal nederlindska vixthusodlare kunnat fi en rabatt pd minst 2,5 cent/m?
forbrukad gas, vilket motsvarar:en reduktion av gaspriset med omkring
55%.

En féorman i denna storleksordning kan snedvrida konkurrensen inom den
gemensamma marknaden, sivdl pad grund av den totala gasvolym som
forbrukas av de nederlindska vixthusodlarna (2,5 miljarder m3 per 4r), som
pa grund av det faktum att enligt de upplysningar som framgar av handling-
arna motsvarar energikostnaderna 25-30 % av de totala driftskostnaderna for
vixthusodling. En av det allminna beviljad reduktion pa omkring 5,5 % av
gaspriset ger ett mirkbart utslag pa de totala driftskostnaderna och medfor en
artificiell sinkning av priserna pa ifrdgavarande produkter.

Betriffande frigan om det omtvistade stodet paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna, vilket har hivdats av sivil kommissionen som intervenienterna,
skall det fastslas att de siffror som kommissionen lade fram i beslut 85/215
och som inte bestritts av sokandena visar att detta villkor &r uppfyllt i
foreliggande fall. Det framgér siledes av dessa siffror att Nederlinderna for
nirvarande star for 65 % av gemenskapens produktion av tomater i uppvéirm-
da vixthus, varav 91 % exporteras (55 % hirav enbart till Férbundsrepubli-
ken Tyskland). Likasi star Nederldnderna for 75 % av gemenskapens
produktion av sm4 ittiksgurkor och slanggurkor i uppvérmda vixthus, varav
68 % exporteras (73 % hirav enbart till Forbundsrepubliken Tyskland).

Under dessa forhallanden var det riktigt av kommissionen att i beslut 85/215
dra den slutsatsen ait det omtvistade stodet paverkar handeln inom gemen-
skapen och snedvrider konkurrensen till formén f6r de nederléindska vixthus-
odlarna. -

Med hiinsyn till de féregiende Gvervigandena foljer att invindningen om
asidosittande av artikel 92 i fordraget saknar grund.
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11 — Asidosdttande av visentliga formkrav

Den nederldndska regeringen har gjort gillande att beslut 85/215 inte
preciserar vilken del av den omtvistade taxan som utgdr ett stéd och, nirma-
re bestimt, inte anger vilket pris som enligt kommissionens uppfattning
skulle vara kommersiellt berittigat och foljaktligen sakna varje element av
st6d. Enligt regeringen gjorde kommissionen sig skyldig till asidoséttande av
ett visentligt formkrav nidr den underlit att gdra denna precisering.

Denna grund kan inte godtas.

Kommissionen har klart uttalat i sitt beslut att ifrdgavarande stéd bestod i den
extremt [aga niva som hade faststéllts for gastaxan for vixthusodlare vilken
tilldimpades fr.o.m. den 1 oktober 1984.

Under dessa omstindigheter borde den nederlindska regeringen inte ha haft
nagra som helst svarigheter att forstd att den borde hdja taxan for att verk-
stilla beslutet.

Betriffande den omstindigheten att kommissionen inte preciserade pa vilken
niva taxan skulle faststéllas, for att varje element av stéd skulle forsvinna,
ricker det att konstatera att avsaknaden av ett sddant fortydligande inte
medf6r, i motsats till vad den nederlindska regeringen har hivdat, att det ér
omdjligt att verkstélla beslut 85/215, utan limnar endast frigan 6ppen om de
konkreta tgérder som den nederléindska regeringen vidtog i detta fall utgér
ett tillriickligt verkstillande av nimnda beslut.

En siddan fraga dr emellertid ovidkommande for foremalet for denna tvist
eftersom denna 4r begrinsad till en provning av om beslut 85/215 dr foren-
ligt med fordraget, men inte avser provning av de atgirder som vidtagits for
beslutets verkstillande.

Grunden om asidosittande av visentliga formkrav kan siledes inte godtas.

III — Orillréicklig motivering

Den nederldndska regeringen har kritiserat kommissionen for att den inte har
redogjort for skilen till att den i sitt beslut inte f6ljde de siffror och berék-
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ningar som regeringen hade tillhandahallit for att motivera den omtvistade
taxan,

Dessutom har den nederlindska regeringen, stodd av Landbouwschap, gjort
gillande att beslut 85/215 &r otillrackligt motiverat vad angar inverkan pa
handeln inom gemenskapen och den skadliga inverkan pa konkurrensen.

" Inledningsvis skall erinras om att i Gverensstimmelse med domstolens fasta

rattspraxis (se senast dom av den 22 januari 1986 Eridania i mal 250/84,
Rec. s. 134), skall den motivering som krévs genom artikel 190 i fordraget
anpassas till ifraigavarande réttsakts natur och skall, pa ett klart och otvety-
digt sitt, visa hur den institution resonerat som 4r dess upphovsman s att de
berdrda kan fa reda pa skilen till den antagna atgérden och domstolen kan
foreta en provning av desamma.

Vad betriffar den forsta punkten av den nederlindska regeringens kritik,
skall det medges att kommissionen faktiskt inte har redogjort for skélen till
att den inte foljde de siffror och berikningar som den nederléindska regering-
en tillhandaholl under forfarandet 1 enlighet med artikel 93.2. Emellertid kan
en sadan underlatenhet inte betraktas som en otillricklig motivering, eftersom
kommissionen i sitt beslut har lagt ned moda pa att forklara tillrickligt
detaljerat, med angivande av de siffror som den baserar sig pa, varfoér den
anser att den omtvistade taxan innehaller ett element av stéd. Under dessa
férhallanden skall det anses att de berérda har haft tillfille att fa reda pé
skilen till ifrigavarande beslut och att vid domstolen gora gillande sina
synpunkter hirvidlag.

Den andra punkten av den kritik som framforts av den nederléindska rege-
ringen och Landbouwschap &r inte heller vilgrundad.

Sésom har konstaterats ovan, betonade kommissionen faktiskt i sitt beslut,
under 4beropande av limpliga exempel, betydelsen i Nederlinderna av
tridgardsodling i uppvirmda vixthus samt av den nederléindska exporten av
dessa produkter till de 6vriga medlemsstaterna i gemenskapen. Nir det géller
den skadliga inverkan pa konkurrensen, framgar tydligt av beslutet hur
viktiga energikostnaderna dr for de totala driftskostnaderna vid véxthus-
odling, vilket innebér att en minskning av dessa kostnader far en inverkan pa
ifragavarande produkters forséljningspris.
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75 Dessa forklaringar har gett de berdrda tillrickliga upplysningar om vilka skl
som lag bakom kommissionens beslut.

76 Under dessa omstédndigheter kan' grunden om otillrécklig motivering inte
godtas.

7 Eftersom ingen av s6kandenas grunder har godtagits skall talan i malen 68
och 70/85 ogillas.

Riittegangskostnader

78 I enlighet med artikel 69.2 i réttegangsreglerna skall tappande part férpliktas
ait ersiitta rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. S6kandena har tappat
malet och skall dérfor solidariskt ersitta rittegingskostnaderna, inklusive
dem som har fororsakats Férbundsrepubliken Tyskland, den enda interveni-
enten till st6d for kommissionens talan som yrkat detta.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN
foljande dom:
1) Talan i mal 67/85 avvisas.
2) Talan i malen 68 och 70/85 ogillas.

3) Sokandena skall solidariskt ersiitta riittegingskostnaderna, inklusive dem
som fororsakats intervenienten Forbundsrepubliken Tyskland.

Mackenzie Stuart  Bosco Due Moitinho de Almeida Koopmans

Everling Bahlmann Galmot Kakouris Joliet Schockweiler
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 2 februari 1988

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart
Justitiesekreterare Ordférande
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