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DOMSTOLENS DOM
av den 25 april 1985"

Mal 207/83

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av juridiske ridgivaren
Richard Wainwright, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg
hos Manfred Beschel, réttstjansten, bitiment Jean Monnet, Kirchberg,

sokande,

mot
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, féretféitt av G.
Dagtoglou, Treasury Solicitor’s Department i London, i egenskap av ombud,
_bitrédd av Robin Auld Q. C., med delgivningsadress i Luxemburg hos Férenade

konungariket Storbritannien och Nordirlands ambassad, 28, boulevard Royal,

svarande.

Talan avser faststillelse av att Forenade kungariket, genom att forbjuda detalj-
forsiljning av vissa varor som importeras fran andra medlemsstater sdvida de inte
dr ursprungsmirkta eller 4tf6ljs av en uppgift om ursprung, har underlétit att
uppfylla sina skyldigheter enhgt artikel 30 i fordraget.

DOMSTOLEN
sammansatt av tillférordnade ordféranden, ordféranden pi forsta avdelningen,
G. Bosco, avdelningsordfdrandena O. Due och C:. Kakouris samt domarna

P. Pescatore, T. Koopmans, U. Everling, K. Bahlmann, Y. Galmot och R. Joliet,

generaladvokat: M. Darmon,
justitiesekreterare: P. Heim,

meddelar féljande

*
Rittegangssprak: engelska.
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KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET
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dom
DOMSKAL

Genom en ansdkan som inkom till domstolen den 15 september 1983 har
Europeiska gemenskapernas kommission med stdd av artikel 169 i EEG-
fordraget vickt talan for att fa faststéllt att Férenade kungariket, genom att
forbjuda detaljforsiljning av vissa varor som importeras frin andra medlems-
stater savida de inte dr ursprungsmirkta eller atf6ljs av en uppgift om
ursprung, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 30 i
fordraget.

De nationella bestimmelser som kommissionen har invént mot 4r en brittisk
forordning fran 1981 som trddde i kraft den 1 januari 1982, Trade
Descriptions (Origin Marking) (Miscellaneous Goods) Order 1981 (S.I.
1981, nr 121), nedan kallad férordningen,

Enligt artikel 2 i forordningen fir de varor som anges i bilagan inte siljas
eller bjudas ut till forsdljning i detaljhandeln om de inte 4r ursprungsmérkta
eller atfoljs av en uppgift om ursprung, med undantag av begagnade varor
och varor som tillhandahdlls under vissa sérskilda omstindigheter. Om
uppgiften om ursprung inte blir tillginglig forrin efter leveransen av en vara,
skall en skylt med denna uppgift stéillas upp intill varan nidr denna bjuds ut
till forsdljning. Uppgiften om ursprung skall vara tydlig och ldslig; den far
inte doljas, skymmas eller storas av nagot annat inslag, grafiskt eller ¢j.

Enligt artikel 1 i férordningen avses med en varas “ursprung” “det land dér
varan ir framstilld eller tillverkad”.

I bilagan till férordningen listas de varor som omfattas av dess bestimmelser.
De ir indelade i fyra kategorier: textil- och beklddnadsvaror, elekiriska
hushéllsapparater, skor samt bestick.

Artiklarna 3 och 4 i férordningen innehaller ndrmare forskrifter om de
skyldigheter som aligger leverantorer i andra led &n detaljistledet och om
reklam, men dessa bestimmelser omfattas inte av forevarande talan.

I skrivelse av den 18 december 1981 papekade kommissionen fér Forenade
kungarikets regering att de skyldigheter som féreskrivs i artikel 2 i forord-
ningen enligt kommissionens uppfattning utgjorde en enligt artikel 30 i EEG-
fordraget forbjuden atgéird med motsvarande verkan som en kvantitativ
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restriktion, som utan att vara beréttigad pi nigon av gemenskapsritten
erkiind grund tillit avvikelse fran principen om fri rérlighet for varor inom
gemenskapen.

Kommissionen anférde bl.a. i skrivelsen att forordningen lade en inte
obetydlig borda pa de detaljhandlare som silde varor i nigon av de fyra
varukategorier som omfattas av f6érordningen. I det system som infordes
genom forordningen ar det dessa dterforsiljare som maste framstilla limpliga
skyltar, stilla upp dem vid sidan av varorna och hela tiden se till ait-de inte
avldgsnas, vilts, doljs eller flyttas. Inget av dessa problem skulle uppkomma
om varan i frdga redan var ursprungsmirkt nir den levererades till
detaljhandlaren, vilket skulle kunna fa denne att vélja ait endast sélja redan
mirkta varor. Det 4 ofrinkomligt att de skyldigheter som foreskrivs i
férordningen skulle paverka hela den foregiende distributionskedjan och
slutligen &ven tillverkaren, som skulle kiinna sig tvungen att ursprungsmirka
sina varor for att behélla sina kunder. Ett sidant krav skulle oundvikligen
innebdra att produktionskostnaderna for den importerade varan dkade och att
varan blev dyrare.

I sitt svar av den 10 februari 1982 papekade den brittiska regeringen forst att
den ifragasatta bestimmelsen endast tillimpades inom detaljhandeln och att
mdjligheten att importen skulle paverkas siledes var alltfor osdker for att
beaktas med héinsyn till en eventuell tillimpning av artikel 30. Dessutom var
informationen om ursprung i de sektorer som omfattades av forordningen
tillréckligt viktig for de allra flesta brittiska konsumenter fér att kunna utgora
en atgird som var berittigad enligt gemenskapsritten.

Den brittiska regeringen antydde i sitt svar att férordningen, om kommissio-
nen samtyckie, kunde dndras si att detaljhandlaren i fortsittningen kunde
vélja mellan att limna en uppgift om ursprungsland och uppgiften "made in
the European Community”. Ett sidant forslag 6verensstimmer med huvud-
punkterna i ett direktivforslag om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ningar om ursprungsmirkning av vissa textil- och beklidnadsvaror, som
kommissionen lade fram for radet r 1980 (EGT C 294, s. 3) men som den
sedermera dragit tillbaka.

Kommissionen vidholl sin uppfattning i det motiverade ytirande som den lade
fram den 14 februari 1983. Den papekade att det direktivforslag som den
brittiska regeringen hade hénvisat till hade varit féremal for ett negativt
yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén 4r 1981 (EGT C 185,
s. 32). Kommittén framhéll visserligen vikten av att konsumenterna kan géra
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sina ink6p med st6d av ldmplig information, men ansdg inte att angivandet
av en varas ursprungsland motsvarar nagot verkligt behov hos konsumenten;
annan information sisom pris, sammansittning, kategori, kvalitet och
bruksanvisning ir viktigare. Kommissionen réttade sig efter detta yttrande.

Sedan Forenade kungarikets regering meddelat att den inte ansdg sig kunna
ritta sig efter det motiverade yttrandet vickte kommissionen forevarande
talan.

Till sitt forsvar har Foérenade kungariket huvudsakligen begrinsat sig till att
utveckla de tvd argument som framfordes redan innan drendet fordes vidare
till domstolen. Dels #r férordningen enligt Forenade kungariket en nationell
atgird som utan atskillnad 4r tillimplig pa bade importerade och inhemska
varor och vars inverkan pa handeln mellan medlemsstaterna 4r osiker eller
till och med obefintlig, dels 6verensstimmer kravet pa ursprungsmérkning
vad giller de berérda varorna med tvingande konsumentskyddshinsyn
eftersom konsumenterna betraktar de kopta varornas ursprung som ett tecken
p4 dessa varors kvalitet eller ritta virde.

Dessa bada argument skall prévas i tur och ordning.

Vad giller de ifragasatta bestimmelsernas eventuella verkan pa handeln, sa
har den brittiska regeringen anfort att de skyldigheter som foreskrivs i artikel
2 i forordningen ror detaljforsiljning av alla de varor som omfattas av
férordningen, oavsett om de é&r importerade eller inte. I friga om vissa av
dessa varor som t.ex. stickade ylleplagg och bestick &r den inhemska
produktionen betydande.

I detta sammanhang skall det forst noteras att detaljhandlaren for att undga
de skyldigheter som bestdimmelsen i fraga dldgger honom, som kommissionen
med ritta papekat kommer att vara bendgen att begira av sina grossister att
de skall leverera varor som redan dr mérkta. Denna tendens har bekréftats av
klagomél som inkommit till kommissionen. Det framgér siledes av hand-
lingarna i mélet att sammanslutningen ”Groupement des industries francaises
des appareils d’équipement ménager” meddelat kommissionen att franska
tillverkare av hushallsapparater som vill silja sina varor pa den brittiska
marknaden har varit tvungna att inf6ra en systematisk mirkning av sina varor
efter patryckningar fran distributérerna. De omtvistade bestimmelserna kan
siledes fa dterverkningar i grossistledet och dven i tillverkningsledet.
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Vidare kan det inte fornekas att syftet med ursprungsmérkningen ir att ge
konsumenterna mojlighet ait skilja mellan inhemska och importerade varor
vilket kan medféra att de pa grund av eventuella fordomar mot utlindska
produkter avstar fran att kpa sddana. Som domstolen i olika sammanhang
har framballit syftar fordraget till ati genom upprittandet av en gemensam
marknad och ett gradvis nirmande av medlemsstaternas ekonomiska politik
astadkomma en sammanslagning av de nationella marknaderna till en enda
inre marknad som fungerar som en inhemsk marknad. Inom en sidan mark-
nad forsvaras avsittningen i en medlemsstat av varor inom de aktuella kate-
gorierna tillverkade i andra medlemsstater om det stélls krav pa ursprungs-
mirkning; ett sddant krav har ocksa till verkan ait bromsa den ekonomiska
integrationen inom ramen for gemenskapen genom att férsiljningen av varor
som framstéllts med hjidlp av en arbetsdeining mellan - medlemsstaterna
mnissgynnas.

Hirav foljer att de brittiska bestdimmelserna kan innebira att tillverknings-
kostnaderna for importerade varor ¢kar och att deras avsittning pa den
brlttlska marknaden férsvaras.

Den brittiska regeringens andra argument gir ut pa att de ifrigasatta bestim-
melserna, som utan atskillnad &r tillimpliga pa bade inhemska och importe-
rade varor, dr nddvéndiga for att tillgodose tvingande hinsyn vad giller
konsumentskydd. En enkit bland de brittiska konsumenterna skall ha visat ait
dessa forknippar vissa varors kvalitet med tillverkningslandet. Darfor vill de
veta om i.ex. skinnskor tillverkats i Italien, stickade yileplagg i Forenade
kungariket, modevaror i Frankrike och elekiriska hushdilsapparater i
Tyskland.

Detta argument kan inte godtas. Det &r endast formellt som kravet pa
ursprungsmérkning av varor ir tillimpligt utan atskillnad pa bade inhemska
och importerade varor, eftersom det till sin natur 4r sidant att det syftar till
att ge konsumenten mdjlighet att skilja mellan dessa tva kategorier av varor,
vilket kan leda till att inhemska varor foredras.

Det skall dven noteras att det faktum att brittiska konsumenter férknippar en
varas ursprung med dess kvalitet inte tycks ha styrt den brittiska regeringen
d4 den antydde for kommissionen att den var villig att vad géller gemenska-
pens medlemsstater acceptera uppgiften “tillverkad inom Europeiska gemen-
skapen”. I den mén en varas ursprung forknippas med vissa kvalitetsmissiga
egenskaper i konsumenternas 6gon ligger det £.6. i tillverkarnas intresse att
sjdlva ange det pad varor eller forpackningar, utan att det skall vara
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nddvindigt att tvinga dem att géra det. I sadana fall 4r konsumentskyddet
redan tillrfickligt sikerstillt genom de regler som forbjuder oriktig ursprungs-
beteckning och som inte ifrigasitts i EEG-fordraget.

Mot bakgrund av dessa ¢verviganden blir slutsatsen att artikel 2 i férord-
ningen utgdr en atgird som missgynnar avsittningen av varor importerade
fran de andra medlemsstaterna i férhallande till varor tillverkade inom det
nationella territoriet utan att denna atgdrd &r berittigad pd nigon av de
grunder som erkénns i gemenskapsritten. Bestimmelsen omfattas siledes av
forbudet i artikel 30 i fordraget.

Foljaktligen skall det faststillas att Forenade kungariket, genom att f6rbjuda
detaljférsiljning av vissa varor som importerats frdn andra medlemsstater
sivida de inte dr ursprungsmirkta eller atfoljs av en uppgift om ursprung,
har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 30 i fordraget.

Riittegdngskostnader

Enligt artikel 69.2 i réttegangsreglerna skall tappande part ersitta rittegéngs-
kostnaderna, om s& har yrkats. Svaranden har tappat malet och skall dérfér
ersétta rittegéngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1)

2)

Forenade kungariket har, genom att forbjuda detaljforsiiljning av vissa
varor som importeras frin andra medlemsstater sivida de inte ér
ursprungsmirkta eller atfoljs av en uppgift om ursprung, underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 30 i férdraget.

Foérenade kungariket skall ersiitta riittegingskostnaderna.

Bosco Due Kakouris
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Pescatore Koopmans Everling Bahlmann Galmot Joliet

Avkunnad vid offentligt sammanirdde i Luxemburg den 25 april 1985.

P. Heim G. Bosco
Justitiesekreterare Ordférande pa forsta avdelningen
Tillférordnad ordférande
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