DOM AV DEN 13.12.1983 - MAL 222/82

DOMSTOLENS DOM -
av den 13 december 1983

I méal 222/82

har County Court i Tunbridge Wells till domstolen gett in en begéiran om foérhands-
avgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pigar vid den nationella
domstolen mellan

Apple and Pear Development Council

och

K. J. Lewis Ltd m. fl.

Begéran avser bland annat frigan om huruvida inrdttandet eller bibehallandet av ett
organ med Apple and Pear Development Councils sammansittning och/eller
funktioner och det sitt pa vilket organets verksamhet finansieras ir i dverensstim-
melse med vissa bestimmelser i EEG-fordraget, 1972 ars anslutningsakt och radets
férordning (EEG) nr 1035/72 av den 18 maj 1972 om den gemensamma organi-

- sationen av marknaden for frukt och gronsaker (EGT nr L 118, s 1, fransk version;
svensk specialutgéva, del 03, volym 04).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden J. Mertens de Wilmars, avdelningsordfdrandena
T. Koopmans och K. Bahimann samt domarna P. Pescatore, Mackenzie Stuart,

A. O’Keeffe, G. Bosco, O. Due och U. Everling,

generaladvokat: S. Rozés,
justitiesekreterare: H. A. Riihl, avdelningsdirektor,

meddelar foljande

-
Rittegangssprak: engelska.
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dom
DOMSKAL

Genom beslut av den 19 juli 1982, som inkom till domstolen den 23 augusti
samma ar, har Tunbridge Wells County Court i enlighet med artikel 177 i
EEG-fordraget stillt flera fragor till domstolen, sérskilt angdende tolkningen
av artiklarna 30, 34 och 38-47 i fordraget, av artiklarna 42 och 60.11 1972
ars anslutningsakt och av radets forordning (EEG) nr 1035/72 av den
18 maj 1972 om den gemensamma organisationen av marknaden for frukt
och gronsaker (EGT nr L 118, s. 1) for att kunna bedéma dels om de
brittiska bestimmelserna om Apple and Pear Development Council &r
forenliga med dessa gemenskapsbestimmelser, dels vilka foljderna av en
eventuell oférenlighet blir vad giller den avgift som anvénds till att finans-
iera detta organ.

Av handlingarna i malet framgar att Apple and Pear Development Council
(nedan kallat "utvecklingsradet”) inrdttades genom en ministeriell férordning
som antogs i enlighet med ”Industrial Organization and Development Act”
av ar 1947, genom vilken lag den ansvarige ministern bemyndigas att om
han finner det lampligt utfirda férordningar “om inréttandet av ett utveck-
lingsrad” for en niringsgren ”for att 6ka dennas effektivitet eller produktivi-
tet, forbittra eller utveckla den samhilleliga nytta den gor eller kan gora,
och sitta den i stind att gora detta pa ett mer ekonomiskt sétt”. Fore ut-
fardandet av en sadan férordning skall ministern samrada med foretridare for
ett betydande antal foretagare eller anstéllda inom ifrdgavarande niiringsgren.
Ministern far inte utfirda en sidan férordning om han inte &r Svertygad om
att ett betydande antal personer som dr verksamma inom néringsgrenen
Onskar att ett utvecklingsrad inrittas”. Graden av stdd for ett befintligt
utvecklingsrad skall med jimna mellanrum provas.

1966 tog ippel- och pironodlarna initiativet att vénda sig till ministern for
jordbruk, fiske och livsmedel (nedan kallad *ministern”) med en begéran om
att ett utvecklingsrad skulle inrittas inom deras néringsgren. Nér ministern
hallit de samrad som féreskrivs i lagen utfirdade han ”Apple and Pear
Development Council Order” av 1966 (Statutory Instrument 1966, nr 1579),
som tridde i kraft den 23 december 1966. Frigan om utvecklingsridets
fortbestand har i enlighet med lagen sedan dess omprdvats upprepade ganger,
och de nuvarande bestimmelserna f6r radet finns samlade i en férordning av
den 6 maj 1980 (Statutory Instrument 1980, nr 623 - nedan kallad 1980 ars
forordning).
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Utvecklingsradet bestar av foljande ledaméter utsedda av ministern: &tta
odlare, tva anstillda, tva oberoende ledamoéter och tva specialister pA mark-
nadsféring och distribution.

R ”1'

2.

~ Enligt 1980 ars forordning har utvecklingsradet féljande uppgifier:

Frimja eller sjilv bedriva vetenskaplig forskning.

Frimja eller sjilv bedriva forskning om material och utrustning samt
om produktionsmetoder, foretagsledning och arbetskraftsanvindning,
inbegripet att finna och utveckla nya, samt forbéttra befintliga, materi-
al, utrustningar och metoder, att faststilla fordelarna med olika alter-
nativ, samt driva experimentanliggningar och forsoksverksamhet pé
kommersiell niva. :

Fréimja produktion och saluféring av standardprodukter.

a)  Ge rad till personer som deltar i projekt for frimjande av
produktion och avsittning av standardprodukter i friga om de
-priser som bor efterstrivas vid forsiljningen av sddana pro-
dukter, samt bedriva forskning for att kunna tillhandahélla
.-sddana rad. (Tilligg genom f6rordning av den 17 december
'1980.) E e

‘Frimja battre definition av handelsbeteckmngar och en enhetlig
tillimpning av dessa.

Kvalitetsklassa produkterna, registfera de klassificerade varumirkena
och faststilla skyldigheterna fér innehavarna av sidana varumdrken.

Frimja eller sjilv bedriva forskning for forbitiring av marknadsfo-
rings- och distributionskanalerna f6r produkterna.

Frimja eller sjdlv bedriva forskning rérande konsumtion och anvénd-

ning av den berdrda sektorns produkter.

" Frimja inriittandet av kooperativa organisationer som tillhandahéller

material och utrustning for att samordna produktion, saluformg och
d1str1but10n av sektorns produkter,
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9. Frimja exporthandeln, inbegripet frimjandet elier vidtagandet av
reklamatgérder i utlandet.

10.  Frimja eller vidta atgéirder for att ge den brittiska allménheten bittre
information om sektorns produkter och om deras anvindningsmojlig-
heter.

11. Frimja eller sjilv genomfdra insamling och sammanstillning av
statistik.

12.  Vidta atgirder for att géra den erhallna informationen tillgéinglig och
tillhandahalla rad inom alla utvecklingsradets ansvarsomraden.

Utvecklingsradets verksamhet finansieras genom en avgift som det genom
1980 ars forordning bemyndigas att ldgga pa odlarna i England och Wales.
Sedan Forenade kungarikets anslutning till Europeiska gemenskaperna har
det hogsta arliga avgiftsbeloppet, som skall godkénnas av ministern, hojts i
flera steg, fran 3 pund per acre (ca 7,50 pund per hektar) till 40 pund per
hektar. Odlare som har mindre 4n tva hektar planterade med 50 dppel- eller
pirontrid &r befriade frén avgift.

De berérda odlarna dr skyldiga att registrera sig och att limna deklarationer
och upplysningar till utvecklingsrddet om sin verksamhet inom sektorn.

Utvecklingsradet vickte talan vid Tunbridge Wells County Court mot tre
odlare om betalning av avgiften for rékenskapsaret 1980-1981. Svarandena
viickte for sin del genkidromal om aterbetalning av de arliga avgifter som de
betalat sedan den 1 januari 1973. De gjorde géllande att det fran dagen for
Forenade kungarikets anslutning stred mot gemenskapsritten att bibehélla
utvecklingsradet och att nimnda avgift, som &r en avgift med motsvarande
verkan som en tull, skulle ha varit avskaffad senast den 1 februari 1973 i
enlighet med artikel 60 i anslutningsakten.

Under dessa omstindigheter beslutade County Court att stélla féljande fragor
till domstolen.
TFriga 1

Strider det mot artiklarna 30 och 34 och/eller 38-47 i EEG-fordraget
och/eller artiklarna 42 och 60.1 i anslutningsakten och/eller radets férordning
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(EEG) nr 1035/72 i dess éndrade lydelse att en medlemsstat antar och/eller
bibehéller bestimmelser som

i)

iii)

iv)

inrdttar och/eller bibehéller ett organ (nedan kallat "utvecklingsradet”)
i en del av denna medlemsstat, vars sammansittning och/eller upp-
gifter finns beskrivna i United Kingdom Statutory Instruments nr 1579
av 1966 och /eller nr 623 av 1980,

och/eller

kriver att personer som bedriver verksamhet inom &ppel- eller paron-
odlingssektorn (nedan kallad ”sektorn”), och som a) fore den
1 april 1976 (men efter den 1 april 1971) i denna del av medlemssta-
ten dgde minst fem acres mark planterad med minst 50 dppel- eller
pérontrdd, och/eller b) som efter den 1 april 1976 i denna del av med-
lemsstaten dgde minst tvd hektar mark, skall registrera sig hos ut-
vecklingsradet, och enligt vilka bestimmelser det ir straffbart att
underlata att registrera sig,

och/eller

tillater utvecklingsradet att efter samtycke fran ministern fér jordbruk,
fiske:och livsmedel dligga de registrerade odlarna att limna deklara-
tioner och upplysningar till rddet om sin verksamhet inom sektorn,
och enligt vilka bestimmelser det dr straffbart ait underlata att avge
sddana deklarationer och upplysningar,

och/eller

tilldter utvecklingsrddet att ta ut en arlig obligatorisk avgift av de
odlare som &r registreringsskyldiga, baserad pa de arealer som dessa
utnyttjar inom ramen for sin verksamhet inom sektorn, for tickande
av radets administrativa och andra kostnader,

och/eller

frén dessa atgérder undantar fruktodlare som forfogar dver mindre 4n
tvd hektar mark eller mark som &r planterad med férre &n 50 dppel-
eller pirontrad?
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Fraga 2

Om svaret pa hela fraga 1 eller nagon del av den ir jakande, paverkas da
detta svar, och i sa fall pa vilket siitt, av det faktum (om det bevisas) att ut-
vecklingsridet inrdttades och/eller bibeholls med uttryckligt samtycke av de
odlare som i enlighet med ovan nimnda undersdkning [i beslutet om héin-
skjutande] stoder bibehallandet av utvecklingsrddet, och som representerar
den andel av marken som anges i undersokningen, och efter samrdd med
organisationer som av allt att doma representerar ett stort antal foretagare
eller anstillda inom denna sektor?

Fraga 3

Om négon av de atgirder som beskrivs i frdga 1 eller en del av en sidan
atgird dr oforenlig med en eller flera av de bestimmelser i gemenskapsritten
som anges i forsta fragan, fir da den bestdimmelse i gemenskapsritten som
en sidan atgird eller del av atgird &r oforenlig med direkt effekt inom
gemenskapens medlemsstater, med pafoljd att enskilda far rittigheter enligt
gemenskapsritten som de kan &beropa infér en medlemsstats domstolar? Om
svaret dr jakande

i) kan di denna gemenskapsrattsliga bestimmelse dberopas av en odlare
for att invinda mot utvecklingsradets krav pa betalning av nimnda
arliga avgift och, om svaret 4r jakande, kan den bestimmelsen dérvid
ldggas till grund for en total eller partiell avgiftsbefrielse och hur skall
i sistnimnda fall denna partiella befrielse faststéllas,

och/eller

ii)  kan denna gemenskapsrittsliga bestdimmelse liggas till grund for ett
krav pa aterbetalning av de arliga avgifter som erlagts av en odlare
och, om sa &r fallet,

a) kan en sidan gemenskapsrittslig bestimmelse liggas till grund
for ett krav pa aterbetalning av hela avgiftsbeloppet eller bara
en del av detta, och i sistndmnda fall, hur skall denna del
faststiillas,
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b)  kan krav resas pa aterbetalning av de drliga avgifter som be-
talats, for det fall betalningen skedde innan domstolens dom i
detta mal offentliggjordes eller bara med avseende pad siddana
eventuella betalningar som skedde efter offentliggdrandet av
domen, ' '

och/eller -

iii)  kan domstolarna i en medlemsstat, nir de skall avgdra om aterbetal-
ning skall ske av arliga avgifter som erlagts av en odlare, ta hinsyn
till att de pengar som kommit in genom de arliga avgifterna har
anvints av utvecklingsradet f6r sidana dndamal som varit eller kunde
ha varit till fordel for fruktodlaren?

Fraga 4

Om négon av de. atgirder som beskrivs i fraga 1 eller om en del av en sidan
atgird dr oférenlig med artikel 30 eller 34 i EEG-fordraget, intridde di
denna ofdrenlighet vid den tidpunkt som anges i artikel 42 i anslutningsakten
eller vid den tidpunkt som anges i dess artikel 60.17

Den forsta fragan

Genom denna fraga vill den nationella domstolen i forsta hand veta om de
gemenskapsbestimmelser som anges i frigan hindrar att ett organ med en
sddan sammanséttning som utvecklingsradet inrédttas eller bibehélls, nir detta
organ finansieras genom en avgift som tas ut av odlare vars potentiella pro-
duktionskapacitet Ovérstiger vissa grinser, och nér dessa odlare maste regist-
rera sig hos organet och till detta ldimna deklarationer och upplysningar om
sin verksamhet inom den berdrda branschen. I andra hand frigas om ett
sddant organ kan strida mot nimnda bestimmelser pa grund av sina arbets-
uppgifter. E

" I detta avseende kan det noteras att-ett sidant organs forenlighet med gemen-

skapsrétten framf6r allt beror pa dess arbetsuppgifier. For att besvara den
forsta fragan maste utvecklingsradets arbetsuppgifter, s som de beskrivs i
ovan ndmnda tilligg 1 till 1980 ars forordning, darfor forst granskas.
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Utvecklingsradets arbetsuppgifter i allménhet

Av denna beskrivning framgéar att utvecklingsradet inte dr en producentorga-
nisation i enlighet med avdelning II i ovannimnda férordning (EEG) nr
1035/72, som deltar i forvaltningen av det pris- och interventionssystem som
foreskrivs i den forordningen. Det dr inte utvecklingsradets uppgift att verka
som mellanhand vid férsiljningen av produkterna eller att intervenera pa
marknaden. Av detta foljer att man vid genomgéngen av de arbetsuppgifter
som anfortrotts utvecklingsridet maste inrikta sig pa frigan huruvida ut-
Ovandet av dessa uppgifter pA nigot annat sétt kan hindra handeln inom
gemenskapen eller funktionen hos den gemensamma marknadsorganisation
som inrdttats inom denna sektor enligt fordragets bestimmelser om jord-
brukspolitiken.

I detta héinseende skall forst konstateras att den del av verksamheten som
omfattar vetenskaplig och teknisk forskning, utarbetande av statistik, sprid-
ning av den erhallna informationen bland odlarna samt rent rddgivande
verksamhet, inte dr av sidan art att den hindrar vare sig handeln inom
gemenskapen eller den gemensamma marknadsorganisationens funktion.

Beskrivningen av utvecklingsridets ¢vriga uppgifter enligt tilligget till 1980
ars forordning utesluter ddremot inte i sig mojligheten att dessa uppgifter kan
fullgdras pé ett sddant sitt att det hindrar handeln inom gemenskapen eller
den gemensamma marknadsorganisationens funktion och dérigenom vara
ofdrenliga med de gemenskapsbestimmelser som det hénvisas till i begéran
om forhandsavgorande.

Av handlingarna i mélet framgar dock att utvecklingsradet huvudsakligen
sysslar med reklam och séljfrimjande atgiirder pa den brittiska marknaden
och med forbitiring av kvaliteten pa den inhemska frukt som salufors pa
denna marknad. Ddrfér maste det provas i vilken utstrickning en sidan
verksamhet kan vara ofrenlig med de gemenskapsbestimmelser som den
nationella domstolen har hénvisat till. I fraga om reklam och séljfrimjande
Atgdrder skall sérskild uppmérksamhet fignas tolkningen av artikel 30 i
fordraget, som bland annat férbjuder alla atgirder med motsvarande verkan
som kvantitativa importrestriktioner. Betréiffande utvecklingsradets verksam-
het pa kvalitetsomradet méste denna didremot provas utifran de kvalitetsnor-
mer som foreskrivs i forordningarna om den gemensamma organisationen av
marknaderna for frukt och grénsaker.
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Scirskilt om reklamverksamheten

Med avseende pa reklam och siljfrimjande atgéirder framgér det av hand-
lingarna i malet att utvecklingsradet, forutom reklam fér pplen och péron i
allménhet, genomfor kampanjer som sirskilt omfattar dpplen och péron fran
England och Wales, och i synnerhet vissa sorter som ir typiska for pro-
duktionen i England och Wales.

Som domstolen slagit fast i sin dom av den 24 november 1982 i maélet
249/81, kommissionen mot Irland (Rec. 1982, s. 4005), kan en reklamkam-
panj for att frimja k6p och forsiljning av inhemska produkter under vissa
omstéindigheter omfattas av férbudet i artikel 30 i fordraget, om kampanjen
stods av de offentliga myndigheterna. Ett sadant organ som utvecklingsradet,
som inrittats av regeringen i en medlemsstat och som finansieras genom en
avgift som lidggs pa odlarna, kan inte enligt gemenskapsritten dtnjuta samma
frihet i friga om de anvinda reklammetoderna som odlarna sjilva eller de

frivilliga producentsammanslutningarna. ‘

Sirskilt 4r ett sadant organ forpliktat att avhalla sig fran all reklam som gar
ut pa att avrada fran kop av produkter fran andra medlemsstater eller att ned-
virdera dessa produkter infor konsumenterna. Det far inte heller rada konsu-
menterna att kdpa inhemska produkter enbart pa grund av dessas nationella
ursprung. '

Artikel 30 hindrar ddremot inte att ett sadant organ i sin reklam framhéver
de sérskilda kvaliteterna hos den frukt som produceras inom medlemsstaten
ifraga eller att den anordnar kampanjer for att frimja fOrséljningen av vissa
sorter med angivande av deras sérskilda egenskaper, dven om dessa sorter ir
typiska for den nationella produktionen.

Kommissionen har i sitt yttrande till domstolen anfort att reklamkampanjerna
till formén for vissa sorter skulle kunna f3 till f6ljd att andra sorter uteslots
fran marknaden och, antingen i ifrigavarande medlemsstat eller i andra
medlemsstater som exporterar sistnimnda sorter, framtvingade en tillimpning
av de interventionsatgiirder for dessa sorter som faststillts inom ramen for
den gemensamma marknadsorganisationen.

Aven om det ir sant att en sidan snedvridning av konkurrensvillkoren,
vilken ér oférenlig med en vil fungerande gemensam marknadsorganisation,
skulle kunna uppkomma pé& en marknad dir reklamétgirderna uteslutande
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eller huvudsakligen omfattade vissa sorter och ddrmed uteslét andra, kan en
sadan faktor inte ldggas till grund for att helt férbjuda reklamkampanjer
varigenom ett organ som utvecklingsradet framhéver egenskaperna hos vissa
sorter och anger vilken anvindning dessa sorter sérskilt limpar sig for.

Kvalitetsverksamheten

Betriffande kvaliteten pi den inhemska frukt som saluférs pa den brittiska
marknaden framgér att utvecklingsradet ger rekommendationer om storleken
pa den frukt som salufors i bérjan av sisongen och att dessa rekommen-
dationer ir strangare dn vad som foreskrivs i gemenskapens kvalitetsnormer.
Av utvecklingsradets arsrapporter framgar dessutom att ridet genomfor
kontrollbestk pa grossistmarknaderna och rapporterar alla fall dir rekom-
mendationerna inte f6ljs till de berdrda odlarna och till de organisationer som
de berérda grossisterna ir anslutna tiil.

I detta sammanhang skall det understrykas att regelverket om den gemen-
samma organisationen av marknaderna for frukt och grénsaker innehaller ett
uttémmande system av kvalitetsnormer for produkterna ifriga. Om inte annat
sigs i dessa regler far inte medlemsstaterna, och dnnu mindre sddana organ
som utvecklingsradet, infora ensidiga bestdimmelser om kvaliteten pa den
frukt som saluférs av odlarna.

Gemenskapsbestimmelserna utesluter forvisso inte konkurrens vad giller
produkternas kvalitet mellan odlarna i en medlemsstat eller mellan odlarna
och importérerna. De hindrar inte heller att odlarna vakar &ver de nationella
produkternas anseende, eller att ett sidant organ som utvecklingsradet ger
odlarna rad i detta avseende i form av rena rekommendationer rdrande
kvaliteten och presentationen av den frukt som salufdrs. Diremot skulle det
vara of6renligt med gemenskapsbestimmelsernas uttémmande karaktir om ett
sddant organ forsokte dstadkomma att dessa rekommendationer foljdes genom
att tillimpa nigon form av sanktioner eller genom att begagna sig av sin
stadgeenliga behorighet for att sétta press pd odlarna eller handeln,

Det ankommer pa den nationella domstolen att pa grundval av ovan angivna
tolkning bedéma om, och i férekommande fall i vilken utstrickning, utveck-
lingsradets utévande av de funktioner som det tilldelats genom nationella
bestimmelser dr oforenligt med gemenskapsritten.,
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Det obligatoriska medlemskapet

I punkterna ii och v i den forsta fragan stiller den nationella domstolen en
detaljerad fraga om huruvida de gemenskapsbestimmelser som anges i forsta
fragan hindrar att odlare vars potentiella produktionskapacitet dverstiger
vissa grinser Aldggs att bli medlemmar i ett sddant organ som utvecklings-
radet.

I detta avseende skall det konstateras att bestimmelserna i avdelning 1I i
férordning (EEG) nr 1035/72 om producentorganisationer inte utesluter att
det finns andra organisationer i vilka producenterna méste vara medlemmar.
Det skall ocksd pipekas att ifrigavarande organ enligt de uppgifter som -
redovisas i handlingarna i malet inte bedriver ndgon verksamhet som berdr
handelsutbytet inom gemenskapen.

Det obligatoriska medlemskapet i ett sidant organ kan under sidana om-
stindigheter inte anses vara ofSrenligt med de bestimmelser som anges i
frigan, om inte organets verksamhet i sig strider mot dessa bestimmelser.

Den avgift som tas ut fran odlarna

I punkt iv i den forsta frigan fragar den nationella domstolen vidare om en
avgift av ifrigavarande slag i sig ar oférenlig med de gemenskapsbestimmel-
ser som anges i den fragan.

Betriffande artiklarna 30 och 34 i fordraget &r det i detta avseende till-
rickligt att, som domstolen har gjort bl.a i sin dom av den 22 mars 1977 i
malet 74/76, lannelli & Volpi mot Meroni (Rec. 1977, s 557), erinra om att
avgifterna i egenskap av atgirder av skattekaraktr eller med motsvarande-
verkan inte omfattas av nimnda artiklar utan av artiklarna 9-16 och 95 i
fordraget. Eftersom den omstridda avgiften inte liggs pa importerade pro-
dukter och inte drabbar produkter avsedda for export pa annat sitt dn
produkter som saluférs pd hemmamarknaden, ger den inte heller anledning
till nagra problem med avseende pa sistnimnda artiklar.

Eniigt domstolens réttspraxis, séirskilt i dom av den 26 oktober 1983 i malet
297/82, De samvirkende Danske Landboforeninger (Rec. 1983, s. 3299) ir
en avgift som liggs pa jordbruksproducenter oforenlig med gemenskaps-
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bestimmelserna om jordbrukspolitiken i den méan den hindrar de mekanismer
fran att fungera som inforts inom ramen for de gemensamma marknads-
organisationerna, antingen pa grund av dess inverkan pa prisbildningen eller
pa grund av den dndring av jordbruksféretagens struktur som den kan leda
till. Det ankommer visserligen pa den nationella domstolen att bedéma om,
och i férekommande fall i vilken utstrickning, den avgift som den skall ta
stillning tifl verkligen har haft sidana verkningar; det maste dock som en
allmén regel pipekas att en avgift vars intdkter huvudsakligen anvinds till
sadana reklaméatgirder som i annat fall maste finansieras av producenterna
sjdlva inte kan ha sddana verkningar.

Det skall emellertid understrykas att det skulle strida mot gemenskapsritten
att ta ut en sidan avgift som den omtvistade, om den anvindes till att
finansiera verksamheter som &r ofdrenliga med de bestimmelser som det
hénvisas till i begdran om forhandsavgdrande.

Svaret pa den forsta fragan blir saledes foljande.

a) Bestimmelserna i fordraget om fri rorlighet for varor och om jord-
bruket, samt regelverket for den gemensamma organisationen av
marknaderna for frukt och gronsaker, hindrar inte att en medlemsstat
antar eller bibehaller bestimmelser

i) om inrdttande av ett utvecklingsrdd inom fruktodlingssektorn,
bestdende av ledaméter som utsetts av den ansvarige ministern,
sirskilt bland de berdrda fruktodlarna, och

ii)  som aldgger odlare med fruktodlingar dver en viss storlek att
registrera sig hos utvecklingsradet och att 1imna deklarationer
och upplysningar till utvecklingsradet om sin verksamhet inom
sektorn, samt betala en arlig avgift for att finansiera utveck-
lingsradets administrativa och dvriga utgifter,

i den man utvecklingsridets verksamhet bestar i att utarbeta statistik,
uppmunira till eller sjilv bedriva forskning och gbra de erhéllna
resultaten tillgingliga for odlarna samt ge dessa teknisk radgivning om
fruktodling.

b) Nimnda gemenskapsbestimmelser hindrar inte att ett sidant organ i

sin reklam framhéver de sirskilda kvaliteterna hos den frukt som pro-
duceras inom ifrdgavarande medlemsstat eller att det anordnar kam-
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panjer for att frimja forsiljningen av vissa sorter med angivande av
deras sirskilda egenskaper, dven om dessa sorter dr typiska for den
nationella produktionen. Diremot strider det mot artikel 30 i fordraget
om ett sadant organ i sin reklam avréder fran kop av produkter frén

. andra medlemsstater, nedvirderar dessa produkter infér konsumen-
terna eller rader dem att kdpa inhemska produkter enbart pa grund av
dessas nationella ursprung.

) Bestimmelserna hindrar inte heller att ett sddant organ inom ramen for

sin allminna ridgivningsverksamhet ger odlarna rekommendationer
om kvaliteten och presentationen av den frukt som bjuds ut till for-
siljning. Diremot skulle det vara oférenligt med den uttémmande
karaktiren hos de gemensamma kvalitetsnormerna om ett sidant organ
forsokte infora andra normer dn de gemensamma normerna genom att
tillimpa nagon form av sanktioner eller genom att begagna sig av sin
stadgeenliga behorighet for att sitta press pa odlarna eller handeln.

d)  Ovannimnda gemenskapsbestimmelser skulle hindra att odlarna alades
skyldighet att bli medlemmar i ett sidant organ eller finansiera dess
verksamhet genom betalning av en avgift, om verksamheten stod i
strid med gemenskapsbestimmelserna.

Den andra fragan

Som framgar av det foregiende tas vid besvarandet av den forsta frégan
hiinsyn dels till det berérda organets typ av arbetsuppgifter, dels till den
omstindigheten att det 4r ett organ som inréttats av en medlemsstats regering

“och som finansieras genom en avgift som tas ut av odlarna i enlighet med

nationella bestimmelser. Det forfarande som regeringen fljt nér den in-
rittade nimnda organ, och sirskilt karaktiren hos och resultatet av de
samrdd som genomfordes av regeringen innan den fattade beslut om in-
rittandet eller bibehillandet av nimnda organ saknar betydelse for det svar
som skall ges. ‘ '

Svaret pa den andra fragan blir siledes foljande. Den omstindigheten att
ifrigavarande rad inrittades och bibehSlls med uttryckligt samtycke fran
odlare som representerar mer in hilften av den odlade marken, och efter
samrad med organisationer som av allt att doma representerar ett stort antal
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foretagare eller anstdllda inom denna sektor, paverkar inte svaret pa den
forsta fragan.

Den tredje fragan

Genom denna friga soker den nationella domstolen de upplysningar om
tolkningen av gemenskapsritten som den behover for att bedoma konsekven-
serna av att ifrdgavarande regler eventuellt dr oforenliga med gemenskaps-
bestdmmelserna.

I detta hinseende skall det for det forsta understrykas att artiklarna 30 och 34
i fordraget enligt domstolens fasta rittspraxis skapar rittigheter for enskilda
som dessa kan dberopa infor en medlemsstats domstolar. Betrdffande for-
ordningarna om den gemensamma organisationen av marknaderna féljer
samma direkta effekt av det faktum att férordningarna enligt fordragets
artikel 189 dr direkt tillimpliga i alla medlemsstater.

For det andra bor det erinras om att domstolens tolkning av bestimmelserna
i gemenskapsritten i enlighet med artikel 177 i fordraget, sisom domstolen
har fastslagit bland annat i dom av den 27 mars 1980 i mélet 61/79 Ammini-
strazione delle Finanze dello Stato mot Denkavit Italiana (Rec. 1980, s.
1205), kan och skall tillimpas av den nationella domstolen dven i friga om
sadana rittsforhallanden som uppkommit fore domen varigenom avgérande
meddelades med anledning av begiran om tolkning, forutsatt att villkoren for
att vicka talan infor en behorig domstol om tillimpningen av bestimmelserna
i Gvrigt dr uppfyllda.

Hirav foljer att ovan angivna gemenskapsbestimmelser kan dberopas for att
invinda mot krav pa betalning av en avgift som &r oférenlig med dessa
bestimmelser, och att de ocksd kan liggas till grund for krav pa aterbe-
talning av en sidan avgift, ndr den tagits ut felaktigt.

Om en avgift anvinds till att finansiera ett organ vars verksamhet delvis
anses strida mot gemenskapsritten, ankommer det pd den nationella dom-
stolen att beddma om denna omstéindighet med hénsyn till omfattningen av
ifrigavarande verksamhet gor avgiften olaglig och bor leda till en total eller
partiell avgiftsbefrielse.
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Det ankommer ocksi pi den domstolen att i enlighet med den nationella
ritten ta stillning till om och i vilken omfattning avgiften skall betalas till-
baka, och om och i vilken omfattning rétten till iterbetalning eventuellt mot-
vigs av de direkta férdelar som avgiftsbetalaren dragit av nimnda organs
verksamhet.

Den tredje fragan skall sdledes besvaras pd foljande sit:

a) Artiklarna 30 och 34 i fordraget och férordningarna om den gemen-
samma organisationen av marknaderna skapar rittigheter for enskilda
som dessa kan aberopa infér domstolarna i en medlemsstat.

b) Dessa bestimmelser kan aberopas for att invdnda mot krav pa be-
talning av en avgift som 4r oforenlig med dessa bestimmelser och kan
ldggas till grund for krav pa aterbetalning av en sddan avgift, dven om

' betalmngen skett innan denna ofrenlighet fastslogs genom domstolens
tolkning enligt fordragets artikel 177.

©) Om en avgift anvénds till att finansiera ett organ vars verksamhet

delvis anses strida mot gemenskapsritten, ankommer det pd den
nationella domstolen att bedéma om denna omstidndighet med hinsyn
till omfattningen av ifragavarande verksamhet gor avgiften olaghg och
bor leda till en total eller partiell avgiftsbefrielse.

d) Under samma forutsittning ankommer det ocksid pd den nationella
domstolen att i enlighet med den nationella rétten ta stillning till om
och i vilken omfattning avgiften skall betalas tillbaka, och om och i
vilken omfattning ritten till aterbetalning eventuellt motvags av de
direkta fordelar som avgiftsbetalaren dragit av nimnda organs verk-
sambhet. V '

" Den fjiirde fragan

Den nationella domstolens sista friga gar huvudsakligen ut pA om forbudet
i artiklarna 30 och 34 i fordraget mot Atgérder med motsvarande verkan som
kvarititativa restriktioner, foér produkter som omfattades av den gemensamma
organisationen av marknaderna vid tiden for Foérenade kungarikets anslutning
till gemenskapen fick verkan den 1 februari 1973 i enlighet med artikel 60.1
i anslutningsakten, eller om detta inte skedde forrdn den 1 januari 1975,



44

45

46

APPLE AND PEAR DEVELOPMENT COUNCIL MOT LEWIS

vilket 4r den dag som faststills i den allminna bestdmmelsen i artikel 42
andra stycket i anslutningsakten. -

Som domstolen fastslog i sin dom av den 29 mars 1979 i maélet 231/78,
kommissionen mot Forenade kungariket (Rec. 1979, s. 1447) avviker
bestimmelserna i artikel 60 fran de allminna bestimmelserna i artikel 42.

Svaret pa den fjirde fragan blir siledes foljande. For produkter som om-
fattades av den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna vid
tiden for Férenade kungarikets anslutning, tridde bestimmelserna i fordraget
om forbud mot atgérder med motsvarande verkan som kvantitativa restriktio-
ner i kraft i Forenade kungariket den 1 februari 1973 i enlighet med artikel
60.1 i anslutningsakten.

Riittegangskostnader

De kostnader som har foérorsakats den danska och den brittiska regeringen
och Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med
yttrande till domstolen, #r inte ersittningsgilla. Eftersom foérfarandet i
forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den domstolen att besluta om
rittegdngskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angdende de fragor som genom beslut av den 19 juli 1982 forts vidare av Country
Court i Tunbridge Wells - foljande dom:

1

a) Varken bestimmelserna i fordraget om fri rorlighet for varor och
om jordbruket eller regelverket fér den gemensamma organisatio-
nen av marknaderna for frukt och grinsaker hindrar att en
medlemsstat antar eller bibehaller bestiimmelser

i) om inriittande av ett utvecklingsrad inom fruktodlingssek-

torn, bestiende av ledamdter som utsetts av den ansvarige
ministern, siirskilt bland de berdrda fruktodlarna, och
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iiy  som aligger odlare med fruktodlingar over en viss storlek
att registrera sig hos utvecklingsradet och att limna dekla-
rationer och upplysningar till utvecklingsradet om sin verk-
samhet inom sektorn, samt betala en arlig avgift for att
finansiera utvecklingsridets administrativa och Gvriga ut-
gifter,

i den min utvecklingsridets verksamhet bestir i att utarbeta
statistik, uppmuntra till eller sjilv bedriva forskning och gora de
erhillna resultaten tillgingliga for odlare samt ge dessa teknisk
radglvmng om fruktodlmg :

Nimnda bestammelser hindrar inte att ett sadant rad i sin reklam
framhiiver de sirskilda kvaliteterna hos den frukt som produceras
inom ifragavarande medlemsstat, eller att den anordnar kampan-
jer for att frimja forsiljningen av vissa sorter med angivande av
deras sirskilda egenskaper, dven om dessa sorter dr typiska for
den nationella produktionen. Diremot strider det mot artikel 30 i

_ fordraget om ett sidant organ i sin reklam avrader fran kop av

produkter frin andra medlemsstater, nedviirderar dessa produkter
infor konsumenterna eller rader dem att kopa inhemska produkter
enbart pa grund av dessas nationella ursprung.

Bestiimmelserna hindrar inte heller att ett sddant rdd inom ramen
for sin allméinna ridgivningsverksamhet ger odlarna rekommen-
dationer om kvaliteten och presentationen av den frukt som bjuds
ut till forsiljning. Didremot skulle det vara oforenligt med de
gemensamma kvalitetsnormernas uttommande karaktir om ett
sadant organ forsokte inféra andra normer in de gemensamma
normerna genom att tillimpa nigon form av sanktioner eller
genom att begagna sig av sin stadgeenliga behorighet for att sétta
press pa odlarna eller handeln.

Ovannimnda gemenskapsbestimmelser skulle hindra att odlarna
dlades skyldighet att bli medlemmar i ett sidant organ eller finans-
iera dess verksamhet genom betalning av en avgift, om verksam-
heten stod i strid med gemenskapsbestimmelserna.

Den omstindigheten att ett nationellt uivecklingsorgan inom fruktod-
lingssektorn inrittats och bibehallits med uttryckligt samtycke av odlare
som representerar mer in hilften av den odlade marken, och efter
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samrid med organisationer som av allt att doma representerar ett stort
antal foretagare eller anstiillda inom denna sektor, paverkar inte svaret
pa den forsta fragan.

3 a) Artiklarna 30 och 34 i fordraget och forordningarna om den
gemensamma organisationen av marknaderna skapar rittigheter
for enskilda som dessa kan aberopa infér domstolarna i en med-
lemsstat.

b)  Dessa bestimmelser kan aberopas for att invinda mot krav pa
betalning av en avgift som ir oférenlig med dem och kan lidggas
till grund for krav pa aterbetalning av en sddan avgift, éiven om
betalningen skett innan denna oférenlighet fastslagits genom
domstolens tolkning enligt fordragets artikel 177,

c) Om en avgift anviinds till att finansiera ett organ vars verksamhet
delvis anses strida mot gemenskapsriitten, ankommer det paA den
nationella domstolen att bedoma om denna omstindighet med
hiinsyn till omfattningen av ifrdgavarande verksamhet gor avgiften
olaglig och bor leda till en total eller partiell avgiftshefrielse.

d)  Under samma forutsiittning ankommer det ocksi pa den nationella
domstolen att i enlighet med den nationella riitten fa stiillning till
om och i vilken omfattning avgiften skall betalas tillbaka, och om
och i vilken omfattning ritten till aterbetalning eventuellt motviigs
av de direkta fordelar som avgiftsbetalaren dragit av nimnda
organs verksambhet.

4 Betriiffande produkter som omfatiades av den gemensamma organisa-
tionen av marknaderna vid tiden for Forenade kungarikets anslutning,
tridde bestimmelserna i fordraget om forbud met dtgiirder med motsva-
rande verkan som kvantitativa restriktioner i kraft i Forenade kungari-
ket den 1 februari 1973 i enlighet med artikel 60.1 i anslutningsakten.

Mertens de Wilmars Koopmans Bahlmann Pescatore

Mackenzie Stuart O’Keeffe Bosco Due Everling
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 december 1983.

Pi justitiesekreterarensuppdrag
H. A. Riihl : J. Mertens de Wilmars
Avdelningsdirektdr Ordférande
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