KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM
av den 22 mars 1983"

Mal 42/82
Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren
Jean-Claude Séché, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Oreste Montalto vid rittstjinsten, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

sGkande,
och
Italien, foretritt av ombudet Arnaldo Squillante, capo del servizio del contenzioso
diplomatico, trattati e affari legislativi, och av Ivo M. Braguglia, avvocato dello

Stato, med delgivningsadress i Luxemburg hos Italiens ambassad,

intervenient,

mot

Frankrike, foretritt av ombudet Nogl Museux, med delgivningsadress i Luxemburg
hos Frankrikes ambassad,

svarande.

Talan avser hinder for import av italienskt vin till Frankrike.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden J. Mertens de Wilmars, avdelningsordférandena

P. Pescatore, A. O’Keeffe och U. Everling samt domarna Mackenzie Stuart,
G. Bosco, T. Koopmans, O. Due och K. Bahlmann,

L)
Rittegdngssprik: franska.
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generaladvokat: Sir Gordon Slynn,
justitiesekreterare: P. Heim,

meddelar foljande

108

dom
DOMSKAL

Genom en anstkan som kom in till domstolens kansli den 4 februari 1982

*- har Europeiska gemenskapernas kommission i enlighet med artikel 169 i

EEG-fordraget vickt talan om faststillelse av att Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt gemenskapens bestimmelser om vinproduk-
ter och enligt artikel 30 i EEG-fordraget

—  genom att ha 14tit tullklareringen av italienskt bordsvin ta betydligt
langre tid &n vad som var nodvindigt for genomforandet av de tillitna
materiella foranstaltningarna och genom att ha gjort 6vergangen till fri
omsétining avhingig av systematiska analyser,

—  genom att inte si snart som foljedokumenten presenterades vid de
franska gransstationerna skyndsamt ha inlett forfarandet fér att bringa
transporterna av eit antal partier italienskt vin i 6verensstimmelse med
gillande bestimmelser,

—  genom att i flera fall ha begirt att de italienska myndigheterna skulle
overlimna de dokument och underlag som lag till grund for dessas
attesteringar, for att transporter av italienskt vin som kvarhallits vid
grinsstationerna skulle godkinnas och

—  genom att ha fordrojt tullklareringen #ven i de fall dér felen hade
avhjélpts.

Kommissionen har med st6d av den intervenerande italienska regeringen
gjort géllande att forfarandet i friga medférde att Svergangen till fri omsitt-
ning av otappat bordsvin fran Italien som importerades till Frankrike fran
och med augusti 1981 och pa nytt frin utgangen av januari 1982 fordrojdes
avsevirt och att betydande méngder italienskt bordsvin ~ vid vissa tillfillen
over 1 000 000 hl - holls kvar i flera veckor och i vissa fall i flera manader
vid olika franska grinsstationer. Enligt kommissionen och den italienska
regeringen tillimpades forfarandet i fraga av de franska myndigheterna i
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syfte att hindra importen av otappat bordsvin fran Italien och att minska den
importerade volymen dirav, eftersom den ansigs vara for stor i forhéallande
till efterfrigan pa marknaden. Det r6r sig enligt sokanden och infervenienten
féljaktligen om sidana dtgirder med motsvarande verkan som kvantitativa
importrestriktioner som &r forbjudna enligt artikel 30 i EEG-fordraget.

Den franska regeringen har bestritt att det omtvistade forfarandet hade till
syfte att minska importvolymen, men har gjort gillande att syftet med
detsamma var dels att séikerstilla att gemenskapens bestimmelser om vinpro-
dukter iakttogs, dels att skydda konsumenter och minniskors liv och hilsa
mot bedrigerier samt andra forbjudna och hélsovadliga handlingar.

1. Det omtvistade forfarandets bakgrund och forlopp

Innan det gbrs en nirmare prévning av det omtvistade forfarandet skall det
erinras om under vilka omstindigheter detta tillimpades.

Under atskilliga ar véllade formaliteterna for dvergangen till fri omséttning
av italienskt vin som importerades till Frankrike inga sérskilda problem.

Mellan april 1980 och 1981 6verldimnade de franska myndigheterna en rad
meddelanden till de italienska myndigheterna angaende fel eller dvertridelser
som de forra hade konstaterat i friga om transporter av italienskt vin, sirskilt
fall déir det transporterade vinet hade férorenats vid anvéindning av olimpliga
transportmedel. Parterna dr oeniga om huruvida de italienska myndigheterna
reagerade pa meddelandena i fraga pa ett indamalsenligt sitt och inom rimlig
tid. ‘

Under sommaren 1981 préglades situationen pa den franska vinmarknaden av
en kraftig 6kning av importen av bordsvin fran Italien, vilket medférde en
sinkning av marknadspriserna. Detta ledde till valdsamma demonstrationer
bland vinodlarna i Sydfrankrike.

Av de handlingar som kommissionen har lagt fram for domstolen framgar att
Comité national du commerce communautaire des vins et spiritueux (Natio-
nella kommittén foér handeln med vin och alkoholhaltiga drycker inom
gemenskapen) i juli 1981 lade fram ett forslag, i linje med en sedan flera ar
gillande praxis, att genom sjdlvbegrinsningsavtal begréinsa importen av
bordsvin fran Italien till en nivd som kommittén ansdg godtagbar och som
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uppskattades till 425 000 hl per ménad. Parterna ir oeniga om huruvida och
i vilken omfattning Frankrikes jordbruksminister medverkade till och stédde
forslaget i fraga.

Frin mitten av augusti 1981 skirpte de franska myndigheterna kontroll-
atgérderna i friga om importen av italienskt bordsvin. Dels vigrade de att
godkénna ett stort antal av de ifrigavarande vintransporternas foljedokument,
dels underkastades vinet systematiska analyser i form av hygienkontroller och
enologiska koniroller innan partierna i fraga overgick till fri omsittning.
Forfarandet fick till foljd att betydande méngder bordsvin kvarholls vid
grénsen.

Med anledning hédrav inledde kommissionen tvad forfaranden avseende
fordragsbrott och 6versinde tvi motiverade yttranden till den franska rege-
ringen.

I det forsta motiverade yttrandet, av den 2 oktober 1981, gjorde kommissio-
nen géllande att Frankrike hade underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt
gemenskapens bestimmelser om vinprodukter och enligt artikel 30 i fordra-

‘get, genom att inte skyndsamt ha inlett frfarandet for att bringa transporter-

na av ett antal vinpartier i dverensstimmelse med gillande bestimmelser,
genom att i flera fall for att godkénnande skulle ske ha begirt att de italiens-
ka myndigheterna skulle 6verlimna de dokument och underlag som lag till
grund for dessas attesteringar och genom att ha f6rdréjt tullklareringen dven
i de fall dir felen avhjilpts. :

I det andra motiverade yttrandet, av'den 9 oktober 1981, gjorde kommissio-
nen gillande att de bada omstindighetérna att tullklareringen av italienskt
bordsvin tog betydligt langre tid 4n vad som var nddvindigt fér genom-
forandet av de tillatna materiella foranstaltningarna och att 6vergangen till fri
omsittning gjordes avhingig av systematiska analyser, titgjorde dels en sadan
atgird med motsvarande verkan som en kvantitativ importrestriktion som &r
forbjuden enligt artikel 30 i EEG-fordraget, dels en underlatenhet att uppfylla
Frankrikes skyldigheter enligt radets forordning nr 337/79. -

Efter en uppgorelse med den italienska regeringen i Pisa den 13 oktober
1981 Iat de franska myndigheterna fram till arsskiftet endast successivt slippa
de kvarhdllna transporterna fria. Uppgorelsen innebar bland annat att det vin
som hade kvarhallits skulle sldppas fritt inom tvd ménader och att de tva
berdrda regeringarna skulle rikta en begiran till kommissionen om gemen-
skapsstdd for lagringsavtal med anledning av frisléippandet. Av de handlingar
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som kommissionen har lagt fram framgér att medlemmarna i Comité national
du commerce communautaire des vins et spiritueux inom ramen for ett
sjalvbegrinsningsavtal parallellt med frislippandet tillimpade ett totalstopp
for lastning av vin i Italien.

Samtidigt underrittade den franska regeringen kommissionen om att de
franska myndigheterna, i stillet for att som hittills systematiskt genomfora
analyser pa samtliga importerade vinpartier, hidanefter skulle ndja sig med
stickprovskontroller i vart tionde fall.

Under januari 1982 dvergick pa nytt stora mangder importerat bordsvin fran
Italien, dvs. Gver 875 507 hl, till fri omséttning. I slutet av januari dgde nya
vildsamma demonstrationer rum bland vinodlarna i Sydfrankrike mot den
ifragavarande importen.

I bérjan av februari skirpte de franska myndigheterna pa nytt kontrollen av
importen av italienskt bordsvin och vigrade att godkédnna foljedokument med
motiveringen att de var behéftade med fel samt genomforde analyser pa tre
av fyra partier. Eit telexmeddelande den 2 februari 1982 frin den franska
regeringen till kommissionen angéende den skérpta kontrollen innehdll bland
annat foljande: “Det har uppstétt stor oro inom vinodlarkretsar i Sydfrank-
rike till foljd av den under januari 1982 kraftigt 6kade importen av viner frén
Italien, till priser som klart understiger marknadspriserna. Till foljd hérav
har regeringen vidtagit nddvindiga atgéirder med verkan frin och med den
30 januari for att de behoriga administrativa myndigheterna skall kunna
genomfodra ett storre antal kvalitetsanalyser innan vinet slipps ut pA markna-
den. I motsats till vad som har uppgetts i vissa delar av pressen har importen
inte stoppats, utan har dimpats for att den skall atergé till en normal rytm”.
Till foljd av de skiirpta kontrollatgirderna holls pa nytt avsevéirda méngder
bordsvin fran Italien kvar vid grinsen.

Med anledning av en begiran frin kommissionen fattade domstolen den
4 mars 1982 foljande beslut om interimistiska atgérder:

»1. 1 avvaktan pa avgorandet i saken skall Frankrike iaktta foljande

begrinsningar savitt giller forfarandet for 6vergang till fri omsittning
i Frankrike av importerade viner fran Italien:
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Bortsett fran sérskilda fall, dir det pa grund av sirskilda om-
stindigheter kan finnas grand for misstankar om bedrégeri, far
hogst 15 % av de partier som presenteras vid grinsen analyse-
ras fore Gvergangen till fri omsittning.

Analyserna av de berdrda vinpartierna fére Gvergangen till fri
omsittning far ta hogst 21 dagar fran det att partierna och folje-
dokumenten presenterats vid grinsen, ‘'om det inte foreligger
sirskilda skél som gor det befogat att i undantagsfall genomféra
sdrskilda analyser.

Vinpartiers dvergang till fri omséttning fir inte vigras pa grund
av att foljedokumenten ir behiftade med fel, om det inte #r

_frdga om visentliga fel.

Om de franska myndigheterna konstaterar att det foreligger
vésentliga fel, skall de utan drojsmél underritta de italienska
myndigheterna om detta och 6versinda nédvindig dokumenta-
tion hdrom. Varje parti for vilket de italienska myndigheterna
har avhjilpt fel i foljedokumentet skall omedelbart 6verga till
fri omsittning,.

Om Overgang till fri omsdttning vigras fér sammanlagt mer in
50000 hl vin fran Italien under en period som &verstiger 21

‘dagar, pa grund av antingen analysresultat eller fel i féljedoku-

menten, skall de franska myndigheterna underritta kommissio-
nen om skélet till denna vigran.”

Efter domstolens beslut har importen till Frankrike av italienskt vin inte
lingre geit upphov till ndgra sirskilda problem.

2, Foremalet for forfarandet avseende fordragsbrott

Kommissionen syftar genom de fyra punkterna i sin ansékan i huvudsak till
att f& faststéllt att de franska myndigheterna har begrinsat importen av
otappat bordsvin frén Italien genom att férdrgja transporternas verging till
fri omsiitning pd det sétt som beskrivits i de motiverade yttrandena av den
2 respektive 9 oktober 1981, dvs. genom ait dels vigra godta foljedoku-
menten fOr transporterna av italienskt vin, dels underkasta det importerade
vinet kontroller i form av systematiska analyser.
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Det skall papekas att vad géller en del av de patalade fordrdjningarna, dvs.
de fordrojningar som berodde pa dels det blott successiva och lingsamma
frislippandet av de vid grinsen kvarhdllna vinpartierna efter uppgorelsen
mellan de franska och italienska regeringarna den 13 oktober 1981, dels
aterupptagandet av det omtvistade fOrfarandet i borjan av februari, vilket
sedan pagick dnda fram till mars 1982, si 4gde dessa rum efter det ait de
motiverade yttrandena hade avgivits. Det 4r likvil ostridigt att det 4r fraga
om forhallanden som antingen patalats redan i de motiverade yttrandena, och
som direfter bestatt, eller som uppstitt efter det att yttrandena avgivits men
varit av samma beskaffenhet som de i yttrandena asyftade férhallandena och
legat till grund fér samma beteende.

3. Vigran att godta foljedokumenten

Forst skall de fordrojningar som uppstod till foljd av de franska myndig-
heternas forfarande i friga om fo6ljedokumenten och proceduren for att
avhjilpa fel i dessa provas.

Kommissionen har med st6d av den italienska regeringen gjort gillande att
de foljedokument som de franska myndigheterna fran mitten av augusti 1981
vigrade att godta i realiteten inte var behiftade med sidana visentliga fel
som i enlighet med de pa omradet i fraga gillande gemenskapsbestimmel-
serna skulle kunna motivera en sidan vigran.

Den franska regeringen har hivdat att dokumenten var behéftade med fel och
att den séledes hade riitt att vigra godta dem. Enligt den franska regeringen
ankommer det dessutom pd kommissionen att bevisa att de icke godtagna
dokumenten inte var behiftade med fel, vilket den inte har lyckats med.

Enligt kommissionens forordning nr 1153/75 av den 30 april 1975 om
uppriéttande av foljedokument och om skyldigheter som aligger producenter
och niringsidkare, med undantag for detaljister, inom vinsektorn (EGT nr L
113, s. 1, fransk version; vid éversittningen fanns ingen svensk version att
tillga) skall det for varje vintransport inom gemenskapen utfirdas ett f6ljedo-
kument for vinprodukter pa ett formuldr som &r likalydande med ett av de till
samma forordning bilagda forlagorna. For produkter frin gemenskapen skall,
med undantag for kvalitetsviner som framstillts inom vissa omriden samt
starkvin, ett VA 1-dokument anviindas. Foljedokumenten och eventuella
kopior av dessa skall utfirdas av det eller de organ som dr behoriga i den
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medlemsstat dér transporten paborjas, eller av den myndighet som har
tilldelats sidana befogenheter, pa grundval av uppgifter fran avsindaren och
pa den senares ansvar samt med iakttagande av forordningens stringa -
formforeskrifter.

Av dessa regler foljer att de franska myndigheterna hade ritt att kontrollera
att alla transporter av otappat vin fran Italien som presenterades vid grinsen
verkligen &tf6ljdes av VA 1-dokument som var korrekt ifyllda och hade
utfirdats av behoriga italienska myndigheter.

De ndmnda bestimmelserna skall emellertid &ven tolkas mot bakgrund av det
andra dvervigandet i forordning nr 1153/75, enligt vilket kravet pa foljedo-
kument inte far innebira ett hinder fr handeln eller for saluforingen av
produkter frin vinsektorn. Dérav foljer att endast sidana fel eller oegentlig-
heter i ett dokument som #r si visentliga att dokumentet inte fyller sin
funktion att i form av ett officiellt dokument tillhandahilla nodvindig
information om produktens beskaffenhet, kan motivera att det riktas in-
vindningar mot dokumentet och dirmed &ven att importen hindras.

Det framgér av handlingarna i malet att de av de franska myndigheterna
dberopade felens karaktir och betydelse var olika fran fall till fall. Doku-
menten synes siledes i strid med foreskrifterna i forordning nr 1153/75 i
vissa fall inte ha varit ifyllda pa skrivmaskin eller med tryckstil, 4ven om de

f6r den skull var fullt lisbara, eller ha varit ofullstiindigt ifyllda, dven om de

indirekt gav upplysning om all nddviindig information. Sidana fel kan
emellertid inte betraktas som visentliga och kan inte motlvera att det riktas
1nvandn1ngar mot dokumentet i fraga.

I enlighet med vad kommissionen och den italienska regeringen har medgett
under forfarandet var déremot i andra fall bristen pa erforderliga upplysning-
ar i ett antal VA 1-dokument sadan att de foljedokumenten inte fyllde sin
ovan beskrivna funktion. I vissa fall saknades saledes uppgift om alkohol-
halten eller om den italienska myndighet som hade utfirdat foljedokumentet,
i andra fall var uppgiften i fraga oldsbar och i ytterligare andra fall inneholl
dokumentet inte ens nagra indirekta upplysningar som gjorde det mojligt att
identifiera ursprungslandet. Sidana fel méste betraktas som visentliga och
motivera att det riktas invindningar mot dokumentet.

I forevarande fall har det inte varit mojligt att faststélla huruvida samtliga
berdrda dokument var behiftade med fel eller huruvida dessa fel var vésent-
liga, eftersom savil kommissionen som den franska regeringen har forklarat
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att de inte har kunnat fi fram dokumenten i friga. Det ir likvil mojligt att
sla fast att atminstone en del av dokumenten inneholl fel som var av sidan
karaktir att det kunde riktas invdndningar mot dem.

I artikel 12.2 i férordning nr 1153/75 foreskrivs att ”"om det konstateras att
produkter sinds utan f6ljedokument eller &tféljda av eit icke tillimpligt
dokument, skall det behoriga organet, eller varje annan myndighet med
ansvar for kontrollen i den medlemsstat dir konstaterandet har skett, vidta de
atgirder som dr nodvindiga for att transporten i fraga skall bli forenlig med
gillande bestimmelser och eventuellt anvidnda sig av straffsanktioner mot
denna”. Hirav foljer att de myndigheter som konstaterar att det foreligger fel
i forsta hand skall vidta atgirder for att avhjélpa dessa fel, sa att handeln inte
omotiverat hindras.

Eit sadant forfarande skall ske med tillimpning av ridets forordning nr
359/79 av den 5 februari 1979 om direkt samarbete mellan de myndigheter
som utsetts av medlemsstaterna for att kontrollera efterlevnaden av gemen-
skapsbestimmelserna och de nationella bestimmelserna inom vinsektorn
(EGT nr L 54, s. 136, fransk version; vid oversittningen fanns ingen svensk
version att tillgd). I férordningens artikel 4 foreskrivs att den behoriga
myndigheten i tveksamma fall skall begéra att den behoériga myndigheten i
ursprungsmedlemsstaten skall kontrollera att dokumenten och journalupp- .
gifterna dr i sin ordning. I enlighet med artikel 3 i forordningen kan den
behoriga myndigheten begéra att fa all nodvéndig information, sérskilt att
dokument och andra bevis overlimnas, om det foreligger en ”grundad
misstanke” om att produkten inte uppfyller bestimmelserna for vinprodukter.

En grundad misstanke enligt ovan nimnda artikel 3, som gor det mojligt att
begira att grundliga utredningar utfors och att bevis dverldmnas, forutsitter
att det foreligger konkreta indicier i friga om en viss transport. I motsats till
vad den franska regeringen har anfort gar det inte att pd grund av nagra
tidigare i enskilda fall konstaterade fel eller dvertrddelser generellt misstéinka
all import av italienskt vin. Rena formfel i féljedokumenten kan under inga
omstindigheter ge anledning till en grundad misstanke. I avsaknad av en
grundad misstanke i det enskilda fallet kunde de franska myndigheterna i
avsikt att bringa de ber6rda transporterna i overensstimmelse med géllande
bestdimmelser siledes endast kriva okomplicerade kontroller och bekriftelser
fran de italienska myndigheterna.
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" Av den franska regeringens olika framstillningar till de italienska myndighe-

terna angdende de felaktiga VA 1-dokumenten framgér att dessa, utan att
inneballa nagot pastdende om grundade misstankar, systematiskt syftade till
att f4 till stnd grundliga utredningar och sérskilt till att erhalla de foljedoku-

- ment som hade 4tf6ljt varorna i Italien under den inledande transportstrickan

mellan produktionsorten och det lager fran vilket de befordrades till Frankri-

ke, eftersom de franska myndigheterna inte godtog att de italienska myndig-

heterna efter utférd kontroll endast bekraftade per telex att VA 1: dokumenten
var i sm ordmng

Darav foljer att de krav som de franska myndigheterna stillde i samband

‘med att de felaktiga dokumenten skulle réttas till var oforenhga med gemen—

skapsbestammelserna pé& omrédet.

Den italienska regeringen har dessutom gjort gillande att i enlighet med den -

praxis som bade de franska och de italienska myndigheterna hade foljt under

flera ar, var sidana fel som konstaterats i VA 1 dokumenten fran mitten av

“augusti 1981 allmint forekommande och accepterade av myndigheterna i

bada -medlemsstaterna. De franska myndigheterna dndrade pléisligt och utan

~ varsel denna praxis vid kontrollen av dokumenten. Den italienska regeringen

har till stéd for sitt pastiende till domstolen gett in en rad VA 1-dokument
fran tiden fore den omtvistade perioden, varav nigra utfirdats av de franska
myndigheterna och nigra av de italienska myndigheterna, som trots att de 4r
behiftade med fel av det ovannimnda slaget utan vidare har accepterats av
myndigheterna i bada linderna.. Den franska regeringen har inte framfort

© nigot argument som ger anledmng att betvivla att en sadan praxis fore-
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* kommit.

‘Av gemenskapssystemet foljer att medlemsstaterna har en skyldighet att
- samarbeta och da det giller att undvika handelshinder medfér denna sam-

arbetsskyldighet ett krav pa att, d4 friga ir om en sidan indring av praxis

- som den aktuella, myndigheterna i den berdérda medlemsstaten i forvig

underrittas hirom, sa att de inte frintas mojligheten att vidta férberedelser
och ait ta héinsyn till den nya praxisen vid utfirdande av VA 1-dokument.

I férevarande-fall borde dessutom forfarandet enlig artikel 8 i ovannimnda
férordning nr 359/79 ha tillimpats. Enligt denna bestimmelse skall medlems-
staternas foretridare triffas regelbundet i Forvaltningskommittén f6r vin for
att dryfta problem angéende tillimpningen av férordningen och andra
problem i samband med den enhetliga kontrollen av gemenskapens bestdm-
melser inom vinsektorn. Syftet med forfarandet i friga dr att undvika sidana
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svarigheter som kan uppsta till f6ljd av ensidigt vidtagna atgérder eller till
foljd av att det saknas enhetlighet vid tillimpningen av gemenskapsbestdm-
melserna och att undvika sidana hinder for den fria rorligheten for varor
som kan bli foljden dérav.

De franska myndigheterna har genom att plétsligt dndra en etablerad praxis
siledes brutit mot en skyldighet som aligger dem enligt gemenskapsritten.

Kommissionen och den italienska regeringen har vidare gjort géllande att de
franska myndigheternas framstillningar till de italienska myndigheterna
anggende de felaktiga VA 1-dokumenten delvis avsig forhallanden som var
flera veckor eller manader gamla.

Enligt artikel 12.2 i forordning nr 1153/75 skall de bérdrda nationella
myndigheterna sa snart de konstaterar att ett foljedokument &r behéftat med
fel utan drojsmal vidta de nddvindiga atgérderna for att eventuellt bringa den
berérda transporten i dverensstimmelse med géllande bestimmelser, si att
det transporterade vinets vergéng till fri omsittning inte onddigt f6rdrgjs.

Den franska regeringen har i forevarande fall inte bestritt den italienska
regeringens nirmare pastdenden om de i vissa fall avsevirda fordrgjningarna
vid Overlimnande av framstillningar till de italienska myndigheterna. Det
skall alltsa slas fast att de franska myndigheternas forfarande vid kontrollen
av foljedokumenten inte heller pA den punkten alltid var férenligt med
gemenskapsritten.

Kommissionen och den italienska regeringen har slutligen gjort gillande att
de franska myndigheterna inte ens i de fall dér felen hade avhjilpts ombe-
sérjde de kvarhallna vintransporternas dvergang till fri omsittning.

Det skall hirvid anmiérkas att frisldppandet av de transporter som hade hallits
kvar fran och med augusti 1981 skedde, oberoende av om det var friga om
transporter ddr fel i de atfoljande dokumenten hade avhjilpts eller inte, i
enlighet med de nidrmare bestdimmelserna i den politiska uppgérelsen mellan
den franska och den italienska regeringen i Pisa den 13 oktober 1981.

De franska myndigheterna har alltsd dven pa den punkten underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt gemenskapens bestimmelser om vinprodukter,
att ombesdrja att de vintransporter som tféljs av felaktiga foljedokument
bringas i 6verensstimmelse med bestéimmelserna,
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"Av det ovanstdende framgar att de franska myndigheternas forfarande vid

kontrollen av dokumenten stred mot bestimmelserna om vinprodukter. De
innebir dven en dvertridelse av forbudet i artikel 30 i EEG-fordraget mot
kvantitativa importrestriktioner och tgéirder med motsvarande verkan.

4. Enologiska kontroller i form av systematiska analyser

Direfter skall en provning ske av de fordrojningar av- dvergangen till fri
omsittning som berodde pa de franska myndigheternas forfarande att syste-
matiskt underkasta de italienska vinpartierna analyser fére dessas 6verging
till fri omséttning.

Kommissionen och den -italienska regeringen har anfort att de franska
myndigheternas syfte med de systematiska analyserna fore vinets 6verging
till fri omséttning var att fordrdja denna och att begrinsa importen. I vart fall
ir det for att genomfdra enologiska kontroller inte nédvindigt att halla
tillbaka stora méngder vin vid grinsen. Vidare dverskred den tid om flera
veckor som det tog for att gemomfora analyserna vida den godtagbara
tidsfristen pa nagra fa dagar.

Den franska regeringen har hivdat att syftet med analyserna var att sikerstil-
la att gemenskapens bestimmelser om vinprodukter iakttogs samt att skydda
konsumenter och ménniskors liv och hélsa. De férdrojningar som uppstod till
foljd ddrav berodde pa analysernas beskaffenhet.

Det stér klart att de franska myndigheterna systematiskt genomforde analyser
pa otappat bordsvin som importerades fran Italien samt att dessa analyser
omfattade samtliga italienska vinpartier under den férsta perioden i fraga och
tre partier av fyra fran borjan av februari 1982. Det star vidare klart att de
ifrdgavarande partiernas Gvergang till fri omsittning gjordes avhingigt av
analysresultaten och att dessa resultat blev kinda forst efter flera veckor pa
grund av den analysmetod som anvindes.

~ Det skall i detta avseende forst konstateras att enologiska kontroller av detta

slag kan medfora forsvarad och fordyrad import, bl.a. pad grund av de
forseningar och extra lagringskostnader som imiportoren drabbas av. Hirav
foljer att dessa metoder - oavsett om de utfrs systematiskt eller inte — utgdr
sadana tgirder med motsvarande verkan som kvantitativa restriktioner som
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ir forbjudna enligt artikel 30 i EEG-fordraget, med foérbehall for de undantag
som foreskrivs i gemenskapsritten och sirskilt i artikel 36 i fordraget.

I enlighet med artikel 36 i fordraget skall bestimmelserna i artikel 30 inte
hindra sidana importrestriktioner som grundas bl.a. pa intresset att skydda
minniskors hilsa och liv. Eftersom en sidan restriktion strider mot den
grundliggande principen om fri rérlighet for varor &r den emellertid forenlig
med fordraget endast i den man som den 4r nodvindig for att uppnd dessa
mal och varken utgor ett medel for godtycklig diskriminering eller innefattar
en fortickt begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.

Det kan inte uteslutas att hygienkontroller av vin i form av analyser i vissa
fall kan vara ett limplig medel f6r att motverka sddana risker som kan uppsta
pa grund av t.ex. forbjudna enologiska metoder eller anvindande av oldmpli-
ga transportmede] och vidare kan tjina till att sikerstilla skyddet for ménnis-
kors hilsa och liv.

Det skall tilliggas att olika bestimmelser i gemenskapens bestimmelser om
vinprodukter, sisom t.ex. artikel 64 i rddets forordning nr 337/79 av den
5 januari 1975 om den gemensamma organisationen av marknaden for vin
(BEGT nr L 54, s. 1, fransk version; vid 6versittningen fanns ingen svensk
version att tillgd) och artikel 46.2 i radets forordning nr 355/79 av den
5 februari 1979 om allménna bestdmmelser fér beskrivning och presentation
av vin och druvmust (EGT nr L 54, s. 99, fransk version; vid Oversittningen
fanns ingen svensk version att tillgd), Overlater at de nationella myndig-
heterna att ansvara for att respekten fér gemenskapsreglerna sikerstills.
Kontroll i form av analyser kan dven i detta sammanhang vara ett ldmpligt
medel for att avsloja Overtrddelser av bestimmelserna i fraga.

De kontroller som utfors maste emellertid vara nddvindiga for att uppna de
asyftade malen och de far inte skapa hinder for importen som inte stir i
proportion till dessa mal.

Vad giller fragan om vad som &r rimligt i friga om frekvensen av utforda
analyser skall det anmirkas att antalet utférda analyser varierade starkt under
den ifragavarande perioden. I augusti 1981 genomfordes analyser pa samtliga
vinpartier, medan det efter uppgérelsen i Pisa i oktober 1981 ansags ricka
med stickprovskontroller i 10 % av fallen, varefter man i slutet av januari
1982 Gvergick till att kontrollera tre av fyra partier. Den franska regeringen
har inte kunnat ge nigon forklaring till dessa variationer, som alltsd inte
synes ha nigot samband med de tvingande hinsyn som foljer av de ovan
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nimnda mélen. Analyserria utfordes utan att det i de enskilda fallen forelag
nagra konkreta omstindigheter som gjorde det motiverat att misstinka

 bedrigeri eller andra oegenthgheter

De 1fragavarande analyserna utfordes klart oftare dn de tlllfalhgt utférda
kontrollerna av transporter inom Frankrike av franskt vin. Det star klart att

--dven de italienska myndigheterna utfor kontroller for att sdkerstilla savil att

det vin som produceras i Italien uppfyller gemenskapsreglerna som att konsu-
menter och ménniskors liv och hilsa skyddas. De franska myndigheterna var
skyldlga att ta hénsyn till att dessa kontroller férekom i vinets ursprungsland.

Under inga omstand1gheter gor forhallandet att forfalskningar eller oegentlig-
heter konstaterats i enskilda fall fore den aktuella perioden det motiverat att

- generellt misstéinka all import av italienskt vin och genomféra systematiska

analyser, utan att motsvarande forfarande tillimpas i friga om franskt vin.

Hirav foljer att de franska myndigheterna inte hade rétt att utfora systema-
tiska kontroller i form av analyser och att de i avsaknad av varje misstanke
grundad pd konkreta omstéindigheter i de enskilda fallen borde ha inskrinkt
sig till att genomfora stlckprovskontroller :

Den franska regeringen uppgav slalv efter det motiverade yttrandet att det
skulle ha varit tillrdckligt att genomfora analyser i vart tionde fall. Med
beaktande av denna uppskattning 6verskred de av de franska myndigheterna
systematiskt utférda analyserna pa samtliga partier eller pa tre av fyra partier
gransen for vad som 4r rimligt i frdga om frekvensen av utforda kontroller
i form av analyser och utgor dlsknmlnermg i férhillande till de kontrolier

- som genomfors i friga om vin som producerats i Frankrike.

Vad giller det faktum att den tid det tog for det faktiska genomférandet av
analyserna i vissa fall varade flera veckor, skall det anmdrkas att den tid som
krivs for att genomfora vinanalyser kan variera beroende pa omstindighe-
terna i det enskilda fallet och sirskilt beroende pa analysernas beskaffenhet.
I férevarande fall forfogar domstolen inte 6ver tillréicklig information om hur
analyserna gick till i de konkreta fallen, for att kunna bedéma om den tid
som 16pte mellan provtagningarna f6r analys och meddelandena om resulta-
ten Overskred vad som var nédvindigt.

* Det skall emellertid sls fast att nir prover tas av franska viner i analyssyfte

medfor detta inte automatiskt att det ifrdgavarande vinet hélls kvar tills
analysresultaten blir kéinda, eftersom de gemenskapsrittsliga bestimmelserna

om forande av journal och om féljedokument normalt medfor att det ar
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mojligt att ndr analysresultaten en gang blir kidnda terfinna och identifiera
en vintransport.

Nir det giller stickprovsanalyser pa transporter av importerat vin utgdr ett
kvarhallande av den berdrda vintransporten vid grinsen &nda till dess att
analysresultaten blir kénda ett oproportionellt och diskriminerande hinder for
importen, om analyserna i fraga medfor forseningar som dr avsevirda och
inte endast varar nagra fi dagar och om det &r mdjligt att aterfinna och iden-
tifiera en vintransport. Det skulle forhalla sig annorlunda endast om analyser-
na genomfordes blott da det i enskilda fall foreldg grundade misstankar om
bedrigeri eller andra oegentligheter. Den franska regeringen har emellertid
inte pastatt att det skulle ha forekommit nigra konkreta fall dér en sidan
misstanke forelegat.

Det skall dessutom niimnas att det sivdl av ovannimnda telex av den
2 februari 1982 som av omstindigheterna i sin helhet framgér att syftet med
analyserna var att fordroja de berdrda transporternas dvergéng till fri om-
siittning och att pa sa sétt begrinsa mangden av importerat vin fran Italien.

Hirav foljer att de franska myndigheternas forfarande med kontroller i form
av systematiska analyser stred mot artiklarna 30 och 36 i EEG-fordraget, pa
grund av savil frekvensen av de genomférda analyserna som den omstéindig-
heten att de transporter som kontrollerades i samtliga fall holls kvar vid
grinsen.

Med anledning av det ovanstiende skall det slds fast att Frankrike har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 30 i EEG-fordraget och
enligt gemenskapens bestimmelser om vinprodukter, genom att med hjélp av
kontrollmetoder och metoder for att avhjilpa fel i atf6ljande VA 1-dokument
samt med hjilp av systematiska kontroller i form av analyser ha fordrdjt
overgingen till fri omséttning av otappat bordsvin som importerats fran
Italien och didrigenom ha begrinsat importen av dessa bordsviner mellan
augusti 1981 och mars 1982,

Riittegangskostnader

I enlighet med artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersiitta rittegangskostnaderna om detta har yrkats. Svaranden har tappat
mélet och skall dirfor forpliktas att ersitia rittegdngskostnaderna, inklusive
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sévil kostnaderna for intervenienten, som intervenerat till stod for sGkanden,
som de kostnader som uppkommit under férfarandet infér beslutet om
interimistiska atgdrder och betréiffande vilka det skulle beslutas senare enligt
domstolens beslut av den 4 mars 1982. :

P4 dessa grunder beslutar

‘\DOMSTOLEN
foljande dom:

1)  Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt.artikel 30
i EEG-fordraget och enligt gemenskapens bestimmelser om vinproduk-
ter, genom att med hjilp av kontrollnietoder och metoder for att av-
hjélpa fel i atfoljande VA 1-dokument samt med hjilp av systematiska
kontroller i form av analyser ha fordréjt évergangen till fri omsittning
av otappat bordsvin som importerats fran Italien och dirigenom ha
begriinsat denna import av bordsvmer mellan augusti 1981 och mars
1982.

2)  Svaranden forpliktas att ersiitta rittegingskostnaderna, inklusive saviil
intervenientens kostnader som de kostnader som uppkommit under
forfarandet infor beslutet om interimistiska atgiirder.

Mertens de Wilmars Pescatore " O’Keeffe Everling

Mackenzie Stuart Bosco Koopmans Due Bahlmann

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 22 mars 1983.

P. Heim J. Mertens de Wilmars

Justitiesekreterare Ordférande
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