MUSIK-VERTRIEB MEMBRAN MOT GEMA

DOMSTOLENS DOM
av den 20 januari 1981°

I de forenade malen 55/80 och 57/80

har Bundesgerichtshof till domstolen gett in en begiran om férhandsavgérande
enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den nationella domstolen
mellan

Musik-Vertrieb membran GmbH, Hamburg (mal 55/80),

K-tel International, Frankfurt (méal 57/80),

och

GEMA - Gesellschaft fiir musikalische Auffiihrungs- und mechanische Verviel-
filtigungsrechte (upphovsrittsorganisation), Berlin.

Begiran avser tolkningen av artikel 30 och foljande i EEG-fordraget.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden J. Mertens de Wilmars, avdelningsordférandena
P. Pescatore, Mackenzie Stuart och T. Koopmans samt domarna A. O’Keeffe,
G. Bosco och A. Touffait,

generaladvokat: J.-P. Warner,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar fdljande

.
Rittegdngssprak: tyska,




DOM AV DEN 20,1.1981 - FORENADE MALEN 55 OCH 57/80
dom
DOMSKAL

Genom tva beslut av den 19 december 1979, som inkom till domstolen den
13 februari 1980, har Bundesgerichtshof enligt artikel 177 i EEG-fordraget
stillt en i bada fallen likalydande friga om tolkningen av artikel 30 och
foljande i férdraget.

Denna fraga har uppkommit under tva tvister mellan GEMA, en tysk upp-
hovsrittsorganisation, och tvd foretag som till Forbundsrepubliken Tyskland
har importerat ljudinspelningar av skyddade musikaliska verk, I mél 55/80
handlade det om grammofonskivor och kassettband fran olika linder, dar-
ibland medlemsstater i gemenskapen, och i mal 57/80 rérde importen ett
parti om 100 000 grammofonskivor fran Férenade kungariket. Det &r
obestritt att de ljudinspelningar som kom fran andra medlemsstater hade
tillverkats och saluforts i dessa medlemsstater med samtycke av innehavaren
av upphovsritten till de berérda musikaliska verken, men ait nddvindiga
licenser hade beviljats och motsvarande erséttning hade berdknats endast pa
grundval av spridningen i tillverkningslandet.

GEMA har gjort gillande att importen av ljudinspelningarna till tyskt
territorium utgdr ett intring i den upphovsritt som denna organisation
ansvarar for att skydda for réttsinnehavarnas rakning. Organisationen anser
sig ddrfor ha ritt att kriiva att licensavgifter skall tas ut nir dessa varor fors
ut pid marknaden inom tyskt territorium, med avdrag for de ldgre licens-
avgifter som redan har erlagts for saluforingen i den medlemsstat dir varorna
tillverkades.

Bundesgerichtshof har slagit fast att enligt tysk lagstiftning hindrar inte den
omstindigheten att de berérda upphovsménnen har givit sitt samtycke till att
deras musikaliska verk méingfaldigas i en annan av gemenskapens med-
lemsstater och fors ut piA marknaden inom den medlemsstatens territorium
mot en licensavgift ~ beréiknad i férhillande till antalet silda exemplar och
det slutliga forsiljningspriset i den medlemsstaten - upphovsménnen fran att,
med stod av sin ensamritt att utnyttja verket pa den tyska marknaden, vid
saluféringen av ljudinspelningar p4 denna marknad kriva de licensavgifter
som normalt tas ut dir - beriiknade i forhallande till antalet silda exemplar
och det slutliga forsiljningspriset pa den inhemska marknaden — med avdrag
for de licensavgifter som redan har erlagts for saluforingen i den medlemsstat
ddr varorna tillverkades.
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Den nationella domstolen har emellertid ifrigasatt om ett sadant utévande av
upphovsritten dr forenligt med fordragets bestimmelser om fri rorlighet for
varor. Det dr for att fa klarhet pi denna punkt som den har fort fragan
vidare till EG-domstolen.

Det framgar av handlingarna i milet att GEMA i de tva tvisterna vid de
tyska domstolarna stodde sig pa artikel 97 i den tyska upphovsrittslagen
(Urheberrechtsgesetz), dir de olika former av talan anges som upphovs-
mannen kan utnyttja vid kriinkning av sin rétt och som omfattar talan om
intringets upphorande, om annat férbud och om skadestand.

Under dessa omstindigheter gar den fraga som stillts av den nationella
domstolen ut pa foljande. Skall artiklarna 30 och 36 i fordraget tolkas sa, att
de hindrar tillimpningen av en nationell lagstiftning som tilliter att en
upphovsrittsorganisation med befogenhet att hidvda upphovsrittigheter
tillhoriga kompositorer av musikaliska verk, som har spelats in pd grammo-
fonskivor eller andra ljudinspelningar i en annan medlemsstat, aberopar dessa
rittigheter nir ljudinspelningarna i fraga sprids pa den inhemska marknaden
- efter att av rittsinnehavarna eller med deras samtycke ha forts ut pa
marknaden i den medlemsstat dir de tillverkades - i syfte att kriva erséitning
motsvarande de licensavgifter som normalt tas ut for saluféring pa den
inhemska marknaden, med avdrag for de lagre licensavgifter som redan har
betalats i den medlemsstat dér varorna tillverkades, enbart for saluféringen
pa den medlemsstatens marknad?

Det bor forst och framst understrykas att ljudinspelningar, d&ven om de
innehaller skyddade musikaliska verk, &r varor som omfattas av den ordning
med fri r6rlighet for varor som foreskrivs i EEG-fordraget. Harav foljer att
en nationell lagstiftning vars tillimpning leder till att handeln med ljud-
inspelningar mellan medlemsstaterna hindras maste betraktas som en atgérd
med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion enligt artikel 30 i
fordraget. Detta édr fallet om en sadan lagstiftning tillater att en upphovs-
rittsorganisation inviinder mot spridningen av ljudinspelningar frin en annan
medlemsstat pa grundval av den ensamritt att utnyttja verket som den utdvar
for rittsinnehavarens rakning.
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Enligt artikel 36 i fordraget skall bestimmelserna i artikel 30-34 emellertid
inte hindra sddana foérbud mot eller restriktioner fér import som dr beréttiga-
de for att skydda industriell och kommersiell dganderétt. Det senare uttrycket
inbegriper det skydd som upphovsritten ger, sirskilt i den man den utnyttjas
kommersiellt i form av licenser som kan paverka spridningen i olika med-
lemsstater av varor som innehéller det skyddade litterdra eller konstnérliga
verket.

- Det framgéar av domstolens fasta réttspraxis, senast domen av den 22 juni

1976 i malet 119/75 Terrapin Overseas Ltd. (Rec. 1976, s. 1039), att-
innehavaren av en industriell eller kommersiell rittighet som ir skyddad
enligt en medlemsstats lagstiftning inte kan aberopa denna lagstiftning for att
hindra import av en vara som av innehavaren sjdlv eller med dennes sam-
tycke lagligen har forts ut p4 marknaden i en annan medlemsstat.

1 forevarande rittegang vid domstolen har den franska regeringen hévdat att
denna rittspraxis inte kan gilla for upphovsritten, eftersom den bl.a. omfat-
tar upphovsmannens ritt att bli angiven med namn pa sitt verk och att
invinda mot varje forvanskning, beskérning eller annan indring av detta
verk, eller varje annat ingrepp i verket som skulle kunna kréinka hans
anseende eller egenart. Eftersom upphovsritten dirigenom ger ett utvidgat

skydd kan den alltsd inte jimstillas med andra industriella och kommersiella

rittigheter, t.ex. ritten till patent och varumérken.

Det ér riktigt att upphovsritten omfattar ideella rittigheter av det slag som
den franska regeringen har hénvisat till. Den omfattar emellertid ocksa andra
réttigheter, bl.a. ritten att kommersiellt utnyttja att det skyddade verket fors
ut pd marknaden, sérskilt i form av licenser som beviljas mot betalning av
ersdttning. Det 4r denna senare ekonomiska aspekt av upphovsritten som &r

* foremal for den nationella domstolens frdga, och det finns ingen anledning

att ndr det géller tillimpningen av artikel 36 i fordraget hir gora atskillnad
mellan upphovsritten och andra industriella och kommersiella rittigheter.

Samtidigt som det kommersiella utnyttjandet av upphovsritten utgdr en
intdktskalla for rittsinnehavaren dr det ocksd ett sitt for réttsinnehavaren
liksom for upphovsrittsorganisationer som handlar f6r dennes rikning och
licenstagare att kontrollera saluféringen. Ur denna synvinkel skapar det
kommersiella utnyttjandet av upphovsritten samma problem som utnyttjandet
av varje annan industriell eller kommersiell rittighet. ‘
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Den uppfattning som foretrdds infér domstolen av de belgiska och italienska
regeringarna, enligt vilken territorialitetsprincipen i upphovsrittslag-
stiftningen alltid skall ha féretride framfor principen om fri rorlighet for
varor inom den gemensamma marknaden eftersom det inte har skett nigon
harmonisering pa detta omrade, kan inte godtas. Det huvudsakliga méalet med
fordraget, dvs. att sld samman de inhemska marknaderna till en gemensam
marknad, skulle i sjilva verket inte kunna férverkligas om det med stdd av
medlemsstaternas olika rittsordningar var mojligt f6r medborgare att skirma
av marknaden och genomféra fortickta begrinsningar i handeln mellan
medlemsstaterna.

Det f6ljer av dessa 6verviganden att varken innehavaren av en upphovsritt,
en licenstagare eller en upphovsrittsorganisation som handlar for ritts-
innehavarens eller licenstagarens rikning kan hindra eller begrdnsa importen
av ljudinspelningar som lagligen har f6rts ut pd en annan medlemsstats
marknad av rittsinnehavaren sjilv eller med dennes samtycke, genom att
hiinvisa till den ensamriitt att utnyttja verket som upphovsritten ger.

GEMA har hivdat att en sidan tolkning av artiklarna 30 och 36 i férdraget
inte ricker for att 16sa det problem som den nationella domstolen har att ta
stiillning till, eftersom GEMA:s talan vid de tyska domstolarna inte syftar till
att fa till stand ett forbud eller en begrinsning av saluféringen av de om-
tvistade grammofonskivorna och kassettbanden pa tyskt territorium, utan till
att avgifterna vid all spridning av dessa ljudinspelningar pa den tyska mark-
naden skall vara desamma. Innehavaren av upphovsritten till ett inspelat
musikaliskt verk har ett legitimt intresse av att dra ekonomisk fordel av sin
intellektuella eller konstnirliga insats, oavsett i vilken grad hans verk sprids.
Han kan dirfoér enligt GEMA inte forlora mojligheten att kriiva erséittning
motsvarande den som tas ut i det land dér verket salufors.

Det skall forst konstateras att den nationella domstolens fraga handlar om de
rittsliga f6ljderna av intrang i upphovsritten. Eftersom GEMA med stdd av
gillande nationell lagstiftning har krdvt skadestind for den skada som
tillfogats genom intranget saknar det betydelse om det belopp som organisa-
tionen har for avsikt att kriiva berdknas pa grundval av skillnaden mellan den
ersittning som skall betalas vid spridning pd den inhemska marknaden och
den ersittning som betalas i tillverkningslandet, eller pa nigot annan sitt.
Organisationens krav grundas under alla omsténdigheter pa réttsinnehavarens
ensamriitt att utnyttja verket, som ger denne ritt att forbjuda eller begrinsa
den fria rorligheten for varor som innehiller det skyddade musikaliska
verket,
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Det skall vidare konstateras att ingen nationell lagbestimmelse kan tillata att
ett foretag som ansvarar for forvaltningen av upphovsrittigheter, och som
har ett faktiskt monopol pa sidan férvalining inom en medlemsstats territo-
rium, tar ut en avgift for varor som importeras frin en annan medlemsstat
ddr de har forts ut pd marknaden av rittsinnehavaren eller med dennes
samtycke, och dérigenom skapar en avskdrmning inom den gemensamma
marknaden. En sidan praxis skulle innebdra att ett privat foretag skulle
kunna infora en avgift pa import av ljudinspelningar som redan omsitts fritt
pd den gemensamma marknaden, pa grund av att dessa passerat en grins.
Dess verkan skulle ddrfér bli att befista den isolering av de inhemska
marknaderna som fordraget syftar till att undanrdja.

Det foljer av dessa dverviganden att detta argument frin GEMA:s sida inte
kan godtas eftersom det dr oférenligt med den gemensamma marknadens
funktion och med férdragets mal.

GEMA och den belgiska regeringen har framhallit f6r domstolen att en
ordning med fri rérlighet for ljudinspelningar i vart fall inte kan tillatas nér
det géller ljudinspelningar som 4r tillverkade i Forenade kungariket, eftersom
bestimmelserna i artikel 8 i den brittiska upphovsrittslagen (Copyright Act)
har till verkan att infora en tvangslicens mot betalning av en nedsatt ersétt-
ning och eftersom utvidgningen av en sidan tvangslicens till andra linder
skulle strida mot bestdimmelserna i Bernkonventionen for skydd av litterira
och konstnirliga verk.,

I den ovan néimnda artikel 8 faststills huvudsakligen att tillverkningen av en
ljudinspelning av ett musikaliskt verk inte utgor ett intrdng i den upphovsritt
som innehas av kompositdren till verket, om detta redan har spelats in i
Forenade kungariket for att av upphovsmannen sjilv eller med dennes
samtycke foras ut pd marknaden, och om tillverkaren dessutom meddelar
rittsinnehavaren att han dmnar spela in verket i avsikt att silja detta och
betalar en licensavgift pa 6,25 % av ljudinspelningens detaljpris.

" Det framgér av handlingarna i malet att denna ordning i praktiken fér till

verkan att licensavgiften for all tillverkning av ljudinspelningar blir 6,25 %

* av detaljpriset, eftersom ingen licenstagare ir villig att g med pa en hogre

procentsats. Eftersom procentsatsen pa 6,25 % dirigenom ir den faktiska
sats som tillimpas i samband med avtalsenliga licenser innebér den brittiska
lagstiftningen att man sitter ett tak for ersdttningen till rittsinnehavaren.
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Om en upphovsrittsorganisation som for réttsinnchavarens rikning utdvar
ensamriitten att utnyttja verket kriver mellanskillnaden melian den sats pa
6,25 % som redan har betalats och den sats som tillimpas pa upphovsritts-
organisationens inhemska marknad, férsoker organisationen i sjédlva verket
neutralisera effekten av de prisskillnader som beror pa foérhédllandena i
Forenade kungariket och dédrigenom undanrdja den ekonomiska fordel som
uppriittandet av den gemensamma marknaden har inneburit f6r importdrerna
av ljudinspelningar.

Som domstolen redan har slagit fast i ett annan sammanhang genom domen
av den 31 oktober 1974 i malet 15/74 Centrafarm och De Peijper mot
Sterling Drug (Rec. 1974, s. 1147), kan férekomsten av skillnader mellan
lindernas lagstiftningar som &r fgnade att snedvrida konkurrensen mellan
medlemsstaterna inte rittfirdiga att en medlemsstat ger en privat organisa-
tions handlingssitt rittsligt skydd, om handlingsséttet dr oférenligt med
reglerna om fri rorlighet fér varor.

Det bor vidare papekas att pa en gemensam marknad som kéinnetecknas av
fri rorlighet for varor och fritt tillhandahéllande av tjdnster kan en upp-
hovsman, vare sig han handlar direkt eller genom sin forliggare, fritt vilja
den plats - i vilken medlemsstat som helst — didr han for ut sitt verk pé
marknaden. Han far gora detta val utifran sina egna intressen, som inte bara
handlar om den ersittningsniva som sikerstélls i den berdrda medlemsstaten
utan ocksd om andra faktorer, t.ex. méjligheterna till spridning av verket och
saluféringstillfillen, vilka for 6vrigt ytterligare forbattrats tack vare den fria
rorligheten for varor inom gemenskapen. Under dessa omsténdigheter kan
man inte tillita att en upphovsréttsorganisation vid import till en annan
medlemsstat kriver betalning av ett kompletterande belopp som grundas pad
skillnaden mellan erséttningsniviaerna i de olika medlemsstaterna.

Under dessa omstéindigheter kan de skillnader som kvarstar pa grund av att
det inte har skett nigon harmonisering av lindernas bestimmelser om
kommersiellt utnyttjande av upphovsritter inte stillas upp som hinder f6r den
fria rorligheten for varor pa den gemensamma marknaden,

Svaret pa den friga som har stillts av Bundesgerichtshof blir dérfor féljande.
Artiklarna 30 och 36 i férdraget skall tolkas si, att de hindrar tillimpningen
av en nationell lagstiftning som tillater att en upphovsrittsorganisation med
befogenhet att hiivda upphovsrittigheter tillhoriga kompositdrer av musikalis-
ka verk, som har spelats in pd grammofonskivor eller andra ljudinspelningar
i en annan medlemsstat, aberopar dessa rittigheter ndr ljudinspelningarna i
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- fréga sprids p& den inhemska marknaden - efter att av réttsinnehavarna eller
med deras samtycke ha forts ut pd marknaden i den andra medlemsstaten —
i syfte att krdva ersittning motsvarande de licensavgifter som normalt tas ut
for ‘saluféring pad den inhemska marknaden, med avdrag for de ligre
licensavgifter som redan har betalats i den medlemsstat dir varorna
tillverkades. :

Riittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats Belgiens regering, Italiens regering,

. Frankrikes regering och. Europeiska gemenskapernas kommission, som har
inkommit med ytirande till domstolen, 4r inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i maélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den domstolen
att besluta om rittegangskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angéende den friga som genom tva beslut av den 19 december 1979 forts vidare
av Bundesgerichtshof ~ foljande dom: '

Artiklarna 30 och 36 i EEG-fordraget skall tolkas sd, att de hindrar tillimp-
ningen av en nationell lagstiftning som tillter att en upphovsrittsorganisation
med befogenhet att hdvda upphovsrittigheter tillhoriga kompositorer av
musikaliska verk, som har spelats in pd grammofonskivor eller andra ljud-
inspelningar i en annan medlemsstat, aberopar dessa riittigheter niir ljudinspel-
ningarna i fraga sprids pa den inhemska marknaden - efter att av rittsinne-
havarna eller med deras samtycke ha forts ut pA marknaden i den andra
medlemsstaten - i syfte att kriiva ersiittning motsvarande de licensavgifter som
normalt tas ut for saluféring pa den inhemska marknaden, med avdrag for de
ligre licensavgifter som redan har betalats i den medlemsstat dir varorna
tillverkades. :
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Mertens de Wilmars Pescatore Mackenzie Stuart

Koopmans O’Keeffe Bosco Touffait
Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 20 januari 1981.

A. Van Houtte J. Mertens de Wilmars
Justitiesekreterare Ordférande

11



