RACKE MOT HAUPTZOLLAMT MAINZ

DOMSTOLENS DOM
av den 25 januari 1979 7

I méal 98/78

har Bundesfinanzhof till domstolen gett in en begiran om férhandsavgérande enligt
artikel 177 i EEG-fordraget i det mil som pagar vid den nationella domstolen

mellan
A. Racke, Bingen am Rhein

och

Hauptzollamt Mainz.

Begiran avser giltigheten av kommissionens férordningar nr 649/73 av den 1 mars
1973 om faststéllande av monetira utjimningsbelopp (EGT nr L 64, 9.3.1973, 5.7,
fransk version; vid Gversdttningen fanns ingen svensk version att tillgd), nr 741/73
av den 5 mars 1973 om dndring av de monetira utjimningsbeloppen (EGT nr L 71,
19.3.1973, s. 1, fransk version; vid 6versittningen fanns ingen svensk version att
tillgd) och nr 811/73 av den 23 mars 1973 om é&ndring av de monetira utjimnings-
beloppen (EGT nr L 79, 27.3.1973, s. 1, fransk version; vid dversittningen fanns
ingen svensk version att tillgd), samt tolkningen av artikel 191 i EEG-foérdraget vad
giller fragan vid vilken tidpunkt en forordning skall betraktas som offentliggjord
och frigan frdn vilken dag de foreskrivna bestimmelserna skall tillimpas.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden H. Kutscher, avdelningsordférandena J. Mertens de
Wilmars och Mackenzie Stuart samt domarna A. M. Donner, P. Pescatore,

M. Sgrensen, A. O’Keeffe, G. Bosco och A. Touffait,

generaladvokat: G. Reischl,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande

Rittegingssprak: tyska.
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DOMSKAL

Genom beslut av den 21 mars 1978, som inkom till domstolen den 26 april
1978, har Bundesfinanzhof enligt artikel 177 i EEG-fordraget stillt fragor
dels om giltigheten av vissa gemenskapsbestimmelser om monetira utjam-
ningsbelopp inom vinsektorn, dels om tolkningen av artikel 191 i fordraget
och ridckvidden av forordningarna vad géller deras ikrafttridande.

Dessa fragor har uppkommit under en tvist mellan ett tyskt féretag och den
behoriga tulimyndigheten angdende Aterbetalning av monetéira utjimnings-
belopp som uppburits i samband med att vissa méngder vin som importerats
frin Jugoslavien togs ut fran ett privat tullager melflan den 9 och 30 mars 1973.

Den forsta fragan

Den forsta fragan fran Bundesfinanzhof har foljande lydelse:

» Ar kommissionens férordningar nr 649/73 av den 1 mars 1973, nr 741/73
av den 5 mars 1973 och nr 811/73 av den 23 mars 1973 giltiga ocksé
satillvida som det i deras respektive bilaga 1 punkt 6 faststéills monetira
utjimningsbelopp for importerade réda och vita viner som omfattas av
undernummer 22.05 C I och C I i tulltaxan, utan att det gors ndgon atskill-
nad mellan dem i detta avseende?”

I bilaga I punkt 6 i kommissionens férordning nr 649/73 av den 1 mars 1973
om faststillande av monetdra utjimningsbelopp (EGT nr L 64, 9.3.1973,
s. 7) utvidgades for forsta gangen systemet med monetira utjimningsbelopp
till att ocksd omfatta viner av nimnda slag, och kommissionens férordningar
or 741/73 och nr 811/73 av den 5 respektive den 23 mars 1973 (EGT or L
71, 19.3.1973, s. 1 och nr L 79, 27.3.1973, s. 1) anpassade beloppen efter
fordndringar i véixelkurserna.

Sékanden i malet vid den nationella domstolen har hivdat att kommissionen,
genom att pd detta sitt utvidga tillimpningsomréadet for monetira utjimnings-
belopp, inte har iakttagit de villkor som foreskrivs i radets grundférordning
nr 974/71, av vilken det i forsta hand foljer att monetira utjimningsbelopp
endast kan tas ut eller beviljas nir forindringar i vixelkurserna medfor
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storningar i handelsutbytet med jordbruksprodukter.

I detta sammanhang aligger det kommissionen att avgdra - enligt det si
kallade forvaltningskommittéforfarandet — om det foreligger nigon risk for

storning.

Liksom ocks& domstolen redan har fastslagit i flera domar, har kommissio-
nen och forvaltningskommittén hirvid ett stort utrymme for skonsméssig
bedémning, eftersom det handlar om virderingen av en sammansatt ekono-

misk situation.

Vid kontrollen av om denna befogenhet utdvas réttsenligt skall domstolen
préva om den dr uppenbart oriktig eller forenad med maktmissbruk, eller om
den berorda institutionen klart har 6verskridit grdnserna for sitt utrymme for
skonsmissig bedomning.

Under det rittsliga forfarandet har kommissionen redogjort f6r de omstindig-
heter som enligt dess bedémning motiverade den atgérd som vidtogs.

Den har sérskilt hinvisat till valutakrisens omfattning i boérjan av 1973 och
till komplexiteten hos de ekonomiska faktorer som maste beaktas.

Den har ocksa sirskilt hinvisat till de faktorer, som enligt dess uppfattning
gav anledning till oro for storningar pa den franska och den tyska vin-
marknaden, samt redogjort fér de verviganden som ledde fram till beslutet
att viner fran tredje land i full utstrickning skulle omfattas av systemet med
monetira utjimningsbelopp.

Vid en sidan helhetsbeddmning av situationen och av de erforderliga at-
girdernas art, tycks det inte som om kommissionen har begétt ndgra uppen-
bara fel eller som om den pa annat sétt Sverskridit de allménna grénserna for
sina befogenheter i férhallande till géllande bestimmelser.

Sokanden i malet vid den nationella domstolen har emellertid invint mot att
kommissionen inte har tagit hinsyn till vissa sérskilda villkor som framgar
av dessa bestimmelser.

Sokanden har hirvid hdvdat att uttaget av dessa belopp inte dr beréttigat i fall
som detta, dir importkontraktet har ingatts fore véxelkursiindringen i en
valuta som senare har revalverats, s att varorna inte har kunnat importeras
till ett lagre pris till f6ljd av vixelkursindringarna.
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Denna grund for klagan kan inte godtas, dérfér att systemet med monetira
utjdmningsbelopp, for att vara praktiskt anvindbart, kridver, som domstolen
redan har fastslagit i sin dom av den 24 oktober 1975 i malet 5/73, Balkan-
Import-Export GmbH (Rec., s. 1091), allméngiltiga regler for all import och
export, utan beaktande av enskilda detaljer i kontrakten, som t.ex. i vilken
valuta och vid vilken tidpunkt de ingicks.

Sokanden i malet vid den nationella domstolen har dessutom hivdat att
uttaget av monetira utjmningsbelopp vid import av vin frin tredje land inte
ar berdttigat i fall som detta, ddr importen omfattas av referensprissystemet
eller uttag av en importavgift enligt artikel 9 i radets férordning nr 816/70 av
den 28 april 1970 om kompletterande bestimmelser om den gemensamma
organisationen av marknaden for vin (EGT nr L 99, 5.5.1970, s. 1, fransk
version; vid Oversittningen fanns ingen svensk version att tillga).

Det bortses emellertid i detta pastdende fran skillnaden i funktion mellan
referensprissystemet och systemet med monetira utjimningsbelopp.

De i berdkningsenheter uttryckta referenspriserna skall mdjliggéra att
priserna pa vin frén tredje land sétis i nivd med priserna i gemenskapen,
medan systemet med monetédra utjdmningsbelopp ir avsett att i hindelse av
véxelkursindringar utjimna de skillnader som till f6ljd av kursutvecklingen
har noterats fOr priser uttryckta i nationell valuta, och sérskilt att férhindra
de stérningar i handelsutbytet som det skulle kunna leda till.

Sokanden i mélet vid den nationella domstolen har slutligen hivdat att det
inte &r berittigat att tillimpa systemet med monetira utjimningsbelopp pa
kvalitetsviner frin tredje land.

Enligt artikel 1.2 i forordning nr 974/71 skall detta system bara tillimpas pa
produkter for vilka interventionsatgirder kan vidtas inom ramen for den
gemensamma organisationen av marknaden fOr jordbruksprodukter.

Detta villkor 4r enligt sbkanden inte uppfyllt i foreliggande fall, d& det i den
gemensamma organisationen av marknaden f6r vin, enligt lydelsen av
forordning nr 816/70, forutses interventionsatgirder endast for bordsviner,
och inte for kvalitetsviner.

Detta argument tar emellertid ingen hinsyn till den exakta betydelsen av
dessa begrepp, sdsom den framgér av gemenskapsbestimmelserna for vinsektorn.
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I detta hinseende dr det viktigt att notera att de tva begreppen “bordsvin”
och “kvalitetsvin som framstilits i specificerade omraden”, som avses i
artikel 1.4 b och 5 i férordning nr 816/70, endast anvinds i friga om
produkter frdn gemenskapen, medan det i gemenskapsbestimmelserna inte
definieras nagot sirskilt begrepp “kvalitetsvin” fran tredje land, som skiljer
sig fran begreppet "bordsvin”.

Hédrav méste slutsatsen dras att allt vin fran tredje land i forhallande till
gemenskapsbestimmelserna, sérskilt i friga om systemet med monetira
utjgmningsbelopp, skall betraktas som bordsvin, om det inte finns sérskilda
bestimmelser om undantag, vilket inte &r fallet har.

Svaret blir alltsd att det vid prévningen av den stéllda frégan inte har fram-
kommit nigot som skulle kunna pidverka giltigheten av kommissionens
forordningar nr 649/73 av den 1 mars 1973, nr 741/73 av den 5 mars 1973
och nr 811/73 av den 23 mars 1973, sitillvida som de har faststillt monetira
utjagmningsbelopp for r6da och vita viner som importerats fran tredje land,
och som omfattas av undernummer 22.05 C I och C II i tulltaxan,

Den andra frigan

Den andra fragan har foljande lydelse:

”Skall en forordning betraktas som offentliggjord enligt artikel 191 i EEG-
fordraget,

a) den dag vars datum anges pa det nummer av Europeiska gemenska-
pens officiella tidning som innehaller texten till férordningen,

b)  vid den tidpunkt da detta nummer av Europeiska gemenskapens
officiella tidning faktiskt &r tillgédngligt vid Byrin for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer, eller

c)  vid den tidpunkt da det aktuella numret av Europeiska gemenskapernas
officiella tidning faktiskt ar tillgéngligt pd den berdrda medlemsstatens

territorium?”

Enligt artikel 191 skall férordningar offentliggdras i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning och trdda i kraft den dag som anges i réttsakterna
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eller, i avsaknad av sddan angivelse, den tjugonde dagen efter offentlig-
gorandet.

Europeiska gemenskapernas officiella tidning ges ut av Byran for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer i Luxemburg, som av radet fatt
formella instruktioner for att sikerstilla att dagen for offentliggérande av
varje nummer av den officiella tidningen dverensstimmer med dagen da detta
nummer faktiskt &r tillgingligt for allménheten pé alla sprak vid byran.

Dessa foreskrifter ger anledning att anta att dagen for offentliggbrande
faktiskt &r den dag som anges pa varje nummer av den officiella tidningen.

Om det av nigon hiindelse skulle bevisas att den dag da numret faktiskt var
tillgéngligt inte dverensstimmer med den dag som star pd numret, maéste
emellertid hinsyn tas till dagen for det faktiska offentliggérandet.

Det dr ndmligen en grundldggande princip i gemenskapens réittsordnihg att en
rittsakt frin en offentlig myndighet inte kan géras géllande mot enskilda
innan dessa har haft méjlighet att ta kinnedom om den.

Vad betriffar den sista delen av den stéllda fragan, dr det viktigt att den dag
da en forordning skall betraktas som offentliggjord inte varierar beroende pa
ndr Europeiska gemenskapernas tidning dr tillginglig inom varje medlems-
stats territorium.

Gemenskapsriéttens enhet och enhetliga tillimpning kréver att en foérordning,
om inget annat uitryckligen bestdms, skall trdda i kraft samma dag i alla
medlemsstater, utan hinsyn till eventuella férseningar som kan uppsta, trots
bemddanden om att sikerstilla en snabb distribution av den officiella tid-
ningen i hela gemenskapen.

- Svaret pa den stillda fragan blir alltsd att artikel 191 i EEG-fordraget skall

tolkas si, att en fO6rordning, om inte annat bevisas, skall betraktas som
offentliggjord i hela gemenskapen den dag som anges pa det nummer av
Europeiska gemenskapens tidning som innehdller texten till denna forord-
ning. ‘

Den tredje och fjirde fragan

Den tredje och fjirde fradgan har fdljande lydelse:
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”Skulle kommissionens forordning (EEG) nr 741/73 av den 5 mars 1973
ocksa tillimpas pa viner som for forsta gangen, i enlighet med kommissio-
nens forordning (EEG) nr 649/73 av den ! mars 1973, omfattades av
systemet med monetira utjimningsbelopp, och som hade tagits ut frin ett
privat tullager innan sistnimnda férordning faktiskt hade offentliggjorts?”

”Om svaret blir nej: skulle kommissionens férordning (EEG) nr 649/73 av
den 1 mars 1973 tilldimpas p& nimnda viner?”

Forordning nr 649/73 av den 1 mars 1973, som enligt artikel 3.1 skulle trida
i kraft den dag da den offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiel-
la tidning, offentliggjordes i ett nummer av tidningen med datumet den 9
mars 1973, som enligt byrans egen utsago faktiskt inte var tillginglig vid
Byran fér Europeiska gemenskapens officiella publikationer f6éirrédn den 12
mars 1973, vilken dag forordningen alltsa bor anses ha trétt i kraft.

Enligt artikel 3.2 i samma férordning skulle dock de belopp, som var en
foljd av dess tillimpning, borja gélla frin och med den 26 februari 1973,
eller - till forman for berdrda parter - redan fran och med den 13 februari 1973.

Férordning nr 741/73 av den 5 mars 1973 om dndring av de monetira utjim-
ningsbeloppen i forordning nr 649/73 triadde i kraft samma dag som den
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, dvs. den 19
mars 1973, men var enligt artikel 2 tillimplig fran och med den 5 mars
1973.

De fragor som stilits aktualiserar saledes i forsta hand problemet huruvida
forordning nr 649/73 lagenligt kan ha retroaktiv verkan fran den dag d& den
tridde i kraft, sdrskilt nédr det giller utvidgningen av systemet med monetira
utjimningsbelopp till att for forsta gingen ocksd omfatta vinerna i friga.

Rattssakerhetsprincipen hindrar visserligen i allménhet en gemenskapsréttsakt
fran att borja gélla vid en tidpunkt som ligger fore aktens offentliggbrande.
Det kan dock undantagsvis forhdlla sig pa annat siitt, niir det efterstrivade
malet krfver detta och nir de berdrda personernas berittigade forvintningar
vederborligen respekteras.

Vad sirskilt betrdffar monetdra utjimningsbelopp innebiir det system som
inférdes genom forordning nr 974/71 i princip att foreskrivna atgérder skall
fa verkan da de héndelser som utldser dem intrdffar, med den foljden att det
kan visa sig nddvindigt, for att atgérderna skall fa full verkan, att féreskriva
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att de nya monetdra utjimningsbeloppen skall tillimpas pa hindelser och
handlingar som &gt rum en kort tid fore offentliggbérandet i Europeiska
gemenskapens officiella tidning av den férordning i vilken de faststills.

Det ligger i sjilva systemet med monetdra utjimningsbelopp att nérings-
idkarna maste rdkna med att varje viktigare fordndring av valutasituationen
kan fora med sig att systemet utvidgas till att omfatta nya kategorier av varor
och att nya belopp faststills.

I foreliggande fall vidtog kommissionen, redan frin och med den dag som
faststillts for tillimpning av de nya beloppen, sérskilda atgirder for att
berorda branschkretsar skulle fi kinnedom om dessa belopp.

Att forordning nr 649/73 var tillamplig pa hindelser som intréffade efter den
26 februari 1973, dvs. under en period pd tvd veckor innan den faktiskt
offentliggjordes, var dérfOr inte #gnat att kriinka ndgon berittigad forvént-
ning.

Mot bakgrund av detta konstaterande angdende forordning nr 649/73, och
med hénsyn till den exceptionella situationen, finns det inget avgdrande
rittssdkerheisskdl som hindrar att férordning nr 741/73 om &dndring av de
monetira utjimningsbeloppen i den tidigare nimnda forordningen och
faststdlld den S mars tillimpas fran och med denna dag, utan hinsynstagande
till det faktum att forordning nr 649/73 #dnnu inte hade offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Svaret blir alltsd att prOvningen av de fragor som stillts inte har lett till
négot som kan paverka giltigheten av férordningarna nr 649/73 av den 1
mars 1973 och nr 741/73 av den 5 mars 1973, sétillvida som de har forkla-
rats tillimpliga frin och med den 26 februari 1973 respektive den 5 mars 1973.

Riittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats Europeiska gemenskapernas kommission,
som har inkommit med ytirande till domstolen, ir inte ersittningsgilla.

Eftersom forfarandet i forhédllande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
domstolen att besluta om rittegadngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angdende de fragor som genom beslut av den 21 mars 1978 forts vidare av
Bundesfinanzhof - féljande dom:

1)  Vid provningen av de fragor som stiillts har det inte framkommit nigot
som kan paverka giltigheten av forordningarna nr 649/73 av den 1 mars
1973, nr 741/73 av den 5 mars 1973 och nr 811/73 av den 23 mars 1973,
sétillvida som de har faststillt monetiira utjiimningsbelopp for réda och
vita viner som importerats fran tredje land, och som omfattas av under-
nummer 22.05 C I och C I1 i tulltaxan, och inte heller av forordningarna
nr 649/73 och nr 741/73, satillvida som de forklarats tildmpliga fran och
med den 26 februari 1973 respektive den 5 mars 1973.

2)  Artikel 191 i EEG-fordraget skall tolkas si, att en forordning, om inte
annat bevisas, skall betraktas som offentliggjord i hela gemenskapen den
dag vars datum anges pa det nummer av Europeiska gemenskapens
officiella tidning som innehdller texten till denna forordning.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Donner Pescatore

Sgrensen O’Keeffe Bosco Touffait

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 januari 1979,

A. Van Houtte H. Kutscher
Justitiesekreterare Ordférande
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