DOM AV DEN 29.11.1978 - MAL 83/78

DOMSTOLENS DOM
av den 29 november 1978 ~

I mél 83/78

har Magistrate’s Court i grevskapet Armagh (Nordirland) till domstolen gett in en
begiran om foérhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-férdraget i det mal som
pagar vid den nationella domstolen mellan

Pigs Marketing Board (Northern Ireland) (Nordirlands ndmnd for saluféring av
grisar)

och
Raymond Redmond, grisuppfodare.

Begiran avser tolkningen av flera bestimmelser i EEG-fordraget och av forord-
ningar om den gemensamma organisationen av marknaden for griskott, med
avseende pa den i Nordirland gillande nationella lagstiftningen angdende transport
och saluféring av grisar.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordforanden H. Kutscher, avdelningsordféranden Mackenzie Stuart
samt domarna A. M. Donner, P. Pescatore, M. Serensen, A. O’Keeffe och

G. Bosco,

generaladvokat: G. Reischl,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar f6ljande

Rittegangssprik: engelska.
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Genom dom av den 19 september 1977, som &Sversénts med en skrivelse av
den 10 mars 1978 och som inkom till domstolen den 16 mars 1978 har
Resident Magistrate i Armagh enligt artikel 177 i EEG-fordraget stillt olika
fragor om tolkningen av radets férordning nr 2759/75 av den 29 oktober
1975 om den gemensamma organisationen av marknaden for griskott (EGT
nr L 282, s. 1, fransk version; svensk specialutgiva, del 03, volym 06),
tolkningen av ett antal foérdragsbestimmelser som rér avskaffandet av
kvantitativa restriktioner (artikel 30 och féljande), den gemensamma jord-
brukspolitiken (sérskilt artikel 40), bestimmelser angdende statliga monopol
och foretag med sérskilda eller exklusiva rittigheter (artiklarna 37 och 90)
och konkurrensregler (artiklarna 85 och 86) samt tolkningen av radets
forordning nr 26 av den 4 april 1962 om tillimpning av vissa konkurrens-
regler pa produktion av och handel med jordbruksvaror (EGT 1962, s. 993,
fransk version; svensk specialutgava, del 04, volym 01).

Dessa fragor har uppkommit i samband med ett atal mot en grisuppfodare for
brott mot de bestimmelser i Nordirland som giller pd grundval av den lokala
lagstiftningen inom sektorn for saluféring av griskott, vilken lagstiftning
bendmns ”Pigs Marketing Scheme” och administreras av ett organ med
namnet “Pigs Marketing Board” (nedan kallat saluféringsnimnden), som
upprittats i enlighet med samma lagstiftning och som &r sammansatt av dels
producenter, dels foretridare for jordbruksministeriet samt dvervakas av det
senare.

Det framgar av upplysningarna i domen om hénskjutande att detta system
skall tillimpas pa feta grisar, s kallade “bacongrisar”, som i den relevanta
lagstiftningen definieras som grisar med en vikt pa 77 kilo eller mer.

Producenterna kan endast sélja dessa grisar genom férmedling av salufrings-
némnden.

Saluféringsnimnden har ensamritt pé att saluféra bacongrisar och befogenhet
att gentemot producenterna faststilla priser och alla Ovriga forsiljnings-
villkor.

For det dndaméilet forbjuder den relevanta lagstifiningen fOrséljning av
sadana grisar -—— med vissa undantag — av andra personer dn de hos salu-
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féringsnidmnden registrerade producenterna, och férbjuder dessa producenter
all forsdljning som inte sker till nimnden eller genom férmedling av denna.

Dessa bestimmelser kompletterades med Movement of Pigs Regulations
1972, som forbjuder all transport av bacongrisar som inte sker till ett av
saluforingsnimndens uppkoépscenter och som sker utan transporttillstind fran
denna ndmnd.

Iakttagande av ovannidmnda bestdimmelser sdkerstills genom straff i form av
béter och/eller fingelse samt genom beslag av varorna vid dvertridelse.

Det framgar av domen om hénskjutande att den tilltalade i malet vid den
nationella domstolen, som den 12 januari 1977 transporterade 75 bacongrisar .
utan att ha tillstindshandlingar frin saluféringsndmnden, atalades vid Resi-
dent Magistrate i Armagh efter en anmélan fran denna nidmnd, for dver-
tridelse av Regulation 4 (1) i Movement of Pigs Regulations (Northern
Ireland) 1972 och Section 17 (4 A) i Agricultural Marketing Act (Northern
Ireland) 1964 med senare dndringar.

Samtidigt begérde saluféringsndmnden att varan skulle tas i beslag, men
denna begiran togs senare tillbaka, d& den tilltalade for sin del gatt med pé
att erkénna sig ”skyldig”.

Den tilltalade anforde till sitt forsvar vid Resident Magistrate att de be-
stimmelser i Pigs Marketing Scheme och i Movement of Pigs Regulations
som aberopades mot honom var ofGrenliga med bestimmelserna i gemen-
skapsritten, och sirskilt med bestimmelserna i férordningarna om den
gemensamma organisationen av marknaden for griskott och fordrags-
bestimmelserna om konkurrens.

Saluféringsndmnden gjorde géllande att Pigs Marketing Scheme var forenlig
med gemenskapsritten och dberopade dirvid artikel 37 i EEG-fordraget om
statliga handelsmonopol och artikel 44 i anslutningsakten, som for att anpassa
dessa monopol till den gemensamma marknadens krav foreskriver en tidsfrist
fram till den 31 december 1977.

Med hénsyn till dessa motstridiga uppfattningar ansig Resident Magistrate att
det, eftersom talan vickts pad grundval av en straffrittslig lagstiftning vars
tillimpning f6r den tilltalade kan komma att innebédra att han déms till boter
eller fingelse eller till badda dessa straff, ar viktigt att f4 veta om en sidan
dom dr forenlig med gemenskapsritten.
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I syfte att bringa klarhet i saken beslot Resident Magistrate, genom en dom
av den 19 september 1977, att hinskjuta fragan till EG-domstolen i enlighet
med artikel 177 i EEG-fordraget for att fa faststéllt om en féllande dom mot
den tilltalade i enlighet med géllande lagstiftning i Nordirland &r forenlig
med gemenskapsritten,

I sjilva domen har Resident Magistrate formulerat féljande fragor:

»Ar Pigs Marketing Board (Northern Ireland) ett féretag”? Ar det en
"nationell marknadsorganisation”? Ar det ett ”statligt handelsmonopol”? Ar
det alla tre samtidigt eller en kombination av tvd av dessa?:

1)

2)

3)

4)

Om det ir ett ”foretag”, &r det da ett foretag i den mening som avses
i artiklarna 85 och 86 och enligt syfiet med dessa artiklar? Om sa dr
fallet star saluféringsndmndens verksamhet, med hénsyn tili bestim-
melserna i dess system, klart i strid med dessa artiklar, sérskilt med
artikel 85.1 a, b och c.

Om det 4r en "nationell marknadsorganisation”, faller den d& under
artikel 2 i forordning nr 26, pa s sétt att den skulle kunna omfattas av
de undantag som foreskrivs i denna artikel? Enligt var uppfattning
skall denna speciella férordning endast tillimpas pd nationella mark-
nadsorganisationer som upprittats genom avtal, och som inte har
nagon tvingande karaktér. Saluféringsndmnden administrerar systemet
genom att aldgga skyldigheter och restriktioner, t.ex. féljande: “en
producent som varken dr registrerad eller undantagen {ran registrering
far inte sélja grisar”. Men dven om saluf6ringsnimnden omfattas av
artikel 2 i forordning nr 26, enligt denna artikels mening och syften,
har det inte lagts fram nagot bevis for att gemenskapernas kommission
beslutat om att néimnden skulle undantas fran tillimpningen av artikel
85 i Romfbrdraget, och vid véara egna undersdkningar har nigot sddant
bevis inte framkommit,

Om det dr ett statligt handelsmonopol”, faller det d& under tillimp-
ningsonmrddet for artikel 37.1 i Romfordraget, pd si sitt att det
skyddas av artikel 44 i anslutningsakten som fOreskriver en Gvergngs-
tid fram till den 31 december 19777

Om det ir ett “statligt handelsmonopol” i den mening som avses i

artikel 37 i Romférdraget, och om fristen for anpassning inte 18per ut
forrin den 31 december 1977, skyddas det da dirigenom fram till det
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datumet mot den omedelbara verkan av artiklarna 85 och 867 Eller
kan man goéra gillande att ”foretag”, i den mening som avses i artik-
larna 85 och 86, kan forstas som om det inbegriper handelsmonopol?
Saluforingsnimndens féretrédare har hivdat att definitionen av termen
"foretag” inte dr faststilld, men att den anvinds i en annan betydelse
dn ”statliga monopol”.

5) Faller saluféringsnimndens verksamhet under artikel 85.3, pa si sitt
att den skall undantas fran tillimpningen av bestimmelserna i punkt 1
i den artikeln? Denna fraga har inte vickts. Om ndmnden undantas
fran tillimpningen av artikel 85 pi grund av punkt 3 4r det inte
nodvindigt att falla tillbaka pad argumentet om ”&vergangstid”.

6) Och vilken betydelse skall tillméitas artikel 8 i Romfbrdraget, som
foreskriver att:

”1. Den gemensamma marknaden skall upprittas gradvis under en
Overgangstid pa tolv ar . . .

2. Varje etapp skall omfatta en serie atgirder som skall paborjas
och genomforas parallellt.”

Har denna bestimmelse nigon betydelse for foreliggande mal?”

Saluféringsnimnden Sverklagade den domen till Northern Ireland Court of
Appeal i Belfast, och yrkade att denna skulle avgdra om Magistrate’s Court
lagligen kunde hénskjuta frigan till Europeiska gemenskapernas domstol och
om en friga om tolkningen av férdraget foreldg i den ritteging som inletts
vid Magistrate’s Court; i hiindelse av jakande svar begérdes besked om ett
avgorande pa denna punkt var nddvéindigt for att Magistrate skulle kunna
meddela sin dom och slutligen om Magistrate’s Court hade utdvat sin befo-
genhet att foreta en skonsméssig beddmning pa riktigt sétt genom att besluta
om att hiinskjuta fragan till EG-domstolen.

Efter att ha angivit de grunder som fOranlett Resident Magistrate att inleda
ett fdrfarande om férhandsavgoérande enligt artikel 177, fann Court of Appeal
att det tillhérde Resident Magistrate’s utrymme for skénsméssig bedémning
att klarldgga de rittsliga fragor som var av betydelse for utdvandet av
Resident Magistrate’s egen domsritt. Genom dom av den 8 mars 1978
ogillade dérfér Court of Appeal saluféringsndmndens talan.

Den 10 mars 1978 vidarebefordrade Resident Magistrate sin dom av den 19
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september 1977 till EG-domstolen fillsammans med en skrivelse i vilken
Resident Magistrate uppgav att “fragan har uppkommit om den nationella
domstolen kan avgdra saken enligt vissa lagbestimmelser som géller i
Nordirland” och att de faktiska omstindigheterna i malet och de frdgor som
viickts i domen av den 19 september 1977 f6r 6vrigt ocksa ger upphov till
fdljande fragor”:

”1)

2)

3)

4)

Ar artiklarna 30, 31, 32, 34, 37, 40, 41, 42, 43, 85, 86 och 90 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen
direkt tillimpliga, pa sa sitt att de ger upphov till réttigheter for
enskilda som det aligger Foérenade kungarikets domstolar att skydda?

Ar forordningarna nr 121/67 och nr 2759/75 och alla &vriga for-
ordningar om den gemensamma organisationen av marknaden for
grisko6tt som antagits i enlighet med EEG-fordraget direkt tillimpliga,
pa sa sitt att de ger upphov till réttigheter for enskilda som det aligger
Forenade kungarikets domstolar att skydda?

Foljer det av en korrekt tolkning av endast artiklarna och forord-
ningarna eller av andra relevanta bestimmelser i gemenskapsritten, att
"Pigs Marketing Scheme” (saluféringssystem for griskott), som giller
i Nordirland, strider mot de gemenskapsrittsliga bestimmelserna?

Far en medlemsstat, med stdd av ovanndmnda artiklar och
férordningar eller ndgon annan relevant bestimmelse i gemenskaps-
rédtten: -

a)  behdlla en nationell marknadsorganisation samtidigt som en
gemensam organisation av marknaden géller,

b)  tvinga producenterna under sin dverhdghet att registrera sig vid
"Pigs Marketing Board (Northern Ireland)” (Nordirlands nimnd
for saluféring av grisar), innan producenterna kan sélja grisar,

c) tvinga producenterna under sin 6verhOghet att sluta avtal med
*saluféringsndmnden” i fraga och att silja grisar till denna enda
ndmnd till priser och méngder som denna faststllt,

d) tillata "saluforingsnimnden” att genom en uttrycklig eller tyst

interventionsatgird kopa samtliga grisar som omfattas av detta
system?
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5) Utgér ovannimnda aldggande av skyldigheter -~ som innebir en
fullstindig reglering av antalet producerade grisar, forsiljning och
priser - en Overtridelse av gemenskapsritten i s4 matto ait skyldig-
heterna kan utgéra atgéirder med motsvarande verkan som en kvantita-
tiv exportrestriktion, nidr man betinker att ett av de huvudsakliga
syftena med och verkningarna av lagstiftningen i Nordirland, som det
géller i detta fall, dr att forhindra export av grisar till republiken
Irland?

6) Omfattades Forenade kungariket vid tidpunkten fOr sin anslutning till
gemenskapen av en gemensam organisation pa jordbruksomradet, och
da sérskilt i friga om griskdtt och levande grisar? Om s var fallet,
tillimpades da denna gemensamma organisation frdn och med den 1
februari 1973? ‘ '

7)  Hade Forenade kungariket rdit att i maj 1972 infora Movement of
Pigs Regulations (Northern Ireland) 1972” (férordning frin 1972 om
transport av grisar, tilldimplig i Nordirland)?

Forenade kungarikets regering har savil i sina skriftliga yttranden som i sina
muntliga uttalanden framfort ett antal Sverviiganden angdende de frdgor som
stillts av Resident Magistrate.

Den nimnda regeringen har gjort gillande att de flesta av fragorna som stills
i domen av den 19 september 1977 inte &r tolkningsfrdgor utan frdgor om
tillimpningen av gemenskapsritten, vilka som sddana inte kan avgoras av
EG-domstolen.

Regeringen har vidare gjort gillande att de frigor som stills i skrivelsen av
den 10 mars 1978, vilka enligt den nationella domstolen sjilv endast upp-
kommit "i forbigende”, inte kan anses ha hénskjutits till EG-domstolen pa
ett giltigt sétt. :

Regeringen har anfort att det med beaktande av det stora antal frigor som
stillts och med hinsyn till malets komplexitet och betydelse ir svart fér dem
att identifiera vilka réttsliga problem som uppstatt inom ramen for denm
rittegdng som pagdr vid Resident Magistrate.

Dirfor har regeringen, for att kunna férbereda sitt muntliga stéllningstagan-
de, hemstillt att domstolen i forvag anger vilka fragor den anser vara relevanta.
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For regeringen forefaller for nérvarande endast en prévning av artiklarna 34
och 37 i férdraget - om kvantitativa exportrestriktioner respektive statliga
monopol - vara nddvindig for 16sningen av de problem som uppkommit vid
den nationella domstolen.

Inom ramen for férdelningen av behdrigheten melian de nationella domstolar-
na och EG-domstolen enligt artikel 177 i fordraget 4r den nationella domsto-
len - som ensam har en direkt kiinnedom om de faktiska omsténdigheterna
i malet och om de argument som forts fram av parterna och som skall bira
ansvaret for det avgoérande som skall fattas — béist limpad att, med full
kdnnedom om saken beddma beiydelsen av de rittsliga fragor som upp-
kommit i den tvist som anhingiggjorts vid den och nédvindigheten av ett
forhandsavgorande for att kunna meddela sin dom.

EG-domstolen far emellertid, om fragorna eventuellt 4r felaktigt formulerade
eller gverskrider ramen fo6r domstolens befogenheter enligt artikel 177, ur
alla de uppgifter som tillhandahdllits av den nationella domstolen och sérskilt
ur skélen i forordnandet om hénskjutande, lyfta fram de gemenskapsrittsliga
element som med hénsyn till féremalet for tvisten kréver en tolkning eller,
i forekommande fall, en bedémning av giltigheten,

Det skall i detta héinseende anmirkas att Resident Magistrate i domen av den
19 september 1977 klart och tydligt framhéllit villradigheten angiende
rubriceringen av det omtvistade systemet i férhillande till bestimmelserna i
gemenskapsritten, och latit forstd att det val som skall géras mellan de olika
bestdimmelserna som &beropats av parterna maéste vara avhingigt svaret pa
denna forhandsfraga.

Fragorna i skrivelsen av den 10 mars 1978 4r uppenbarligen foranledda av
den inviindning saluféringsnimnden under tiden gjort vid Court of Appeal i
Belfast angdende fragan om Resident Magistrate pi riktigt sitt anvént sitt
utrymme for skdnsmissig bedémning betriffande de rittsliga fragor som
uppkommit och nédvindigheten av att hdnskjuta dessa till EG-domstolen.

Under alla omsténdigheter visar en jimférelse med domen av den 19 septem-
ber 1977 att dessa kompletterande fragor inte tjdnar nagot annat syfte dn att
tydliggora och precisera de tidigare stillda fragorna.

Det ér alltsd ldmpligt att beakta bada frigeserierna for att klargdra vilka

tolkningsproblem som uppkommit inom ramen for brottmalsrittegingen vid
Resident Magistrate,
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Vad betriffar svarigheten, enligt Férenade kungarikets regering, att bland de
manga fragor som stillts av Resident Magistrate identifiera vilka frigor som
kan betraktas som avgérande, har det for EG-domstolen inte visat sig mdjligt
att i férvéig ldmna nagra upplysningar till en part eller intervenient i malet
utan att riskera att faststilla sin stindpunkt redan fore det slutliga avgorandet
och dessutom #ventyra Gvriga deltagares processféringsmojligheter.

Angiende rubriceringen av Pigs Marketing Scheme i forhallande till
bestiimmelserna i fordraget och sekundérritten

Inledningsvis har Resident Magistrate Onskat erhalla alla de gemenskaps-
rittsliga tolkningsdata som kan tillata Resident Magistrate att rubricera Pigs
Marketing Scheme i forhéillande till bestimmelserna i fordraget och
sekundérritten, for att kunna identifiera de bestimmelser som goér det mojligt
for Resident Magistrate att meddela en dom om detta systems forenlighet
med gemenskapsritten.

Det anges tre tinkbara mdjligheter i detta avseende, beroende pid om Pigs
Marketing Scheme och dess forvaltningsorgan, saluféringsndmnden, skall
betraktas som ett ”statligt handelsmonopol” i den mening som avses i artikel

. 37 i fordraget - s att dess verksamhet, dtminstone fram till den 31 december

1977, enligt artikel 44 i anslutningsakten undantas frin en tillimpning av
fordragsbestimmelserna om kvantitativa restriktioner - eller som ett *fore-
tag”, med den foljden att fordragsbestimmelserna om konkurrens skall
tillimpas, dock med forbehallet att sérskilda rittigheter eventuellt kan folja
av artikel 90, eller slutligen som en ”nationell marknadsorganisation”, vilket
skulle ge upphov till problemstillningen om en sidan organisation &r forenlig
med den redan befintliga gemensamma organisationen av marknaden for
denna sektor. g

Ett svar p denna fraga om rubricering maéste hirledas ur EEG-fordragets
allménna system och ur den funktion bestimmelserna om jordbruket har i
detta system. '

Med hénsyn till detta skall forst fastslas att Pigs Marketing Scheme ror en
ekonomisk verksamhetssektor, nimligen produktion och saluforing av en viss
sorts grisar, vilken omfattas av en gemensam marknadsorganisation som vid
tidpunkten for Storbritanniens anslutning reglerades av forordning nr 121/67
av den 13 juni 1967 (EGT 1967, s. 2283, fransk version; vid verséttningen
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fanns ingen svensk version att tillgd) och vid tidpunkten for de faktiska
omstindigheterna i malet av férordning nr 2759/75 av den 29 oktober 1975,
som fortfarande géller.

Det 4r ostridigt att denna gemensamma organisation av marknaden géllde
inom hela Forenade kungariket fran och med den 1 februari 1973 enligt de
allménna bestdmmelserna i anslutningsakten och den sérskilda bestimmelsen
i artikel 60.1 i den akten.

Det framgar av artikel 38.2 i EEG-fordraget att férdragets bestimmelser om
den gemensamma jordbrukspolitiken i hindelse av of6renlighet har foretride
framfér de Ovriga bestimmelserna om upprittandet av den gemensamma
marknaden.

De sirskilda bestimmelserna om upprittandet av en gemensam organisation
av marknaden har dirfér inom den berdrda sektorn foéretride framfor det
system som foreskrivs i artikel 37 till f6rman for statliga handelsmonopol.

Foljaktligen kan den sirskilda tidfrist som faststillts i artikel 44 i anslut-
ningsakten inte dberopas for att inom en sektor for vilken det finns en
gemensam organisation av marknaden réttfardiga nationella bestimmelser och
den verksamhet som ett nationellt organ som saluféringsnimnden bedriver.

Det har dérfor ingen betydelse om Pigs Marketing Scheme och saluférings-
ndmnden har karaktiren av ett ”statligt monopol” i den mening som avses i
artikel 37, eftersom tillimpningen av denna bestimmelse under alla om-
standigheter upphorde fran och med den 1 februari 1973 i och med att den
gemensamma organisationen av marknaden fOr grisk6tt utstriicktes till att
omfatta dven Forenade kungariket.

Saluféringsndmnden har i sina yttranden till EG-domstolen gjort géllande att
den anser sig vara ett foretag med ”sirskilda eller exklusiva rittigheter”
enligt artikel 90 i fordraget, med hinsyn sivil till sin verksamhet som till
sina befogenheter enligt lagstiftningen i Nordirland.

Denna bestdimmelse, i forening med artikel 37 om statliga monopol, innebir
enligt salufdringsndmnden att dess verksamhet undantas fran tillimpningen av
de allménna bestimmelserna om organisationen av marknaden for griskott.

I detta hiinseende skall anmérkas, utdver vad som redan fastslagits om artikel
37, att artikel 90.1 uttryckligen foreskriver att medlemsstaterna - vad
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betriffar foretagen i fraga - “inte [skall} vidta och inte heller bibehélla nagon
atgdrd som strider mot reglerna i detta férdrag”.

Rubriceringen av saluféringsnimnden som ett féretag som beviljats sirskilda
eller exklusiva rattigheter i den mening som avses i artikel 90 skulle dérf6r
inte innebéra att dess verksamhet skall undantas frin de gemenskapsréttsliga
bestdmmelserna och sérskilt inte frdn bestimmelserna om fri rorlighet f6r
varor och den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna.

Slutligen har fragan stéllts huruvida saluféringsnimndens verksamhet kan
omfattas av ett sirskilt system i den man som Pigs Marketing Scheme ir en
“nationell marknadsorganisation”. -

I rdttegangen vid Resident Magistrate forefaller denna uppfatining sirskilt ha
hirletts ur artikel 2 i férordning nr 26 om tillimpning av vissa konkurrens-
regler pa produktion av och handel med jordbruksvaror.

Som domstolen haft tillfélle att betona i sin dom av den 10 december 1974
i mal 48/74 Charmasson (Recueil, s. 1383), tillats de nationella marknadsor-
ganisationerna inom fordragets system endast under en dvergangstid och &r
enligt artikel 43.3 avsedda att ersdttas av gemensamma marknadsorganisationer.

Utom for de sektorer som undantagits enligt artikel 60.2 i anslutningsakien
skedde, som ovan nimnts, detta for Forenade kungarikets del enligt samma
akt den 1 februari 1973.

Vad betrdffar hénvisningen till nationella marknadsorganisationer i for-
ordning nr 26 skall det framhéallas att bestimmelserna i den forordningen,
som dr daterad den 4 april 1962, tar hdnsyn till de under Gvergangstiden
gillande forhallandena och att i femte 6vervigandet i den férordningen férbe-
hélt fullt ut gors for det senare forverkligandet av en gemensam jordbruks-
politik.

Det &r darfor dven irrelevant om Pigs Marketing Scheme i Nordirland
eventuellt skulle kunna rubriceras som ”nationell marknadsorganisation”.

Bedomningen av Pigs Marketing Scheme i forhallande till den gemen-
samma organisationen av marknaden for griskott

Det framgér av det féregdende att de avgorande frdgorna for 16sningen av
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tvisten vid Resident Magistrate angar problemet huruvida det &r férenligt
med bestimmelserna om fri rérlighet for varor och om den gemensamma
organisationen av marknaden for griskott att det foreligger en marknadsorga-
nisation som inforts genom en medlemsstats lagstiftning och som administre-
ras av ett organ vilket tack vare de offentliga tvingsmedel det forfogar dver
kan kontrollera den relevanta sektorn pa marknaden genom sidana atgérder
som att understilla varans avséttning ett krav pa att producenten ir registre-
rad vid nimnda organ, att férbjuda all forséljning som inte sker till detta
organ eller genom dess férmedling pa de av organet faststillda villkoren och
att forbjuda all icke godkénd transport av den berfrda varan.

For att kunna besvara dessa frigor maste man forst klargéra forhallandet
mellan 4 ena sidan de férordningar som omnimns av Resident Magistrate,
namligen forordningarna nr 121/67 och nr 2759/75, och 4 andra sidan
fordragsbestimmelserna om avskaffandet av kvantitativa restriktioner och
dérvid sdrskilt artiklarna 30 och 34 i férdraget.

Forordning nr 121/67, som gillde vid tidpunkten f6r Forenade kungarikets
anslutning, innehéller i artikel 19 uttryckliga bestimmelser om avskaffande
av tullar och kvantitativa restriktioner.

Att dessa bestimmelser inte aterupptogs i forordning nr 2759/75, vars syfte
var att kodifiera alla bestimmelser pa omréadet har, enligt vad kommissionen
uppgivit, metodiska orsaker eftersom den kodifierade texten med jordbruks-
bestdimmelser inte skulle innehalla foreskrifter som endast upprepade for-
dragets bestimmelser.

Hirav foljer att man med hénsyn till strukturen hos den nu gillande for-
ordningen nr 2759/75 maste betrakta férdragsbestimmelserna om avskaffan-
de av tull- och handelsmissiga hinder vid handelsutbyte inom gemenskapen,
och i synnerhet artiklarna 30 och 34 om avskaffande av kvantitativa restrik-
tioner samt atgéirder med motsvarande verkan vid import och export, som en
integrerad del av den gemensamma organisationen av marknaderna.

Som domstolen har faststéllt i sin dom av den 18 maj 1977 i mal 111/76,
Van den Hazel (Recueil, s. 901) far medlemsstaterna inte, nir gemenskapen
i enlighet med artikel 40 i fordraget har lagstiftat om uppréttande av en
gemensam organisation av marknaden inom en bestimd sektor, géra nigra
undantag fran den lagstiftningen eller i 6vrigt dsidosétta den.

Vill man tillimpa denna bedémning pa fallet med Pigs Marketing Scheme
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maste beaktas att den gemensamma organisationen av marknaden for gris-
kott, i likhet med Ovriga gemensamma marknadsorganisationer, grundar sig
pé principen om en §ppen marknad som varje producent har fritt tilltrade till
och vars funktion uteslutande regleras av de styrmedel som foreskrivs av
organisationen sjéilv.

Varje nationell bestdimmelse eller praxis som kan komma att dndra import-
eller exportstrommarna eller paverka prisbildningen pd marknaden - genom
att producenterna forvigras att fritt képa och silja inom den stat i vilken de
ir etablerade eller i ndgon annan medlemsstat, pd de villkor som faststills i
gemenskapslagstiftningen, samt att dra direkta fordelar av interventions-
atgdrder och alla 6vriga marknadsregleringsatgirder som foreskrivs av den
gemensamma organisationen - dr dérfér oférenlig med principerna for denna
marknadsorganisation.

En verksamhet av detta slag, som utbvas pd marknaden av ett organ som
inrdttats av en medlemsstat vid sidan av vad gemenskapslagstiftningen
foreskriver, kan inte motiveras med att sérskilda mal efterstrivas inom den
nationella eller den regionala ekonomiska politiken; den gemensamma
marknadsorganisationens funktion 4r nidmligen, som framgar av tredje
stycket, beaktandemeningen ordknad, i ingressen till forordning nr 2759/75,
just att forverkliga sddana mal pa gemenskapsniva pa for hela gemenskapen
godtagbara villkor och med beaktande av behoven i alla dess regioner.

All intervention i marknadsmekanismerna av en medlemsstat eller av dess
regionala eller underordnade myndigheter, som gir utdver de interventioner
som sérskilt foreskrivs i gemenskapsforordningen, riskerar att ligga hinder
i vigen f6r den gemensamma marknadsordningens funktion och skapa
oberittigade fordelar for vissa grupper av producenter eller konsumenter till
skada for ekonomin i andra medlemsstater eller hos andra ekonomiska
grupper i gemenskapen.,

Man kan i detta hinseende inte godta salufdringsnimndens argument att dess
prispolitik skulle vara beroende av utvecklingen pd marknaden och dirfor
inte medféra nigon stdrning inom prisbildningen enligt férordningen.

Denna omstindighet utesluter nimligen pa intet sitt det faktum att den
omtvistade nationella lagstiftningen medfor att producenterna stills i ett
fullstindigt beroendeférhallande till saluféringsndmnden och att de forbjuds
tilltrdde till marknaden p& de villkor som foreskrivs i fordraget och i den
gemensamma organisation som uppréttats i enlighet med detta.
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I detta avseende méaste man beakta artikel 2 i férordning nr 2759/75 som
foreskriver ett antal Atgirder for att stimulera initiativ inom néringslivet som
underlittar en anpassning av utbudet till marknadens krav; didrvid avses
sérskilt en béttre organisation av produktionen, foriddlingen och avséttningen
av produkterna i friga.

Denna bestimmelse tillater emellertid endast att sddana atgérder infors inom
ramen for ett gemenskapsforfarande som 4r avsett att garantera att gemenska-
pens allménintresse sdkerstills och att de mal som faststélls i artikel 39 i

fordraget beaktas.

Svaret pa fragorna frin Resident Magistrate blir alltsd foljande. Som oftren-
lig med kraven i savél artiklarna 30 och 34 i EEG-fordraget som i fGrordning
nr 2759/75 om den gemensamma organisationen av marknaden for griskott
skall betraktas en marknadsorganisation pa nationell eller regional niva som
inférts genom en medlemsstats lagstiftning och som administreras av ett
organ vilket tack vare de offentliga tvangsmedel det forfogar Over kan
kontrollera den relevanta sektorn pa marknaden eller en del av denna genom
sidana atgirder som att understilla varans avséttning ett krav pa att pro-
ducenten ir registrerad vid nimnda organ, att férbjuda all forséljning som
inte sker till detta organ eller genom dess férmedling p4d de av organet
faststillda villkoren och att férbjuda all transport av den berérda varan utan
det nimnda organets tillstand.

Som svar pi de frigor som stillts av Resident Magistrate skall vidare
faststillas att alla de nimnda bestimmelserna dr direkt tillimpliga och att de
som sddana ger upphov till réttigheter for enskilda som det aligger med-
lemsstaternas domstolar att skydda.

Denna verkan f6ljer 4 ena sidan av sjélva karaktiren av artiklarna 30 och 34
i fordraget och & andra sidan av artikel 189 enligt vilken en forordning skall
vara "direkt tillimplig i varje medlemsstat”.

Som redan klargjorts intridde de ovannidmnda verkningarna enligt anslut-
ningsakten, och da sirskilt enligt artiklarna 2, 42 och 60.1 i denna, pa
Forenade kungarikets hela territorium fran och med den 1 februari 1973.

I detta hénseende dndras inte férhallandet av den omstéindigheten att en av
delarna i Pigs Marketing Scheme - nimligen Movement of Pigs Regulations
— infoérdes 1972, efter datumet fér undertecknandet av anslutningsakten,
eftersom gemenskapsritten har foretride framfor bestimmelserna i nationell
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ritt, oavsett de ifrdgavarande bestimmelsernas respektive datum.

Resident Magistrate har vidare stillt en sérskild friga om de restriktioner for
transport av grisar som foljer av tillimpningen av Movement of Pigs
Regulations for att fa veta om dessa restriktioner eventuellt skulle kunna vara
berittigade pa grund av att de erbjuder béttre kontrollméjligheter betriffande
den omfattande smuggling som uppenbarligen forekommer pé griansen mellan
Nordirland och republiken Irland med anledning av kursskillnaderna for det
“grona pundet” och den dérav foljande utbetalningen av monetira utjim-
ningsbelopp.

Saluforingsndmnden har for sin del betonat det samband som finns mellan
denna sida av Pigs Marketing Scheme och bekdmpningen av smugglingen.

Ett transportforbud som &r oftrenligt med savél det fria handelsutbytet
mellan medlemsstater som den gemensamma organisationen av marknaden
for griskott, kan inte motiveras med att en sidan restriktion skulle kunna
underldtta granskontrollen och kampen mot viss smuggling.

Sadana olagligheter kan i brist pd undanrdjande av deras valutaméssiga
orsaker endast bekimpas med medel som ir forenliga med den gemensamma
marknadens normala funktion.

Dirfor kan dvervéganden som baserar sig pa bekdmpningen av smugglingen
inte beropas fOr att motivera det system som kritiserats vid Resident
Magistrate.

Med hénsyn till ovanstdende synes det inte nddvindigt att besvara de fragor
som stillts av Resident Magistrate angdende tolkningen av artiklarna 85 och
86 i fordraget samt forhallandet mellan dessa bestimmelser och artikel 37.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Férenade kungarikets regering och Euro-
peiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till
domstolen, &r inte ersittningsgilla.

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid Magistrate’s Court
i grevskapet Armagh utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer
det pad den domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angiende de frigor som genom dom av den 19 december 1977 och skrivelse av
den 10 mars 1978 forts vidare av Magistrate’s Court i grevskapet Armagh —
f6ljande dom:

1) Som oférenlig med kraven savil i artiklarna 30 och 34 i EEG-fordraget
som i radets forordning nr 2759/75 av den 29 oktober 1975 om den
gemensamma organisationen av marknaden for griskott skall betraktas
en marknadsorganisation pid nationell eller regional nivd som inforts
genom en medlemsstats lagstiftning och som administreras av ett organ
vilket tack vare de offentliga tvingsmedel det forfogar dver kan kontrol-
lera den relevanta sektorn pd marknaden eller en del av denna genom
sddana atgiirder som att understilla varans avsittning eft krav pa att
producenten ir registrerad vid nimnda organ, att forbjuda all forsilj-
ning som inte sker till detta organ eller genom dess formedling pa de av
organet faststiillda villkoren och att forbjuda all transport av den be-
rorda varan utan det nimnda organets tillstind.

2) Bestimimelserna i artiklarna 30 och 34 i EEG-fordraget och i forordning
nr 2759/75 dr direkt tillimpliga och ger upphov till rittigheter for
enskilda som det dligger medlemsstaternas domstolar att skydda.

3) De ovannimnda verkningarna intriidde enligt anslutningsakten, och da
siirskilt enligt artiklarna 2, 42 och 60.1 i denna, pa Forenade kungarikets
hela territorium frin och med den 1 februari 1973.

Kutscher Mackenzie Stuart Donner

Pescatore Sorensen O’Keeffe Bosco

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 november 1978.

A. Van Houtte H. Kutscher
Justitiesekreterare Ordforande
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