REGINA MOT THOMPSON

DOMSTOLENS DOM
av den 23 november 1978~

I mal 7/78

har Court of Appeal (Criminal Division) till domstolen gett in en begiran om
férhandsavgérande enligt artikel 177 i EEG-férdraget i det mél som pagar vid den
nationella domstolen meilan

Regina
och

Ernest George Thompson, Brian Albert Johnson och Colin Alex Norman
Woodiwiss.

Begéran avser tolkningen av uttrycket “kapital” enligt andra delen avdelning III
kapitel 4 i EEG-fordraget
DOMSTOLEN

sammansatt av ordforanden H. Kutscher, avdelningsordféranden Mackenzie Stuart
samt domarna A. M. Donner, P. Pescatore, M. Serensen, A. O’Keeffe och

G. Bosco,

generaladvokat: H. Mayras,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar f6ljande
dom
DOMSKAL

i Genom beslut av den 15 december 1977, som inkom till domstolen den 16
januari 1978, har Court of Appeal of England and Wales (Criminal Division)

Rittegingssprak: engelska,
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i enlighet med artikel 177 i EEG-férdraget stillt flera fragor till domstolen om
tolkningen av artikel 30-37 och artikel 67-73 i fordraget.

Dessa fragor har uppkommit i ett mal med anledning av Gverklagandet av en
brottmalsdom; de klagande ir tre brittiska medborgare (nedan kallade “klagan-
dena”) som vid Crown Court i Canterbury har démts for uppsatligt och
bedrigligt kringgaende av forbudet mot import av guldmynt till Fdrenade
kungariket och forbudet mot export fran Forenade kungariket av legerade
silvermynt som &r préglade fore 1947.

Import av guldmynt till Férenade kungariket r forbjuden enligt Import of

Goods (Control) Order av 1954, utfirdad av Board of Trade i enlighet med de
befogenheter som tillkommer detta organ genom Import, Export and Customs
Powers (Defence) Act 1939.

Enligt en Open General Licence (generell importlicens) som utfirdades av
Secretary of State for Trade and Industry den 5 juli 1973 tillits import av alla
varor med vissa undantag som inte inbegrep guldmynt. Genom en #ndring,
” Amendment N° 10”, av den licensen som utfdrdades den 15 april 1975 och
tradde ikraft den 16 april 1975 hinférdes dock guldmynt till de varor som inte
fick importeras utan licens frén Board of Trade.

I enlighet med Export of Goods (Control) Order 1970, som utfirdades i
enlighet med de befogenheter som faststills i den ovannimnda lagen av 1939,
dr det forbjudet att utan licens exportera mer &n tio legerade silvermynt at
gingen fradn Forenade kungariket, nir det ror sig om mynt som &r priglade
fore 1947 och som vid tidpunkten fr exporten inte &r mer 4n 100 dr gamla.

Export av sidana mynt till en annan medlemsstat i EEG blev tilldten genom en
Open General Licence som utfirdades av Secretary of State den 20 december
1972 och som vad giller sidana mynt upphiivdes och ersattes av en annan
Open General Licence av den 25 juni 1973.

Denna andra Open General Licence upphivdes genom en ny Open General
Licence av den 5 juli 1974 som tridde i kraft den 15 juli 1974. Enligt denna
licens undantogs siddana mynt frin den ovan nimnda andra Open Licence med
den foljden att de efter den 15 juli 1975 inte fick exporteras utan licens.

Mellan den 24 april 1975 och den 30 juni 1975 importerade klagandena till
Forenade kungariket 3 400 sydafrikanska Kruggerrand, som kom fran firman
Agosi i Pforzheim i Forbundsrepubliken Tyskland.
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Mellan den 7 augusti 1974 och den 26 maj 1975 exporterade klagandena
dessutom fér samma tyska firma 40,39 ton legerade silvermynt priglade i
Forenade kungariket fore 1947, ndmligen six-pences, shillings, florins och
half-crowns.

Klagandena erkinde sig skyldiga vid underritten; de dverklagade dérefter till
Court of Appeal (Criminal Division) dir de gjorde géllande att de bestdm-
melser i den brittiska lagstiftningen som f6rbjuder den ifrdgavarande importen
och exporten strider mot artiklarna 30 och 34 i fordraget.

Enligt klagandena forbjuder artikel 30 i samband med artikel 42 i anslut-
ningsakten, vad giller Forenade kungariket, senast fran den 1 januari 1975
varje atgird med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion fér import
frin andra medlemsstater.

Vidare forbjuder artikel 34 i samband med ndmnda artikel 42, vad giller For-
enade kungariket, senast fran den 1 januari 1975 varje atgird med motsvaran-
de verkan som en kvantitativ restriktion for export fran andra medlemsstater.

Klagandena har ocksa gjort géllande att de export- och importrestriktioner som
foreskrivs i brittisk lagstiftning inte dr berittigade med hinsyn till allmén
ordning enligt artikel 36 i fordraget.

Den brittiska regeringen har for sin del hévdat att de importerade och expor-
terade mynten utgdr “kapital” enligt artikel 67 och foljande i fordraget, och
att bestimmelserna i artiklarna 30 och 34 dérfor inte &r tillimpliga.

Aven om de ifragavarande mynten skulle betraktas som varor i enlighet med
bestdmmelserna i artikel 30 och fdljande i fordraget, skulle import- och
exportrestriktionerna enligt regeringen vara tillitna enligt artikel 36 i for-
draget, eftersom de dr berittigade med hénsyn till allmén ordning.

Vad giéller importrestriktioner sa infordes férbudet mot import av vissa
guldmynt till Férenade kungariket for ait

i) forhindra ett underskott i betalningsbalansen,
if) forhindra spekulation i och tesaurering av improduktiva tillgangar.

Vad giller exportrestriktioner sa inférdes férbudet mot export fran Forenade
kungariket av legerade silvermynt priiglade fore 1947 {or att
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sikerstilla att det inte uppstir ndgon brist pa gangbara mynt for offentligt
bruk,

sikerstilla att varje vinst som kan uppstd av en virdehOjning av den metall
som ingdr i myntet gynnar medlemsstaten snarare dn en enskild person,

iii) forhindra att Forenade kungarikets mynt forstors utanfor dess jurisdik-

tionsomrade, eftersom det utgdr en straffbar handling att férstora dem
inom dess jurisdiktionsomrade.

Under dessa omstéindigheter har Court of Appeal stillt foljande fragor:

L.

Skall féljande mynt principiellt betraktas som “kapital” enligt avdelning
IIT kapitel 4 i andra delen av Romf6rdraget:

a) guldmynt, t.ex. Krugerrand, som framstillts i tredje land men som
omsitts fritt i en medlemsstat,

b) legerade silvermynt, som 4r lagliga betalningsmedel i en medlemsstat,
c) en medlemsstats legerade silvermynt, som har varit men som inte
langre dr lagliga betalningsmedel i den staten, och som trots detta i

egenskap av mynt ir skyddade fran forstdring i denna stat?

Om svaret blir jakande, kan di méingden mynt, det sitt pd vilket det
handlas med sidana mynt eller syftet med handeln, medfora att dessa mynt

-undantas fran begreppet “kapital” enligt avdelning III kapitel 4 i andra

delen? :

Om bestimmelserna i avdelning III kapitel 4 i andra delen av Rom-
fordraget tillimpas pA de av ovan ndmnda mynt som utgdr "kapital”,
utesluter di detta att bestimmelserna i avdelningen I kapitel 2 i andra
delen av fordraget ar tillimpliga?

Om det med ledning av svaren pa samtliga eller nagon av ovanstiende
frégor kan fastslds att de omtvistade varorna i detta mal omfattas av
avdelning I kapitel 2 i andra delen av Romférdraget, skall da uttrycket
”allmén ordning” i artikel 36 i Romf6rdraget f6rstas sa, att en medlems-
stat kan aberopa detta uttryck for att beréttiga restriktioner for

a) import av guldmynt, av ett eller bada av foljande skal:
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i) att forhindra ett underskott i betalningsbalansen,

ii) att forhindra spekulation i och tesaurering av improduktiva till-
gangar,

b) ex;;ort av dess legerade silvermynt, av ett eller samtliga av foljande
skal:

i) att sikerstilla att det inte uppstir nagon brist pA gangbara mynt
for offentligt bruk,

ii) att sdkerstdlla att varje vinst som kan uppstd av en virdehdjning
av den metall som ingdr i myntet gynnar mediemsstaten snarare dn
en enskild person,

iii) att forhindra att dess mynt forstérs utanf6ér dess jurisdiktions-
omrade, eftersom det utgdr en straffbar handling att forstéra dem
inom dess jurisdiktionsomrade?

En ndrmare granskning av fragorna visar att dven om dessa fragor 4r formu-
lerade si att de betonar beskrivningen av mynten i fraga som “kapital”, sa ir
det verkliga syftet med fragorna att klargbéra om dessa mynt dr varor som
omfattas av artikel 30-37 i fordraget eller om de &r betalningsmedel och
omfattas av andra bestimmelser.

Uppfattade pa detta sitt maste fragorna bedémas inom ramen for férdragets
allmédnna system.

En granskning av detta system visar att bestimmelserna om fri rorlighet for
varor, sdrskilt artikel 30 och foljande om avskaffande av kvantitativa restrik-
tioner och atgirder med motsvarande verkan, inte enbart skall betraktas i
forhallande till de sérskilda bestimmelserna om kapitalverforingar, utan i
forhallande till fordragets samtliga bestdimmelser om monetéira dverforingar
eftersom dessa dverforingar kan ha de mest olika syften, av vilka kapital-
overforingar endast utgdr en sdrskild del.

Aven om artikel 67-73 i férdraget om liberaliseringen av kapitalrorelser dr av
sdrskild betydelse f6r en av de malsittningar som anges i artikel 3 i férdraget,
namligen avskaffandet av hinder for den fria rorligheten for kapital, skall
bestimmelserna i artikel 104-109 som ror den globala betalningsbalansen och
foljaktligen samtliga monetdra rorelser betraktas som visentliga for genom-
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forandet av den fria rorligheten fér varor, tjinster och Kkapital, vilket &r
grundldggande for att uppnd den gemensamma marknaden.

Sarskilt foreskrivs i artikel 106 att ”varje medlemsstat atar sig att i valutan i
den medlemsstat dér borgeniren eller betalningsmottagaren ér bosatt tillita alla
betalningar som har samband med r&rlighet for varor, tjénster eller kapital och
all dverforing av kapital och loner, i den utstrackning som rorligheten for
varor, tjdnster, kapital och personer mellan medlemsstaterna har liberaliserats
enligt detta férdrag”.

Syftet med denna bestimmelse 4r att sikerstilla de monetéira Gverforingar som
ir nddvindiga bide for liberaliseringen av kapitalrorelser och f6r den fria
rorligheten for varor, tjénster och kapital.

Av detta kan man sluta sig till att betalningsmedel enligt EEG-fordragets
system inte skall betraktas som varor som omfattas av artikel 30-37 i for-
draget.

Legerade silvermynt som &r lagliga betalningsmedel i en medlemsstat skall till
6ljd av denna egenskap betraktas som betalningsmedel, och 6verféringen av
dessa skall foljaktligen inte omfattas av bestimmelserna i artikel 30-37 i fordraget.

Aven om det kan rida tvivel om huruvida Krugerrand skall betraktas som
lagliga betalningsmedel, kan det dock fastsls att dessa mynt betraktas som en
valuta pa valutamarknaderna i de linder som tilldter handel med dem.

Deras 6verforing skall foljaktligen klassificeras som en monetir dverforing
och skall inte omfattas av artikel 30-37.

Med hinsyn till ovanstdende Overvdganden idr det inte nddvindigt att ta
stillning till frigan om under vilka omsténdigheter dverféringen av dessa tva
kategorier av mynt eventuellt skulle kunna betraktas antingen som kapital-
rorelser eller som lopande betalning.

Fraga 1 c ror en medlemsstats legerade silvermynt, som har varit men som
inte lingre &r lagliga betalningsmedel i den staten, och som trots detta i
egenskap av mynt dr skyddade fran fOrstoring.

Sédana mynt kan inte betraktas som betalningsmedel enligt ovanstiaende, vilket
innebir att de kan klassificeras som varor som omfattas av artikel 30-37 i
fordraget.
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Det 4r medlemsstaternas sak att prigla sina egna mynt och att skydda dem
fran forstéring.

Det framgér av handlingarna i malet att det i Forenade kungariket dr férbjudet
att smélta ner eller forstdra nationella mynt, dven om dessa inte ldngre ir
lagliga betalningsmedel.

Ett forbud mot export av sddana mynt i syfte att forhindra att de smaélts ner
eller forstdrs i en annan medlemsstat dr beréttigat med hénsyn till allmin
ordning enligt artikel 36 i fordraget, eftersom det ror skyddet av ritten att
prigla mynt, vilken traditionellt anses som ett av en stats grundliggande
intressen.

Riittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Italiens regering, Férenade kungarikets
regering och Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med
yttrande till domstolen, dr inte ersittningsgilla.

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pA den domstolen att
besluta om réttegdngskostnaderna.

P& dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angdende de fragor som genom beslut av den 15 december 1977 har forts vidare
av Court of Appeal (Criminal Division) - f6ljande dom:

1)

Artikel 30-37 i fordraget giller inte for
a) legerade silvermynt som iir lagliga betalningsmedel i en medlemsstat,

b) guldmynt, t.ex. ”Krugerrand” som ir framstillda i tredje land men
som omsiitts fritt i en medlemsstat,
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2) Ett forbud i en medlemsstat mot export av legerade silvermynt som har
varit men inte Iiingre ér lagliga betalningsmedel i den staten, men som det
ir forbjudet att smilta ner eller forstora pa det nationella territoriet, ar
beriittigat med hinsyn till allméin ordning enligt artikel 36 i fordraget om
forbudet har antagits for att forhindra nersmiltning eller forstéring i en
annan medlemsstat.

Kutscher Mackenzie Stuart Donner

Pescatore Serensen O’Keeffe Bosco

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 23 november 1978.

P4 justitiesekreterarensvignar Pé ordférandens vignar
J. Pompe J. Mertens de Wilmars
Bitridande justitiesekreterare Ordférande pa forsta avdelningen
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