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DOMSTOLENS DOM
av den 28 juni 1978 ~

I mal 1/78
har National Insurance Commissioner till domstolen gett in en begiran om for-
handsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den
nationella domstolen mellan
Patrick Christopher Kenny
och

Insurance Officer.
Begiiran avser tolkningen av artikel 7 i fordraget och vissa bestimmelser i rddets
férordning nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet niir anstiillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen
(EGT 5.7.1971, nr L 149, s. 2, fransk version; svensk specialutgava, del 05, volym
01).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden H. Kutscher, avdelningsordférandena M. Sgrensen och
G. Bosco samt domarna A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore,

A. J. Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe och A. Touffait,

generaladvokat: H. Mayras,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar f6ljande
dom
DOMSKAL

1 Genom beslut av den 29 december 1977, som inkom till domstolen den 3
januari 1978, har National Insurance Commissioner, i enlighet med artikel

Rittegingssprak: engelska,
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177 i EEG-fordraget, stillt tre fragor om tolkningen av artikel 7 i férdraget,
liksom av artiklarna 19.1 b och 22.1 a ii i radets férordning nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fOr social trygghet nér
anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen (EGT
nr L 149, s. 2, fransk version; svensk specialutgiva, del 05, volym 01).

Dessa fragor har stéllts inom ramen f6r en tvist mellan Insurance Officer och
svaranden i malet vid den nationella domstolen angiende den senares rétt att
vid oférmaga att arbeta pd grund av sjukdom atnjuta de kontantférmaner som
foreskrivs i National Insurance Act 1965.

Den berdrda parten som dr medborgare i den Irldndska republiken, men som
bor i Forenade konungariket, omfattas av National Insurance Act i egenskap
av anstélld och har séledes ritt att tnjuta de férmaner som ovan angivits om
han uppfyller villkoren for att forvirva denna réttighet.

Han begav sig till Irland och blev, pa grund av de skil som angivits i
beslutet om hinskjutande, fingslad mellan den 28 juni 1973 och den 28 mars
1974. Under denna period blev han sjuk och behévde ldkarvard, forsti det
fingelse ddr han avtjdnade sitt straff och dérefter under en kort period pi ett
sjukhus utanfér féngelset.

Enligt artikel 49.1 i National Insurance Act 1965, i den lydelse som géllde
vid den aktuella tidpunkten, forlorar varje person ”som avtjinar fingelse-
straff eller som hédktas” (undergoing imprisonment or detention in legal
custody) rétten att erhalla formaner under tiden for vistelsen i féngelse eller
hikte, om inte annat foreskrivs i ndimnda Act.

De stillda frigorna syftar huvudsakligen till att utréna om den nationella
domstolen med stdd av gemenskapsrétten kan eller skall likstilla, som grund
for forlust eller indragning av rétten till de forméaner som foreskrivs i
National Insurance Act, vistelse i fingelse eller hikte i en annan medlemsstat
med vistelse 1 fingelse eller hikte i Forenade konungariket.

Den forsta fragan

Den forsta fragan syfiar till att utrdna om, inom tillimpningsomradet fOr
férordning nr 1408/71, artikel 7 i EEG-fordraget dr direkt tillimplig i

medlemsstaterna.
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Enligt ordalydelsen i artikel 7 forsta stycket skall, inom fordragets tillimp-
ningsomrade och utan att det paverkar tillimpningen av nigon sérskild bestim-
melse i fordraget, all diskriminering pd grund av nationalitet vara férbjuden.

Denna bestdmmelse har vad giller arbetstagare genomforts genom artiklarna
48-51 liksom genom de rittsakter av gemenskapens institutioner som antagits
pa grundval av dessa artiklar och sirskilt genom férordning nr 1408/71.

Artikel 3.1 i forordning 1408/71 faststiller att personer, som ir bosatta inom
en medlemsstats territorium och for vilka denna f6érordning giller, har
samma skyldigheter och réttigheter enligt en medlemsstats socialférsikrings-
lagstiftning som denna medlemsstats egna medborgare.

Syftet med denna bestimmelse &r att, i enlighet med artikel 48 i férdraget,
till formén for de arbetstagare som omfattas av férordningen sikerstélla lika
behandling nir det giller social trygghet utan atskillnad grundad pa nationali-
tet genom upphévandet av varje diskriminering i detta avseende som féljer av
medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Svaret pa den forsta frigan ir siledes foljande. Inom tillimpningsomradet for
férordning nr 1408/71 dr artikel 7 fOrsta stycket i fordraget, sisom den
genomforts genom artikel 48 i fordraget och genom artiket 3.1 i den nimnda
férordningen, direkt tillimplig i medlemsstaterna,

Den andra och tredje fragan

Dessa fragor syftar till att utréna,  ena sidan, om den behdriga institutionen
i en medlemsstat, som till foljd av antingen artikel 19.1 b eller artikel
22.1 aii i forordning nr 1408/71, skall utbetala kontantférméner till en
arbetstagare fran en annan medlemsstat enligt bestimmelserna i den lagstift-
ning som den tilldmpar, har ritt att likstéilla omstindigheter som har intréffat
pa en annan medlemsstats territorium med motsvarande omstindigheter som
intrdffar i den egna staten; om det antas att dessa omstindigheter hade
intrdffat i den egna staten, skulle det i si fall ha medf6rt att den aktuella
arbetstagaren helt eller delvis skulle ha forlorat sin ritt till formaner och har
den behoriga institutionen foljaktligen ritt att vigra dessa forméner (andra
frigan) och, & andra sidan, om svaret pa andra fragan blir annorlunda om
den aktuella arbetstagaren dr medborgare i samma medlemsstat som den
behdriga institutionen hor till (tredje fragan).
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Artikel 19.1 b, som reglerar ritten till kontantférmaner inom ramen for sjuk-
och moderskapforsikringen i de fall di den berdrda arbetstagaren ir bosatt
i en annan medlemsstat dn den behdriga staten, foreskriver att:

”1.  En anstilld som dr bosatt inom en annan medlemsstats territorium 4n
den behériga statens och som uppfyller villkoren i den behoriga
statens lagstiftning for rétt till formaner skall, i férekommande fall
med beaktande av bestimmelserna i artikel 18, fa foljande férmaner i

den stat dir han 4r bosatt:

a)

b) Kontantférmaner som utges av den behoriga institutionen enligt
den lagstiftning som denna tillimpar . . . ”.

I artikel 22, som reglerar de fall da en arbetstagare blir sjuk under en
vistelse i en annan medlemsstat 4n den dér den behdriga institutionen finns,
foreskrivs i punkt 1 a i1 att, i férekommande fall med beaktande av be-
stimmelserna i artikel 18, denna arbetstagare har ritt till ”kontantfGrmaner
som utges av den behoriga institutionen enligt bestimmelserna i den lagstift-
ning som denna institution tillimpar”.

Det framgér klart av dessa bestimmelser att - med undantag for tillimp-
ningen av artikel 18 avseende sammanldggning av forsidkringsperioder som
fullgjorts enligt en annan medlemsstats lagstiftning for att fa, bibehalla eller
aterfa en ritt till formaner - det 4r den nationella lagstiftningen som skall
faststilla vilikoren for erhallande, bevarande, forlust eller indragning av
ritten till socialforsikringsforméner s linge som dessa villkor tillimpas utan
diskriminering mellan medborgare i den berdrda medlemsstaten och med-
borgare fran de Ovriga medlemsstaterna.

Det skulle bara forhalla sig annorlunda om villkoren for att fa eller bibehalla
rétten till en férman var sidana att de i sjilva verket endast kunde uppfyllas
av de egna medborgarna eller om villkoren for forlust eller indragning av
rittigheten var sddana att de i sjélva verket littare kunde uppfyllas av andra
medlemsstaters medborgare 4n av medborgarna i den stat som den behoriga
institutionen hor till.

Artiklarna 7 och 48 forbjuder varje medlemsstat att inom férdragets tilldmp-
ningsomrade tillimpa sina réttsregler olika pA grund av nationalitet, men
detta forbud avser inte den eventuella olika behandling som kan bli f8ljden,
i olika medlemsstater, pa grund av de skillnader som finns mellan de olika
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nationella lagstiftningarna sa linge som dessa tillimpas pa varje person, som
omfattas av deras tillimpningsomrade, enligt objektiva kriterier och utan
hénsyn till nationalitet.

Foljaktligen, genom att artiklarna 19.1 b och 22.1 a ii i férordning nr
1408/71 hénvisar varje institution “till den lagstiftning som den tillimpar”
féljer de principen om icke-diskriminering som uttrycks i artiklarna 7 och 48
i fordraget och i artikel 3.1 i den nimnda f6rordningen.

Svaret blir saledes foljande. Artiklarna 7 och 48 i fordraget och artikel 3.1
i forordning nr 1408/71 hindrar inte medlemsstaternas institutioner - men
tvingar dem inte heller - att likstélla en omstindighet, som nér den intrdffar
inom det nationella territoriet utgér grund for férlust eller indragning av
rédtten till kontantférméaner, med en motsvarande omstindighet som intréffar
i en annan medlemsstat; det 4r de nationella myndigheternas uppgift att
besluta i detta avseende forutsatt att det sker utan hénsyn till nationalitet och
att den ndimnda omstindigheten inte beskrivs pa sé sitt att den i sjélva verket
leder till diskriminering av medborgare fran de andra medlemsstaterna.

Det ovan givna svaret géller dven, och i samma utstrickning, fall dér den
berdrda arbetstagaren dr medborgare i den medlemsstat som den behdriga
institutionen hor till.

Rittegingskostnader

De kostnader som har fororsakats Europeiska gemenskapernas kommission,
som har inkommit med yttrande till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella

domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angéende de fragor som genom beslut av den 29 december 1977 forts vidare av
National Insurance Commissioner ~ f6ljande dom:
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1)  Inom tillimpningsomradet for forordning nr 1408/71 ir artikel 7 forsta
stycket i fordraget, sisom den genomforts genom artikel 48 i fordraget
och genom artikel 3.1 i den niimnda forordningen, direkt tillimplig i
medlemsstaterna.

2) Artiklarna 7 och 48 i fordraget och artikel 3.1 i férordning nr 1408/71
hindrar inte medlemsstaternas institutioner — men tvingar dem inte heller
- att likstilla en omstindighet, som nér den intriiffar inom det nationella
territoriet utgor grund for forlust eller indragning av riitten till kontant-
formaner, med en motsvarande omstiindighet som intriffar i en annan
medlemsstat; det dr de nationella myndigheternas uppgift att besluta i
detta avseende forutsatt att det sker utan hiinsyn till nationalitet och att
den nimnda omstindigheten inte beskrivs pa sa sitt att den i sjilva
verket leder till diskriminering av medborgare frin de andra medlems-
staterna. ‘

3) Svaret pa den andra fragan giller fiven, och i samma utstriickning, fall
dir den bertrda arbetstagaren iir medborgare i den medlemsstat som
den behoriga institutionen hor till.

Kutscher Sgrensen Bosco Donner Mertens de Wilmars

Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe Touffait

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 28 juni 1978.

A. Van Houtte H. Kutscher

Justitiesekreterare Ordférande
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