AMMINISTRAZIONE DELLE FINANZE DELLO STATO MOT SIMMENTHAL

DOMSTOLENS DOM
av den 9 mars 1978 *

I mal 106/77
har Pretore di Susa (Italien) till domstolen gett in en begidran om férhandsavgorande
enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pégar vid den nationella domstolen
mellan
Amministrazione delle Finanze dello Stato
och

Simmenthal S.p.A., med site i Monza.
Begéran avser tolkningen av artikel 189 i EEG-fordraget, sdrskilt vad giller
konsekvenserna av gemenskapsriittens direkta tillimplighet vid konflikt med
eventuella motstridande bestdimmelser i nationell ritt,

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden H. Kutscher, avdelningsordfdrandena M. Serensen och
G. Bosco samt domarna A. M. Donner, P. Pescatore, A. J. Mackenzie Stuart och

A. O’Keeffe,

generaladvokat: G. Reischl,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande
dom
DOMSKAL

1 Genom beslut av den 28 juli 1977, som kom in till domstolen den 29 augusti
1977, har Pretore di Susa med stdd av artikel 177 i EEG-fordraget stillt tva

Riittegdngssprak: italicnska.
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fragor om tillimpningen av principen om gemenskapsrittens direkta tillimp-
lighet, sdsom denna framgar av artikel 189 i fordraget, for att kunna avgdra
konsekvenserna av denna princip vid en motsitining mellan en gemenskaps-
rittslig regel och en senare inférd nationell lagbestimmelse. »

Hirvid finns anledning att papeka att Pretore i ett tidigare skede av tvisten
har héinskjutit tolkningsfragor till domstolen for att kunna géra en bedémning
av forenligheten med fordraget och vissa bestimmelser i forordningar -
sirskilt radets forordning nr 805/68 av den 27 juni 1968 om den gemensam-
ma organisationen av marknaden for notkott (EGT nr L 148, s. 24, fransk
version; svensk specialutgiva, del 03, volym 02) - av vissa hygienavgifter,
som togs ut vid import av notkdtt med stdd av “testo unico” i den italienska
hygienlagstiftningen och vars niva senast hade faststéllts i en till lag nr 1239
av den 30 december 1970 (Gazetta ufficiale nr 26 av den 1 februari 1971)
bilagd tabell.

Till f6ljd av de fran domstolen erhillna svaren i dom 35/76 av den 15
december 1976 (Recueil s. 1871) gjorde Pretore den bedémningen att uttaget
av avgifterna i friga var of6renligt med de gemenskapsrittsliga bestdmmel-
serna samt riktade ett foreldggande till Amministrazione delle Finanze dello
Stato att aterbetala de otillb6rligen uppburna avgifterna med rénta.

Amministrazione delle Finanze 6verklagade foreldggandet.

Med hinsyn till parternas argument under det forfarande som foljde med
anledning av Overklagandet, fann Pretore att det vid domstolen uppstétt en
friga om motsittning mellan vissa gemenskapsregler och en senare nationell
lag, dvs. lag nr 1239/70. ' :

Pretore har papekat att det enligt den italienska forfattningsdomstolens senare
rittspraxis (domarna 232/75 och 205/75, beslut 206/76) krivs att frigan om
den omtvistade lagen &r grundlagsstridig enligt artikel 11 i grundlagen
hénskjuts till forfattningsdomstolen. -

Med beaktande av dels EG-domstolens fasta rittspraxis vad giller gemen-
skapsrittens tillimplighet i medlemsstaternas rittsordningar, dels de oldgen-
heter som kan uppsta-da den nationella domstolen, i stillet for att med stod
av sin egen behorighet betrakta en lag, som hindrar att gemenskapsritten ges
full verkan, som otillimplig, méste hénskjuta frigan om denna lags grund-
lagsenlighet, har Pretore vint sig till EG-domstolen med f6ljande tva fragor:
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a) Enligt artikel 189 i EEG-fordraget och Europeiska gemenskapernas
domstols fasta rittspraxis skall de direkt tillimpliga gemenskaps-
bestdimmelserna, oberoende av medlemsstaternas nationella regler eller
praxis, ges full och oinskrinkt verkan i de senares rattsordningar och
dér tillimpas enhetligt, dven som en garanti for enskildas personliga
rdttigheter. Foljer hdrav att de ifrigavarande reglernas rickvidd skall
fOrstas s& att eventuella senare nationella bestimmelser som strider
mot dessa gemenskapsregler automatiskt skall betraktas som otillimp-
liga, utan att det 4r nddvéndigt att avvakta att dessa undanréjs av den
nationelle lagstiftaren (genom upphévande) eller av nigot annat konsti-
tutionellt organ (genom att bestimmelsen forklaras grundlagsstridig),
sdrskilt om det, vad giller det senare alternativet, tas i beaktande att
eftersom den nationella lagen forblir tillimplig fullt ut dnda tills den
forklaras grundlagsstridig, gemenskapsreglerna inte kan ges nigon
verkan varfér dessas fulla, oinskrinkta och enhetliga tillimpning
foljaktligen inte kan garanteras och inte heller enskildas subjektiva
rdttigheter kan skyddas?

b) Om det, med anknytning till foregiende friga, kan antas att det enligt
gemenskapsriitten &r tillatet att lata det genom de "direkt tillimpliga”
gemenskapsbestdmmelserna uppkomna skyddet av subjektiva rittig-
heter dr6ja dnda tills de eventuella nationella bestimmelser som strider
mot dessa gemenskapsregler faktiskt upphévs av de behériga nationella
organen, skall da ett sidant upphivande ha full retroaktiv verkan s3 att
de subjektiva rittigheterna inte skadas pa nagot sitt?

Hinskjutandet till domstolen

Den italienska regeringens ombud har i sitt muntliga yttrande uppmérksam-
mat EG-domstolen p4 en dom av Corte costituzionale, nr 163/77 av den 22
december 1977 som gavs med anledning av nagra frigor om grundlagsenlig-
het fran domstolarna i Milano och Rom och i vilken forfattningsdomstolen
forklarade att vissa bestimmelser i lag nr 1239 av den 30 december 1970,
dédribland de bestdimmelser som berérs av tvisten vid Pretore di Susa, var
grundlagsstridiga.

Ombudet har anfort att fragorna fran Pretore forlorat sin betydelse, eftersom

de omtvistade bestimmelserna undanrdjts genom forklaringen att de var
grundlagsstridiga, varfor det inte lingre finns anledning att besvara dessa frégor.
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Det skall hérvid erinras om att EG-domstolen i enlighet med sin fasta
ritispraxis betraktar en begéran om forhandsavgorande med stod av artikel
177 som anhéngig vid domstolen #nda tills den har aterkallats av den domstol
som har gett in den eller upphéivts av en hdgre instans efter 6verklagande.

En sddan verkan kan inte folja av den dberopade domen, som fattats inom
ramen for ett forfarande som inte har nagot att géra med den tvist som har
gett upphov till hinskjutandet till EG-domstolen och vars verkan i forhéllan-
de till tredje man inte kan bli foremal for denna domstols beddmning.

Denna inledande invindning frin den italienska regeringen kan séledes inte
godtas.

Saken

Den forsta frdgan gir i huvudsak ut pa att f4 ett klargorande av konsekven-
serna av en gemenskapsrittsbestimmelses direkta tillimplighet dd denna
bestimmelse dr oforenlig med en av en medlemsstat senare antagen lag-

. bestimmelse.

Den direkta tillimpligheten, sedd ur detta perspektiv, innebdr att gemen-
skapsrittsreglerna skall tillimpas fullt ut och pd ett enhetligt sitt i alla
medlemsstater, frin och med dagen for reglernas ikrafttridande och under
hela giltighetstiden.

Dessa bestdimmelser medfor sdledes omedelbart rittigheter och skyldigheter
for alla som de beror, oavsett om det géller medlemsstater eller enskilda som
dr parter i réttsférhallanden som omfattas av gemenskapsritten.

Dessa verkningar giller 4ven for varje domstol som, i egenskap av med-
lemsstatsorgan, inom ramen for sin behorighet har till uppgift att skydda de
rittigheter som enskilda har erhallit genom gemenskapsritten.

Enligt principen om gemenskapsrittens foretride skall dessutom fordragsbe-
stimmelserna och institutionernas direkt tillimpliga rattsakter ha den verkan
i forhallande till medlemsstaternas inhemska ritt att de inte endast medfor att
varje motstridande foreskrift i den befintliga nationella lagstiftningen blir
automatiskt otillimplig i och med att gemenskapsreglerna tréder i kraft, utan
dven hindrar ~ genom att dessa bestimmelser och réitsakter utgor en integre-
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.

rad del av och har féretride inom den rittsordning som &r tillimplig inom
varje medlemsstats territorium - att nya nationella lagstiftningsakter antas
med giltig verkan till den del de dr oférenliga med gemenskapsreglerna.

Ett erkinnande av att nationella lagstiftningsakter, som gor intrdng pa
omradet for gemenskapens utévande av sin lagstiftningsmakt eller som annars
dr oférenliga med gemenskapsrittsbestimmelserna, har nagon rittslig verkan
skulle innebira ett férnekande av den faktiska karaktéren av medlemsstater-
nas ovillkorliga och odterkalleliga ataganden enligt fordraget och didrmed
dven ett ifrigasittande av sjilva grunderna for gemenskapen.

Denna uppfattning bekriftas dven av systematiken hos artikel 177 i férdraget,
enligt vilken varje nationell domstol har rétt att vinda sig till EG-domstolen
sé snart den anser att ett forhandsavgérande om en tolknings- eller giltighets-
fraga som berGr gemenskapsritten dr nédvindig for att den skall kunna doma
i saken.

Denna bestimmelses dndamalsenliga verkan skulle forsvagas om domstolen
var forhindrad att omedelbart tillimpa gemenskapsritten pa ett sitt som stod
i 6verensstimmelse med EG-domstolens avgorande eller réttspraxis.

Av det foregidende sammantaget foljer att varje nationell domstol som prévar
en talan inom ramen for sin behorighet &r skyldig att tillimpa gemenskaps-
rdtten i dess helhet och att skydda de rittigheter som enskilda erhallit genom
denna ritt genom att underlata att tillimpa varje bestimmelse i den nationella
lagstiftningen som kan strida mot gemenskapsritten, oavsett om den be-
stimmelsen antagits fore eller efter gemenskapsregeln.

Varje bestimmelse i en nationell rittsordning eller varje lagstiftnings-,
férvaltnings- eller domstolspraxis, som kan fa till f6ljd en foérsvagning av
gemenskapsriittens verkan pa grund av att den domsto! som ér behorig att
tillimpa denna rétt forvigras mdojligheten att vid tillimpningstillféllet gora
allt som erfordras for att utelimna nationella lagbestimmelser som kan
hindra gemenskapsreglernas fulla verkan, dr foljaktligen oférenlig med de
krav som féljer av gemenskapsrittens karaktér.

Sé skulle vara fallet om vid ett motsatsforhallande mellan en gemenskaps-
réittsbestimmelse och en senare nationell lag 16sningen av denna konflikt
skulie vara f6rbehallen en annan myndighet — med egen befogenhet att foreta
skonsmissig beddmning - &n den domstol som har att sikerstilla gemen-
skapsrittens tillimpning, dven om det till f6ljd dédrav uppkomna hindret mot
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gemenskapsrittens fulla verkan endast skulle vara temporirt.

Svaret pa den forsta fragan blir siledes att en nationell domstol, som inom
ramen for sin behorighet skall tillimpa gemenskapsrétisbestimmelserna, dr
skyldig att sikerstilla att dessa regler ges full verkan genom att med stdd av
sin egen behorighet, om det behdvs, underlata att tillimpa varje motstridande
- dven senare - bestimmelse i nationell lagstiftning, utan att domstolen
behover begira eller avvakta ett foregdende avskaffande av en sidan be-

.stimmelse genom lagstiftning eller négot annat konstitutionellt férfarande.

Under antagandet att det ar tillatet att lata skyddet av de genom gemenskaps-

- bestimmelserna uppkomna rittigheterna drdja &nda tills de eventuella

nationella bestimmelser som strider mot dessa gemenskapsbestdmmelser
upphdvs av de behoriga nationella organen, gir den andra frigan huvud-
sakligen ut pa att fa besked om huruvida ett sidant upphévande alltid skall ha
full retroaktiv verkan sa att de personliga rittigheterna inte skadas pa ndgot
satt. '

Av svaret pa den forsta fraigan foljer att den nationella domstolen ir skyldig
att sikerstilla skyddet av de genom bestimmelserna i’ gemenskapens réttsord-
ning uppkomna rittigheterna, utan att domstolen behéver begira eller
avvakta. att eventuella nationella. bestimmelser som utgdr hinder mot en
direkt ‘och omedelbar tillimpning av gemenskapsreglerna férst faktiskt
upphévs av de hirfor behoriga nationella organen.

Hirav framgar siledes att den andra fragan édr 6verflodig.

Riittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska regeringen och Europeiska
gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen,
dr inte erséttningsgilla.

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid Pretore di Susa
utgor ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pd den domstolen

-att-besluta om réttegédngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar
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- angéende de fragor som genom beslut av den 28 juli 1977 forts vidare av Pretore
di Susa - foljande dom:

En nationell domstol, som inom ramen for sin behdrighet skall tillimpa
gemenskapsrittshestimmelserna, dr skyldig att sikerstilla att dessa regler ges
full verkan genom att med stiod av sin egen behorighet, om det behivs, under-
l1ata att tillimpa varje motstridande - dven senare - bestimmelse i nationell
lagstiftning, utan att domstolen hehdver begira eller avvakta ett foregiende
avskaffande av en sidan bestiimmelse genom lagstifining eller nigot annat
konstitutionellt forfarande.

Kutscher Serensen Bosco

Donner Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 9 mars 1978.

A. Van Houtte H. Kutscher
Justitiesekreterare Ordférande
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