KOMMISSIONEN MOT IRLAND

DOMSTOLENS DOM
av den 16 februari 1978 *

Mait 61/77
Europeiska gemenskapernas kommission, foéretridd av juridiske radgivaren John
Temple Lang i egenskap av ombud med delgivningsadress i Luxemburg hos
juridiske radgivaren Mario Cervino, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

s6kande,
stodd av
Nederkinderna, foretrdtt av G. W. Maas Geesteranus, juridisk rddgivare vid
utrikesministeriet i egenskap av ombud, bitrddd av M. J. Kuiper, departementsrad
vid jordbruks- och fiskeriministeriets juridiska avdelning, med delgivningsadress i
Luxemburg hos nederlindska ambassaden,

intervenient,
mot

Irland, foretritt av Liam J. Lysaght, Chief State Solicitor, i egenskap av ombud,
bitridd av R. J. O’Hanlon S.C., och med delgivningsadress i Luxemburg hos
irlindska ambassaden,

svarande.
Talan avser faststilllelse av att Irland genom att inféra vissa restriktioner for
havsfisket har underlétit att uppfylla sina forpliktelser enligt EEG-férdraget.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden H. Kutscher, avdelningsordférandena M. Serensen och

G. Bosco samt domarna A. M. Donner, P. Pescatore, A. J. Mackenzie Stuart och
A. O’Keeffe,

Rittegdngssprik : engelska,
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generaladvokat: G. Reischl,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande

60

dom
DOMSKAL

Genom en ansbkan av den 13 maj 1977 har kommissionen i enlighet med
artikel 169 i EEG-fordraget véckt talan i syfte att fa faststéllt att Irland
genom att tillimpa vissa restriktiva &tgirder pa havsfiskeomridet underlatit
att uppfylla sina forpliktelser enligt fordraget.

Bakgrunden till tvisten, sambandet med mal 88/77 och de interimistiska
atgirderna

Parterna bestrider inte de sakfoérhallanden som ligger till grund for tvisten.

Forst bor det erinras om att radet under sitt méte den 30 oktober 1976 i
Haag enades om en resolution, som antogs formellt den 3 november samma
ar (nedan kallad "Haagresolutionen”). I denna kom man Sverens om att
medlemsstaterna genom gemensamt agerande fran och med den 1 januari
1977 skulle utstricka grinserna for sina fiskezoner till 200 sjomil utanfor
sina kuster langs Nordsjén och Nordatlanten.

I samma resolution fastslog radet att utnyttjandet av fiskeresurserna i dessa
zoner av fiskefartygen frin tredje land frin och med detta datum skulle
regleras genom avtal mellan gemenskapen och berérda tredje ldnder. Sam-
tidigt antog det principen om gemensamt agerande av medlemsstaterna i det
framtida arbetet inom behdriga internationella fiskeriorganisationer.

Vidare hiinvisade ridet till vissa aspekter i gemenskapens interna system for
fiskerifrdgor och pipekade sérskilt nddvindigheten av att komma fram till
gemensamma étgirder for bevarande av resurserna, utan att det paverkar
medlemsstaternas mdjlighet att i samarbete med kommissionen eventuellt
inféra ldmpliga interimistiska &tgérder i avvaktan pa ikrafttrddandet av ett
gemensamt regelverk (bilaga VI till resolutionen).
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Radet forklarade vidare inom ramen fér samma resolution att det hade f6r
avsikt att tillimpa bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken sa att
en fortsatt progressiv utveckling av den irlindska fiskerindringen sikerstiils.

Ridet tog direfter pd nytt upp diskussionen om inrittandet av ett gemen-
skapssystem for bevarande och forvaltning av fiskeresurserna pa grundval av
ett forslag till forordning som kommissionen hade forelagt radet redan den 8
oktober 1976 (EGT nr C 259, s. 3, fransk version; vid dversittningen fanns
ingen svensk version att tillgd).

Pa grund av de uppkomna svérigheterna lade kommissionen den 3 december
1976 fram ett forslag som begrinsade sig till inférandet av interimistiska
atgirder, vilket den dérefter dndrade flera ganger for att ta hinsyn till de
skilda asikter som framfGrts i radet.

Det kan noteras att den irldndska regeringen tog aktiv del i radets arbete i
denna fraga och den 13 december 1976 lade fram ytterligare forslag for att
komplettera de planerade bevarandedtgdrderna.

Dessa forslag inneholl en rad bestimmelser som till exempel uteslutandet av fa-
briksfartyg, faststillandet av sirskilda skyddszoner for vissa arter, forbud mot
vissa fiskemetoder och utestéingning av fiskefartyg med en lingd av éver 85 fot
eller en maskinstyrka pa 1 000 bhk inom ett omrade pa 20 sj6mil frin kusten.

Under denna fas i férhandlingarna fiste den irlindska delegationen flera
ganger radets uppmirksamhet pad behovet av att snabbt vidta bevarande-
atgirder och klargjorde att Irland, om inte ett avtal snart kom till stand skulle
se sig tvingat att handla ensidigt.

Denna varning upprepades med viss kraft under ridets mote den 8 och 9
februari 1977 - utan resultat — varpd kommissionen i meddelande av den 11
februari 1977 riktade den irldndska regeringens uppmirksamhet pé att
Haagresolutionen foreskriver att en medlemsstat inte far anta bevarande-
atgirder forrdn den radfragat kommissionen och inhémtat dennas godkénnan-
de, med tilldgget att diskussionerna i radet inte kan ersitta detta forfarande.

I en skrivelse daterad den 14 februari 1977 meddelade den irldndske utrikes-
ministern kommissionen, efter att ha hénvisat till de forslag som hans land
lagt fram den 13 december 1976, att regeringen tyvirr hade beslutat att den
inte lingre kunde skjuta upp detta drende och att den nu maste vidta ensidiga
interimistiska bevarandeatgirder, och tillade efter en kort redogorelse for
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huvudinnehallet i de beslutade atgirderna att de férordningar som skulle sitta
dem i kraft skulle utfdrdas av fiskeriministern f6ljande dag, den 15 februari.

I sjilva verket var det den 16 februari 1977 som den irlindske fiskeri-
ministern utfirdade tvd forordningar, varav den forsta, "Sea Fisheries
(Conservation and Rational Exploitation) Order, 1977” forbjuder tilltréde for
fiskefartyg liksom all annan fiskeverksambhet inom ett havsomrade som ligger
i irlindska statens exklusiva fiskezon séder om lat. 56° 30’ N, dster om long.
12° V och norr om lat. 50° 30’ N. Den andra forordningen, ”Sea Fisheries
(Conservation and Rational Exploitation) (No 2) Order, 1977” undantar fran
det forbudet alla havsfiskefartyg med en registrerad lingd av hogst 33 m
eller med en total maskinstyrka pa hogst 1 100 bhk (Dessa forordnmgar

. kallas nedan ”de 1rlandska atgirderna”).

Efter ett snabbinkallat méte med foretrddarna for savil den irlindska rege-
ringen som 6vriga berorda medlemsstaters regeringar tog kommissionen i
skrivelse av den 22 februari 1977 bestimt avstind fran de irldndska at-
girderna och anmodade regeringen att instélla dem i avvaktan pd utgéngen
av de forestdende forhandlingarna i radet, som vid den tidpunkten ingav

forhoppningar om en snar §sning.

Under moétet den 25 mars 1977 stod det klart att det faktiskt foreldg en stor
enighet bland rddets medlemmar, inbegripet Irland, angéende kommissionens
senaste forslag, men att ett beslut inte kunde fattas vid detta tillfille pa grund
av det motstind som en av medlemsstaterna gav uttryck for. .

Efter detta bakslag meddelade den irlindska regeringen i skrivelse av den 4
april 1977 kommissionen att férordningarna av den 16 februari 1977 skulle
trida i kraft den 10 april 1977.

Efter denna ensidiga atgird av Irland inledde kommissionen det forfarande

- som avses i artikel 169, vilket ledde till att drendet férdes vidare till dom-

stolen.
Samband med mal 88/77

Genom beslut av den 7 juli 1977 har District Court i staden Corks domkrets
(Irland), i enlighet med artikel 177 i EEG-férdraget fort vissa frigor vidare
till domstolen i samband med et atal mot befdlhavarna pa vissa nederlindska
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tralare, som anklagades for att ha dvertrdtt forbuden i férordningarna av den
16 februari 1977, for att domstolen skall kunna prova dessa atgérders
forenlighet med gemenskapsritten.

Inom ramen f6r detta mal, som registrerats under nr 88/77, har parterna i
mélet vid den nationella domstolen, den franska och den nederlindska
regeringen samt kommissionen inkommit med yttranden.

Aven om de fragor som har provats inom ramen for méal 88/77 i huvudsak 4r
desamma som de rittsliga frigor som forts fram under den hér réttegéngen, si
har 4ndéd de tilltalade i brottmalet vid District Court i Cork, samt den franska
regeringen, framfort vissa argument som bor tas i betraktande i det hir malet, si
att en fullstindig prévning av tvisten kan ske ur alla dess aspekter.

Genom detta forfarande tas parternas réttigheter tillvara, eftersom alla parter
som deltar i detta forfarande &ven deltagit i mal 88/77,

Interimistiska atgdrder

Slutligen bor det erinras om att kommissionen nir den limnade in sin
ansdkan enligt artikel 169 i EEG-fordraget anmodade domstolen att enligt
artikel 186 i1 férdraget och artikel 83 i rittegdngsreglerna foreskriva interi-
mistiska atgdrder och beordra den irlindska regeringen att instilla de om-
tvistade atgéirderna till dess att domstolen meddelat dom i malet.

Domstolen efterkom denna begiran genom successiva beslut av den 22 maj,
21 juni och 13 juli 1977 (Rec. 1977, s. 937 och 1411). I det sista beordrades
Irland att senast den 18 juli 1977 instilla de omtvistade atgérderna.

Den irlindska regeringen har meddelat att den efter att ha gett de behoriga
myndigheterna nddvindiga instruktioner har avstitt frin att verkstillla de
omtvistade atgirderna fran och med den dag som angavs i domstolens beslut,
och att den inte har behovt vidta ytterligare atgérder, eftersom beslutet
“vunnit laga kraft i Irland” fran och med den i beslutet faststillda ikraft-
tridandedagen, och "att det ddrmed i enlighet med sin lydelse upphivt de tva
Sea Fisheries Orders fran och med den dagen”.

Enligt de forklaringar som getts foljer detta av den irlindska forfattningen
och av ”European Communities Act” av 1972, som ger gemenskapsritten —
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inbegripet domar och beslut av domstolen - foretride framfor Irlands
inhemska lagstiftning.

Kommissionen har inte rest nigra invindningar mot denna standpunkt som
tidigare meddelats den.

Tillimplig ritt

Fisket faller liksom all annan ekonomisk verksamhet under EEG-fordraget.
Enligt artikel 38 i fordraget ingar det i jordbruket och omfattas darfor av den

. gemensamma politik som {Srutses i den artikeln.

De forsta bestimmelserna om fiskefrdgor antogs inom ramen for tva for-
ordningar fran radet, ndmligen férordning nr 2141/70 av den 20 oktober
1970 om upprittande av en gemensam strukturpolitik inom fiskerisektorn,
grundad pa artiklarna 7, 42, 43 och 235 i EEG-fordraget (EGT nr L 236, s.
1, fransk version; vid Gversittningen fanns ingen svensk version att tillgd)
och férordning nr 2142/70 av samma datum om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for fiskeriprodukter, grundad pi artiklarna 42 och 43
i fordraget (EGT nr L 236, s. 5, fransk version; vid oversattmngen fanns
ingen svensk version ait tillga).

Artiklarna 98-103 i anslutningsakten medférde vissa tilldgg till det system
som sdlunda inréttats och bildade tillsammans det tredje kapitlet under
avdelmng II om Jordbruket

Bland dessa bestammelser méste sirskild uppmarksamhet dgnas artikel 102,
som lyder: "Réadet skall senast fran och med det sjétte aret efter anslutningen
pé forslag fran kommissionen faststélla villkoren for fisket i syfte att se till

- att fiskevattnen skyddas och att havets biologiska resurser bevaras.”

Efter utvidgningen av gemenskapen togs bestimmelserna om fisket ater upp -
i tvd av radets forordningar, baserade pd samma grunder som tidigare for-
ordningar och pa anslutningsakten, nimligen férordning (EEG) nr 100/76 av
den 19 januari 1976 om den gemensamma organisationen av marknaden for
fiskeriprodukter (EGT nr L 20, s. 1, fransk version; vid 6versittningen fanns
ingen svensk version att tillgd) och f6rordning (EEG) nr 101/76 av samma
datum om faststillande av en gemensam strukturpolitik for fiskerindringen
(EGT or L 20, s. 19, fransk version; svensk specialutgiva, del 04, volym 01).
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Artikel 1 i sistndmnda férordning lyder:

1 syfte att frdmja en harmonisk och jimn utveckling av fiskeriniringen inom
ekonomin som helhet och uppmuntra en rationell anvindning av de biologis-
ka resurserna i havet och de inre vattnen, skall gemensamma regler for
havsfiske faststillas och beslut fattas om sérskilda Atgirder for limpliga
aktioner och samordning av medlemsstaternas strukturpolitik for fiskeri-
ndringen.”

Artikel 2.1 lyder:

"De regler som medlemsstaterna tillimpar for fiske i de havsomraden som
lyder under deras suverinitet eller ligger under deras jurisdiktion skall inte
leda till skillnader i behandlingen av andra medlemsstater.

Medlemsstaterna skall sérskilt sikerstilla att alla fiskefartyg som f6r en
medlemsstats flagg och ir registerade inom gemenskapens territorium far lika
villkor ndr det giller tilltriide till och utnyttjande av de fiskeomrdden som
anges i foregiende stycke.”

Slutligen foreskrivs i artikel 4 i samma forordning:

"Nir det finns risk for overfiske i ndgon medlemsstat av vissa bestimda
fiskbestdnd i de havsomraden som avses i artikel 2 far radet, i enlighet med
forfarandet i artikel 43.2 i fordraget, pa kommissionens forslag besluta om
sddana atgirder som ir nddvindiga for att bevara fiskbestanden.

Dessa atgirder far sirskilt omfatta restriktioner vad giller fangst av vissa
arter, fingstomraden, fiskesdsonger, fiskemetoder och fiskeredskap.”

Det sdrskilda problemet med bevarande av resurserna aterupptogs av radet pa
forslag fran kommissionen inom ramen fér den ovan nimnda Haagresolutio-
nen, som antogs med sikte pd den gemensamma utvidgningen av fiskezonen
till 200 sjomil utanfér Nordsjéns och Nordatlantens kuster.

Det framgar av bilaga VI till denna resolution att radet vid detta tillfélle
instimde i ett uttalande av kommissionen med f6ljande lydelse:

I viintan pa att de gemenskapsatgirder fér bevarande av resurserna som for

ndrvarande dr under utarbetande skall borja tillimpas fir medlemsstaterna
inte vidta nagra ensidiga atgérder for bevarande av resurserna.
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Om man emellertid inom de internationella fiskerikommissionerna inte skulle
nd nagon Overenskommelse for ar 1977, och man foljaktligen direfter inte
omgédende kan anta autonoma gemenskapsitgirder; far mediemsstaterna som
en skyddsatgéird och pa ett icke diskriminerande sitt vidta limpliga atgirder
for att skydda de resurser som finns i fiskezonen utanfor deras kuster.

Innan dessa atgidrder vidtas skall den berérda medlemsstaten inhdmta kom-
missionens godkinnande, och denna skall ridfragas under alla stadier av
dessa forfaranden.

Sadana eventuella atgérder foregriper inte de riktlinjer som skall antas fér
genomforandet av gemenskapsbestimmelserna om bevarande av resurserna.”

Den irldndska regeringen har rest invindningar mot det geografiska tillimp-
ningsomradet for forordning (EEG) nr 101/76.

Den irléndska regeringen har hédnvisat till artikel 2.3 i forordning (EEG) nr
101/76, som lyder: "Med havsomraden avses i denna artikel dem som
betecknas som sidana i den géllande lagstiftningen i varje medlemsstat”, och
anfor att denna férordning bara skulle gélla for de irlindska havsomradena
sd som de var avgransade nir denna forordning tradde i kraft, innan fiske-
zonerna utvidgades den 1 januari 1977.

Detta skulle innebdra att bestdimmelserna i denna frordning inte &r till-
ldmpliga pa det havsomrade som omfattas av de omtvistade dtgarderna och
att endast en ldmplig &ndring av férordning (EEG) nr 101/76 skulle kunna
utstricka denna till att omfatta ifrigavarande havsomride.

Kommissionen har betecknat denna invindning som ”&verraskande” och
anser att den strider mot den tolkning som man bor gora av texten savil i
artikel 100-103 i anslutningsakten som av bestimmelserna i forordning
(EEG) nr 101/76, och att den #r oforenlig med den hallning som den irldnds-
ka regeringen -intog under utarbetandet inom radet av Haagresolutionen och
av ett antal férordningar pd omradet.

Kommissionen har aterigen riktat uppmérksamheten pa det faktum att den
irléindska regeringens tolkning av hénvisningen i artikel 2.3 i forordning
(EEG) nr 101/76 skulle medfora att tillimpningsomradet for den gemensam-
ma strukturpolitiken for fiskerindringen begrinsades till en liten del av de
havsomraden som ligger under medlemsstaternas jurisdiktion, och att radet
hindrades fran att infora bevarandeatgirder som &r tillimpliga utanfér den
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gamla grinsen om 12 sjémil.

Den nederldndska regeringen har i det sammanhanget framhéllit att det
geografiska tillimpningsomradet fér gemenskapsrittens bestimmelser definie-
ras som medlemsstaternas samlade europeiska omraden och att alla dndringar
som en mediemsstat gor i utstrickningen av omridet for sin jurisdiktion
samtidigt innebir en dndring av den gemensamma marknadens grénser.

Enligt den nederldndska regeringen #r detta den grundliggande tanken i
artikel 2.3 i férordning (EEG) nr 101/76, som giller for de havsomraden
som enligt en medlemsstats lagstiftning ligger under dess jurisdiktion, oavsett
dagen for lagens ikrafttridande.

For att faststdlla det geografiska tillimpningsomradet for forordning (EEG)
nr 101/76 maste dess bestdmmelser tolkas i ljuset av det réttsliga samman-
hang inom vilket férordningen tillkommit, med avseende pd sdvil foremalet
som syftet.

Férordningar har i sin egenskap av institutionella rittsakter som grundar sig
pa fordraget, i princip samma geografiska tillimpningsomrade som sjélva
fordraget.

Artikel 2.3 i foérordning (EEG) nr 100/76 skall dirfor forstds sa, att den
hadnvisar till de vid varje given tidpunkt gillande grinserna for hela gemen-
skapsrittens tillimpningsomréde.

Hénvisningen i denna bestimmelse till ”den géllande lagstiftningen” i de
olika medlemsstaterna f6r avgrinsningen av de havsomraden som lyder under
deras suverinitet eller jurisdiktion skall forstds sa att den avser de lagar som
gilller vid vilken tidpunkt som helst under ifrigavarande forordnings giltig-
hetstid.

Denna tolkning ir den enda som ér forenlig med férordningens foremal och
syfte, som ir att infora ett gemensamt system for fisket 6ver hela det havs-

omrade som tillhér medlemsstaterna.

Hirav foljer att varje utvidgning av ifragavarande havsomraden automatiskt
medf6r samma utvidgning av forordningens tillimpningsomrade.

Den irldndska regeringens tolkning av artikel 2.3 i férordning nr 101/76 kan
foljaktligen inte godtas.
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Saken

Alla parter i de bada forfarandena har medgivit ait det vid tidpunkten for de
omtvistade Atgirderna var nodvindigt att skyndsamt infora Atgdrder for
bevarande av fiskeresurserna i de farvatten som ligger under Irlands juris-
diktion. '

Det har inte heller bestritts att behovet kvarstod, trots en avsevard minskning
av vissa tredje linders fangster, i det berdrda havsomradet till f5ljd av
utvidgningen av fiskezonen den 1 januari 1977 och de bestimmelser som
antagits av gemenskapen.

Tvisten inskrinker sig foljaktligen till fyra grupper av grunder, som fram-
stillts med olika eftertryck av parterna i bada rittegdngarna, och som géller

—  Irlands behoérighet,
—  den irlindska regeringens Atgérder i foreliggande fall,

—  fragan om de irléindska 4tgirderna kan anses som egentliga bevarande-
atgirder,

—  fragan om Irland vid inférandet av dessa itgirder har brutit mot dis-
krimineringsférbudet i artikel 7 i fordraget och i férordning (EEG) nr
101/76.

I forsta hand bér man undersdka frdgan om behdrighet, som alla andra
. grunder ar beroende av, och déribland fridgan om &vertridelse av diskrimine-

ringsforbudet.
Den irlindska statens behorighet -

De tilltalade i det mal vid den nationella domstolen som ligger till grund for
mal 88/77 har bestritt den irlindska statens behorighet att vidta bevarande-
atgdrder pa det nationella planet, eftersom sadana atgirder enligt deras asikt
numera faller under gemenskapens behdrighet.

Som stdd for detta pastdende har de sérskilt dberopat artikel 102 i anslut-
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ningsakten, som forbehaller gemenskapsinstitutionerna behorigheten att
faststilla villkoren for fisket i syfte att se till att fiskevattnen skyddas och att
havets biologiska resurser bevaras, férordningarna (EEG) nr 100/76 och
101/76 om den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeriproduk-
ter och den gemensamma strukturpolitiken f6r fiskerindringen samt Haag-
resolutionen, satillvida som den forutser en utvidgning av fiskezonerna
"genom ett gemensamt agerande”.

De har vidare gjort gillande att domstolens dom av den 14 juli 1976 i de
forenade malen 3, 4 och 6/76, Kramer m. fl. (Rec., s. 1279) inte strider mot
denna uppfattning, eftersom den domen godtog en behorighet fér medlems-
staterna pa detta omrade endast pa grund av tidigare ingéngna internationella
ataganden.

Den franska regeringen 4 sin sida har i sin inlaga i mal 88/77 understrukit att
fiskeripolitiken 4r en gemenskapsangeldgenhet, vilket framgar sivil av artikel
38.1 i EEG-f6rdraget som av de efterfoljande forordningarna, och att detta
réttslige, sdrskilt i friga om bevarandeétgirder, har bekriftats genom artikel
102 i anslutningsakten och genom Haagresolutionen.

Denna uppfattning har enligt den franska regeringen ocksa bekriftats genom
domstolens dom i Kramermaélet,

Behorigheten att inféra permanenta regler for fiskeverksamheten skulle
darmed tillkomma gemenskapen som sddan, och skulle enligt domstolens
fasta rittspraxis, sd som den sérskilt uttrycks i punkt 31 i domskilen till
domen av den 31 mars 1971 i mél 22/70, kommissionen mot ridet (Rec.,
s. 263), ha exklusiv karaktir,

Den franska regeringen har av denna stindpunkt dragit den slutsatsen att alla
ensidiga dtgirder av medlemsstaterna pa detta omrdde strider mot gemen-
skapsritten frén det dgonblick som gemenskapen utdvar sin behorighet fullt
ut, eller vid utgdngen av den Overgangstid som foreskrivs i artikel 102 i
anslutningsakten.

Gemenskapen har siledes, som domstolen faststéllt i Kramerdomen av den
14 juli 1976, behorighet att vidta bevarandedtgirder, savil autonomt som i

form av dtaganden som avtalats med tredje land eller inom ramen f{6r
internationella organisationer.

I den utstrickning som denna behdrighet har utdvats av gemenskapen
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utesluter de bestdmmelser som denna antagit alla motstridiga bestdmmelser
fran medlemsstaterna.

-S4 ldnge som den i artikel 102 i anslutningsakten foreskrivna &vergangstiden

inte har 16pt ut och gemenskapen inte tillfullo utévat sin befogenhet pa
omradet dr det ddremot tillatet for medlemsstaterna att pd det nationella
planet vidta 1dmpliga bevarandeatgérder utan att det paverkar den samarbets-
skyldighet som fordraget dligger dem, sérskilt i artikel 5.

- Det var saledes med rétta som radet i bilaga VI till Haagresolutionen, efter

att ha papekat att medlemsstaterna i princip inte fick vidta ensidiga bevaran-
deétgérder i avvaktan pd att gemenskapsatgdrderna infordes, medgav att
sddana atgérder fick vidtas under en 6vergingstid om gemenskapsatgirderna
inte vidtagits i rétt tid.

Det star dirfor klart att Irland inf6r radets passivitet och omdjligheten att na
en samforstindslosning inom radet, hade rétt att vidta bevarandeatgérder for
de marina farvattnen inom sin jurisdiktion, forutsatt att de var forenliga med
gemenskapsrittens bestimmelser,

Den invindning som gjordes i mal 88/77 mot den irlindska statens behorig-
het vid ifrdgavarande tidpunkt maste tillbakavisas.

Diskriminerande karaktdr hos de irlindska dtgdrderna

Kommissionen har gjort gillande att de irlindska atgirderna, trots att de
baseras pa synbarligen objektiva kriterier som till exempel fiskefartygens
dimension och maskinstyrka, i dubbel mening ir diskriminerande.

Det har enligt kommissionen visat sig att det knappast finns ndgra fartyg i
den irlindska fiskeflottan som Overskrider grinserna i de omtvistade for-
ordningarna, forutom tva fartyg av vilka det ena med sdkerhet aldrig har
fiskat i det forbjudna omradet, medan atgirden déremot slar hart mot vissa
andra medlemsstaters fiskeflottor, sarskilt Frankrikes och Nederldndernas.

Vidare skulle dessa atgirder medfora skillnader i behandlingen av med-
lemsstaterna genom att den nederldndska fiskeflottan, som sirskilt bestdr av
stora fartyg, nistan heft utestingts fran ifragavarande farvatten. Samma sak
géller den franska fiskeflottan, fastin i mindre grad, medan déremot den
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brittiska fiskeflottan pd grund av sin sammanséttning helt forskonats.

Genom dessa atgirder skulle Irland siledes bha brutit mot det allminna
diskrimineringsforbudet i artikel 7 i EEG-férdraget och mot bestdmmelserna
i artikel 2.1 i forordning (EEG) nr 101/76, som det hinvisas till i bilaga VI
till Haagresolutionen.

Denna kritik har stétts av den franska och den nederlindska regeringen, som
anser att en av de viktigaste grundvalarna f6ér den gemensamma fiskeripoliti-
ken pa detta sitt har angripits.

De tilltalade i det mal vid den nationella domstolen som ligger till grund for
mal 88/77 har framf6rt samma argument och understrukit att de irlindska
dtgdrderna genom valet av ett kriterium som #r grundat pa fartygens dimen-
sion och maskinstyrka diskriminerar stora fartyg och dirigenom upphiver de
férdelar med stordrift som moderniseringen av den nederlindska fiskeflottan
medfort.

Den irldndska regeringen har 4 sin sida fést uppmérksamheten pa det faktum
att de kritiserade atgérderna grundas pa tekniska kriterier som inte har nagot
som helst att goéra med fartygens nationalitet.

De ojimnt drabbande effekterna av dessa atgirder skulle sdledes vara en
oundviklig f6ljd av sammanséttningen av de olika ber6rda nationella flottorna
och inte av det antagna kriteriet, som dérfor inte kan betecknas som dis-
kriminerande.

Den irldndska regeringen anser att de férdelar som de irldndska fiskarna kan
dra av de vidtagna atgirderna dr berittigade, eftersom gemenskapen sjilv
upprepade ganger, och fdven i Haagresolutionen, har erkiint behovet av att
stimulera tillviixten och fiskerindringen i Irland.

Enligt vad domstolen har haft tillfdlle att forklara i andra sammanhang,
sérskilt i dom av den 12 februari 1974 i malet 152/73, Sotgiu mot Deutsche
Bundespost (Rec. 1974, s. 153), forbjuder den regel om likabehandling som
faststillls i gemenskapsritten inte bara Oppen diskriminering grundad pa
nationalitet, utan dven all f6rtickt diskriminering, som genom tillimpning av
andra atskillnadskriterier i praktiken leder till samma resultat.

Detta &r otvivelaktigt fallet med de kriterier som tillimpats i de omtvistade
atgirderna, dir effekterna blir att en stor del av fiskeflottorna fran andra
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medlemsstater, som traditionellt har fiskat i dessa omraden, utestings fran de
irlindska farvattnen, medan déremot genom samma atgirder ingen motsva-
rande forpliktelse aldggs de egna medborgarna,

Dessa atgirder strider f6ljaktligen badde mot artikel 7 i EEG-fordraget, som
forbjuder all diskriminering pd grund av nationalitet, och artikel 2.1 i
forordning (EEG) nr 101/76, enligt vilken de olika medlemsstaternas system
for fiske i de havsvatten som lyder under deras suverdnitet eller jurisdiktion
inte far leda till skillnader i behandlingen av andra medlemsstater.

Andra grunder

Kommissionen har vidare med stdd av den franska och den nederldndska
regeringen hivdat att de irlindska atgirderna inte kan anses som egentliga
bevarandedtgérder.

Det &r inte noédvindigt att avgéra denna fraga, eftersom de irlindska atgir-

dernas diskriminerande karaktir har kunnat fastslds pd grundval av fore-
giende dverviganden.

Under rittegangen har en del kritik framforts mot den irlindska regeringens

handlingssitt och de negativa effekter som detta medfort, savél for genom-
forandet av en gemensam fiskeripolitik som for forsvaret av gemenskapens
intressen i forhandlingarna med tredje land.

Den sistnimnda punkten har séirskilt framhallits av kommissionen, som gjort
de irlindska atgirdernas paverkan pd forhandlingarna med tredje land till en
sirskild grund f6r talan.

Med hinsyn till ovanstiende slutsatser &r det inte nddvéindigt att ta stéllning
till alla dessa klagomal.

I detta sammanhang 4r det tillréckligt att hinvisa till de bedémningar som
domstolen gjort i skélen till sitt beslut av den 22 maj 1977.

Av ovanstiende framgar att dven om Irland i avsaknad av ldmpliga be-
stimmelser pd gemenskapsnivd obestridligen hade behorighet att vidta
interimistiska bevarandedtgirder i de havsomraden som ligger under dess
jurisdiktion, maste det fastslds att Irland pd grund av den diskriminerande
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karaktiren hos de atgirder som infordes genom fiskeriministeriets férordning
av den 16 februari 1977 har underlatit att uppfylla de forpliktelser som

aligger staten enligt fordraget, sirskilt artikel 7 i EEG-férdraget och artikel
2 i férordning nr 101/76.

Rittegangskostnader
88 I enlighet med artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas

att ersétta rittegingskostnaderna.

89 Svaranden har tappat malet.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande:

1) Genom att siitta i kraft fiskeriministeriets forordningar av den 16
februari 1977, ”Sea Fisheries (Conservation and Rational Exploitation)
Order, 1977”, och Sea Fisheries (Conservation and Rational
Exploitation) (No 2) Order, 1977” har Irland underlatit att uppfylla de
forpliktelser som avilar denna stat enligt fordraget om upprittandet av

Europeiska ekonomiska gemenskapen.

2) Irland skall ersiitta rittegingskostnaderna i méilet, inklusive kostnaderna
for det interimistiska forfarandet.

Kutscher Serensen Bosco

Donner Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 februari 1978.

A. YVan Houtte H. Kutscher
Justitiesekreterare Ordférande
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