DONA MOT MANTERO

DOMSTOLENS DOM
av den 14 juli 1976

I mal 13/76

har Giudice Conciliatore i Rovigo till domstolen gett in en begdran om férhands-
avgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den nationella
domstolen mellan

Gaetano Dona

och

Mario Mantero.

Begiiran avser tolkningen av sirskilt artiklarna 7, 48 och 59 i EEG-fordraget.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordférandena H. Kutscher och
A. O’Keeffe samt domarna J. Mertens de Wilmars, M. Serensen, A. J. Mackenzie

Stuart och F. Capotorti,

generaladvokat: A. Trabucchi,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar féljande
dom
DOMSKAL
1 Genom beslut av den 7 februari 1976, som inkom till domstolens kansli den
13 februari 1976, har Giudice Conciliatore i Rovigo, i enlighet med artikel

177 1 EEG-fordraget, stillt olika frigor om tolkningen av artiklarna 7, 48
och 59 i férdraget.

-
Riticgingssprak: italienska.
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De tva forsta fragorna gir ut pA om bestimmelserna i artiklarna 7, 48 och 59
i fordraget ger alla medborgare i gemenskapens medlemsstater rétt att
tilthandahalla en tjinst var som helst i gemenskapen och, sérskilt, om dven
fotbollsspelare har denna rattighet nir deras tjdnster dr av yrkesmassig natur.

Skulle svaren pa de tva forsta fragorna bli jakande gar den tredje frgan i
huvudsak ut pa att domstolen skall avgéra om denna rittighet dven kan
dberopas for att foérhindra tillimpning av regler som strider mot dessa
bestdimmelser och som utfirdas av en idrottsorganisation som ir behorig att
utfirda regler for fotbollsspel pi en medlemsstats territorium.

Skulle svaren pé de tre forsta frigorna bli jakande gar den fjiarde frigan ut
pa att domstolen skall avgéra om den ifrigavarande rittigheten kan &beropas
direkt vid de nationella domstolarna, och om dessa dr férpliktade att skydda
den.

Dessa fragor har uppstitt under en tvist mellan tv3 italienska medborgare om
forenligheten av ovan nidmnda artiklar i fordraget med vissa av Italienska
fotbollsforbundets regler, enligt vilka endast spelare som dr medlemmar i
detta forbund har rétt att delta i matcher som hel- eller halvprofessionella,
under det att medlemsskap i den egenskapen i princip endast medger spelare
med italienskt medborgarskap.

1) I enlighet med ordalydelsen i artikel 7 i férdraget dr all diskriminering
pé grund av nationalitet forbjuden inom férdragets tillimpningsomrade.

I friga om arbetstagare och personer som tillhandahaller tjinster genomfors
detta forbud av artiklarna 48-51 respektive 59-66 i fordraget samt av
rittsakter som gemenskapens institutioner har antagit pa grundval av
dessa.

I artikel 48 foreskrivs sirskilt vad géller arbetstagare att den fria rérligheten
skall innebdra att all diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa
grund av nationalitet skall avskaffas vad giller anstillning, 16n och §vriga
arbets- och anstillningsvillkor.

I enlighet med artikel 1 i ridets férordning nr 1612/68 av den 15 oktober
1968 om arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen (EGT nr L 257,
s. 2, fransk version; svensk specialutgéva, del 05, volym 01) har varje
medborgare i en medlemsstat, oavsett var han eller hon har sitt hemvist,
”rétt att ta anstillning och att arbeta inom en annan medlemsstats territorium”.
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I artikel 59 foreskrivs i friga om frihet att tillhandahélla tjanster, att in-
skrinkningar i friheten att tillhandahilla tjinster inom gemenskapen skall
avvecklas gradvis for medborgare i medlemsstaterna som har etablerat sig i
en annan stat inom gemenskapen in mottagaren av tjdnsten.

I enlighet med artikel 60 tredje stycket fir den som tillhandahdller en tjdnst
tillfalligt utdva sin verksamhet i det land dér tjansten tillhandahalls pA samma
villkor som landet uppstéller for sina egna medborgare.

Av detta foljer att varje nationell bestimmelse som begrénsar en verksamhet
som omfattas av tillimpningsomradet for artiklarna 48-51 eller 59-66 i
fordraget till att endast omfatta medborgare i en medlemsstat, &r of6renlig
med gemenskapsritten.

2)  Med hénsyn till gemenskapens mal lyder utdvandet av idrottsverksam-
het endast under gemenskapsritten om den utgér en ekonomisk verksamhet
enligt artikel 2 i fordraget.

Detta ir fallet med en verksamhet som utférs av hel- eller halvprofessionella
fotbollsspelare, eftersom de fullgdr ett avlonat arbete eller tillhandahaller en
tjanst mot betalning.

Om sidana spelare dr medborgare i en medlemsstat giller alltsd bestimmel-
serna i gemenskapsrétten om fri rorlighet for personer och tillhandahdllande
av tjanster for dem i alla medlemsstater.

Dessa bestimmelser kan dock inte hindra sidan reglering eller praxis som
utesluter utlindska spelare fran deltagande i vissa matcher pA grunder som
inte ir av ekonomisk natur, utan som beror pi dessa matchers sirskilda
karaktir och innehall och dirfér uteslutande ror sporten som sidan, som '’
t.ex. vid landskamper.

Denna inskrinkning i de ifragavarande bestimmelsernas tillimpningsomrade
maste dock begrinsas till vad som 4r n6dvindigt med hinsyn till &ndamélet.

Det 4r den nationella domstolens sak att med hinsyn till ovanstiende bedoma
vad for slags verksamhet som har understiillts dess provning.
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3) Siasom domstolen redan har uttalat i sin dom av den 12 december 1974
i mal 36/74 Walrave (Rec. 1974, s. 1405) giller férbudet mot diskriminering
pa grund av nationalitet inte endast offentliga myndigheters atgirder, utan det
omfattar ocksé andra slags atgiarder som syftar till att kollektivt reglera betald
anstillning och tillhandahallande av tjdnster.

Av detta foljer att de bindande bestimmelserna i artiklarna 7, 48 och 59 i
fordraget skall ligga till grund fér den nationella domstolens bedémning av
giltigheten eller verkan av en idrottsorganisations regler.

Svaren pa de stillda frigorna blir alltsi f6ljande. En nationell reglering eller
praxis som begrinsar ritten att som hel- eller halvprofessionell spelare delta
i fotbollsmatcher till att endast omfatta medborgare i den ifrdgavarande staten
ir, dven om den har antagits av en idrottsorganisation, oforenlig med
artikel 7 och, allt efter omstindigheterna, med artiklarna 48-51 eller 59-66
i fordraget. En sidan reglering eller praxis dr dock forenlig med fordraget
om den utesluter utldndska spelare fran deltagande i vissa matcher pa grun-
der som inte 4r av ekonomisk natur, utan som beror pi dessa matchers
sdrskilda karaktir och innehall och darfor uteslutande ror sporten som sadan.

4) Sasom domstolen redan har uttalat i sina domar av den 4 december
1974 i mal 41/74 Van Duyn (Rec. 1974, s. 1337) respektive den 3 december
1974 i mal 33/74 Van Binsbergen (Rec. 1974, s. 1299) har artikel 48 i
fordraget 4 ena sidan och artiklarna 59 forsta stycket och 60 tredje stycket i
fordraget 4 andra sidan direkt effekt i medlemsstaternas rittsordningar och
ger enskilda rittigheter som nationella domstolar skall skydda. De tva
sistnimnda bestimmelserna har direkt effekt atminstone i den mén de syftar
till att avskaffa all diskriminering av en person som tilthandahaller en tjénst
pa grund av hans nationalitet eller det faktum att han dr bosatt i en annan
medlemsstat dn den i vilken tjansten skall utforas.

Rittegingskostnader

De kostnader som har fororsakats Europeiska gemenskapernas kommission,
som har inkommit med yttrande till domstolen, &r inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhillande till parterna i malet vid Giudice
Conciliatore i Rovigo utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer
det pa denne att besluta om rittegangskostnaderna.
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Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

- angiende de fragor som genom beslut av den 7 februari 1976 forts vidare av
Giudice Conciliatore i Rovigo - foljande dom:

1)  En nationell reglering eller praxis som begrinsar riitten att som hel- eller
halvprofessionell spelare delta i fotbollsmatcher till att endast omfatta
medborgare i den ifrigavarande staten idr, dven om den har antagits av
en idrottsorganisation, oforenlig med artikel 7 och, allt efter omstéindig-
heterna, med artiklarna 48-51 eller 59-66 i fordraget. En sidan regle-
ring eller praxis dr dock firenlig med fordraget om den utesluter ut-
léindska spelare fran deltagande i vissa matcher pa grunder som inte ir
av ekonomisk natur, utan som beror pa dessa matchers sirskilda karak-
tir och innehdll och dirfor uteslutande ror sporten som sidan.

2)  Artikel 48 i fordraget 4 ena sidan och artiklarna 59 forsta stycket och 60
tredje stycket i fordraget 4 andra sidan har direkt effekt i medlemssta-
ternas rittsordningar och ger enskilda rittigheter som de nationella
domstolarna skall skydda. De tvi sistniimnda bestimmelserna har direkt
effekt Atminstone i den man de syftar till att avskaffa all diskriminering
av en person som tillhandahéller en tjinst pd grund av hans nationalitet
eller det faktum att han 4r bosatt i en annan medlemsstat in den i vilken
tjidnsten skall utforas.

Lecourt Kutscher O’Keeffe

Mertens de Wilmars Serensen Mackenzie Stuart Capotorti

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 juli 1976.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitiesekreterare Ordférande

175



