DOM AV DEN 3.2.1976 - MAL 59/75

DOMSTOLENS DOM
av den 3 februari 1976°

I mal 59/75

har Giudice Istruttore presso il Tribunale di Como till domstolen gett in en begéiran
om férhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det méil som péagar vid
den nationella domstolen mellan

Pubblico Ministero

och

Flavia Manghera m. f1.
Begiran avser tolkningen av artikel 37.1 i EEG-férdraget.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordféranden H. Kutscher samt
domarna A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, M. Serensen, Mackenzie Stuart
och A. O’Keeffe, ’

generaladvokat: J.-P. Warner,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar f6ljande

dom
DOMSKAL
1 Genom beslut av den 30 juni 1975, som inkom till domstolen den 7 juli

samma ar, har Giudice Istruttore presso il Tribunale di Como i enlighet med
artikel 177 i EEG-fordraget begirt ett forhandsavgorande av domstolen om
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tolkningen av artikel 37.1 i EEG-fordraget och av radets resolution av den
21 april 1970 om statliga handelsmonopol for tobaksvaror (EGT nr C 50,
28.4.1970, s. 2, fransk version; vid Oversittningen fanns ingen svensk
version att tillgd).

Talan vid den nationella domstolen giller tillimpningen av den italienska
strafflagen pa ett handlande som har bedomts som Overtridelse av de ritts-
regler enligt vilka det statliga tobaksmonopolet har ensamritt till import.

Den forsta fragan avser att klargéra huruvida artikel 37.1 i EEG-fordraget
skall tolkas pa s sitt att handelsmonopolet den 31 december 1969 (dagen for
Overgangstidens utging) skulle vara anpassat pa ett sidant sitt att det inte
lingre ens var mojligt att diskriminera exportdrer frin gemenskapen, med
den foljd att ensamritten att importera frin andra medlemsstater var av-
skaffad fran och med den 1 januari 1970.

Enligt artikel 37.1 skall medlemsstaterna gradvis anpassa sina statliga
handelsmonopol pa ett sidant sitt att ingen diskriminering med avseende pa
anskaffnings- och saluf6ringsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas
medborgare.

Utan att kriiva att dessa monopol avskaffas ger denna bestimmelse bindande
foreskrifter om att monopolen miste anpassas pa ett sddant sitt att sidan
diskriminering ir utesluten efter 6vergingstidens utgang.

Tolkningen av artikel 37.1, vad giller arten och omfattningen av den fore-
skrivna anpassningen, maste ske utifrAin dess sammanhang med de Gvriga
styckena i artikeln och dess plats i férdragets allminna uppbyggnad.

Denna artikel dr hdnforlig till avdelningen om fri rérlighet for varor, nirma-
re bestimt kapitel 2 om avskaffande av kvantitativa restriktioner mellan
medlemsstaterna.

Den skall tillimpas pa varje organ genom vilket en medlemsstat direkt eller
indirekt kontrollerar, styr eller mirkbart paverkar import eller export mellan
medlemsstaterna.

Dessutom forpliktar artikel 37.2 alla medlemsstater att, frdn och med over-
gangstidens borjan, avsta frin att vidta nagra atgirder som begrinsar rick-
vidden av de artiklar som avser tullavveckling och avskaffande av kvantitati-
va restriktioner mellan medlemsstaterna.
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Vidare f6reskriver artikel 37.3 att tidsplanen for att genomfora anpassningen
enligt dess punkt 1 skall harmoniseras med det avskaffande av kvantitativa
restriktioner fér samma varor som foreskrivs i artikel 30-34.

Av dessa bestimmelser och deras uppbyggnad framgar att den forpliktelse
som foreskrivs i punkt 1 syftar till att sikerstiilla iakttagande av den grund-
liggande regeln om fri rorlighet for varor inom den gemensamma markna-
den, sirskilt genom avskaffandet av kvantitativa restriktioner och atgirder
med motsvarande verkan i handeln mellan medlemsstaterna.

Detta mal skulle inte kunna uppnis om inte, i en medlemsstat med ett
handelsmonopol, den fria rorligheten sikerstilldes for varor frdn andra
medlemsstater, av samma slag som de varor som omfattas av handelsmono-
polet.

I radets resolution av den 21 april 1970 om statliga handelsmonopol for
tobaksvaror hinvisas dessutom till forpliktelsen att avskaffa ensamritt att
importera och salufdra tobaksvaror.

Det ifragavarande monopolets ensamritt att importera tillverkade varor utgor
dirfor sadan diskriminering gentemot gemenskapens exportdrer som &dr
forbjuden enligt artikel 37.1.

Svaret pa den forsta frigan blir alltsa foljande. Artikel 37.1 i EEG-fordraget
skall tolkas sa, att alla statliga handelsmonopol den 31 december 1969 skulle
vara anpassade pa ett sidant sitt att ensamritten att importera fran andra
medlemsstater var avskaffad.

Den andra fragan avser att klargbra huruvida artikel 37.1 i fordraget ar
direkt tillimplig, och huruvida den har gett upphov till individuella rattig-
heter f6r medborgarna, som de nationella domstolarna skall skydda.

' Forbudet mot all diskriminering med avseende pi anskaffnings- och salu-

foringsvillkor mellan medlemsstaternas medborgare efter Overgingstidens
utging innebir en forpliktelse med ett klart angivet syfte vilken dr avhingig
en bestimmelse med uppskjutande verkan.

Efter overgingstidens utgdng knyts inte lingre nagra villkor till denna
forpliktelse, inte heller krivs nigon atgird fran gemenskapen eller med-
lemsstaterna for att den skall fullgéras eller fi verkan, och den kan genom
sin natur aberopas i nationella domstolar av medborgare i medlemsstaterna.
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Den tredje frigan avser att klargdra huruvida, till f6ljd av detta, andra
aktérer dn monopolet, pi grundval av artikel 37.1 i fordraget, efter den 1
januari 1970 kunde importera varor som dr foremal for det tobaksmonopol
som foreskrivs i lag nr 907 av den 27 juli 1942 frin gemenskapslinder till
italienskt territorium, under forutsittning att de betalar de avgifter som
foreskrivs for detta slags produkter.

Eftersom denna friga géller tillimpningen av gemenskapsréitten snarare dn
dess tolkning ir det en friga for den nationella domstolen.

Den fjarde frigan avser att klargéra huruvida radets resolution av den 21
april 1970 kan 4ndra rickvidden av bestimmelserna i artikel 37.1 i fordraget,
och om den 1 s fall ir bindande for medlemsstaterna pa ett sidant sétt att
den utan ytterligare atgirder frin gemenskapen omedelbart frisldpper impor-
ten av de varor som ir foremal for monopolet, varigenom tobaksmonopolets
ensamritt upphor.

I denna resolution foreskrivs att “de franska och italienska regeringarna
forpliktar sig att vidta alla nédvindiga Atgirder for att avskaffa diskrimine-
ring till f6ljd av statliga handelsmonopol. Ensamritten till import och
partihandel maste vara avskaffad senast den 1 januari 1970”.

Denna resolution, som huvudsakligen uttrycker ridets och de franska och
italienska regeringarnas politiska vilja att sdtta stopp for en situation som

strider mot artikel 37.1 kan inte medfora réttsverkningar fér medborgarna.

Sérskilt kan den tidsfrist som anges i resolutionen inte fi foretrade framfor
den som féreskrivs i fordraget.

Den fjarde fragan besvaras darfér nekande.

Rittegangskostnader

De kostnader som fororsakats Europeiska gemenskapernas kommission, som
inkommit med yttrande till domstolen, ir inte ersittningsgilla.

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella

domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal ankommer det pa den
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angdende de frigor som genom beslut av den 30 juni 1975 forts vidare av Giudice
Istruttore presso il Tribunale di Como - féljande dom:

1) Artikel 37.1 i EEG-fordraget skall tolkas si, att alla statliga handels-
monopol den 31 december 1969 skulle vara anpassade pa ett sidant sitt

att ensamriitten att importera fran andra medlemsstater var avskaffad.

2) Efter overgangstidens utging kan artikel 37.1 aberopas i nationella
domstolar av medborgare i medlemsstaterna.

3) Radets resolution av den 21 april 1970 éndrar inte rickvidden av be-
stimmelserna i artikel 37.1.
Lecourt Kutscher : Donner

Mertens de Wilmars Serensen Mackenzie Stuart O’Keeffe

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 3 februari 1976.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitiesekreterare - Ordforande
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