REY SODA MOT CASSA CONGUAGLIO ZUCCHERO

DOMSTOLENS DOM
av den 30 oktober 1975°

I mal 23/75

har Pretore di Abbiategrasso till domstolen gett in en begiran om férhandsavgdran-
de i det mal som pagar vid den nationella domstolen mellan

Rey Soda,
Associazione Industrie Produtti Alimentari,
Associazione Industriali Bevande Gassate,
Associazione Industriali Produtti Alimentari,
och

Cassa Conguaglio Zucchero.
Begiran avser giltigheten och tolkningen ‘av artikel 6 i forordning nr 834/74/EEG
av den 5 april 1974 om nddvindiga atgirder for att forhindra stdrningar pa markna-
den for socker till f6ljd av prisékningen inom denna sektor for sockerregleringsaret
1974/75 (EGT 1974, nr-L 99, s. 15, fransk version; vid 6versdttningen fanns ingen
svensk version att tillgd), och att fi denna artikels giltighet faststilld.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordférandena R. Monaco och
H. Kutscher samt domarna A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore,

M. Serensen, Mackenzie Stuart och A. O’Keeffe,

generaladvokat: H. Mayras,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar féljande

- Riuegingssprik: italienska.

501



502

DOM AV DEN 30.10.1975 - MAL 23/75
dom
DOMSKAL

Genom beslut av den 30 januari 1975, som inkom till domstolen den 19
februari 1975, har Pretore di Abbiategrasso enligt artikel 177 i EEG-for-
draget begirt férhandsavgérande frin domstolen om giltigheten och tolk-
ningen av artikel 6 i kommissionens férordning nr 834/74 (EGT 1974, nr L
99, s. 15, fransk version; vid dversittningen fanns ingen svensk version att
tillgd), kompletterad och dndrad genom kommissionens férordningar nr
1495/74 (EGT nr L 158, s. 20, fransk version; vid Oversittningen fanns
ingen svensk version att tillgd) och nr 2106/74 (EGT 1974, nr L 218, s. 53,
fransk version; vid §versittningen fanns ingen svensk version att tillgd).

Det framgir av beslutet om hinskjutande att svaret pa de stillda fragorna
skall gora det mojligt for den nationella domstolen att beddma om Cassa
Conguaglio Zuccheros uttag av en avgift pa de sockerlager som vid dver-
gangen till sockerregleringsaret 1974/75 fanns hos den italienska socker-
anvindande industrin r forenligt med gemenskapsritien.

Eftersom avgiften pa sockerlagren inférdes genom en italiensk dekretlag med
hinvisning till kommissionens ovan angivna férordningar, gar den nationella
domstolens forsta fraga ut pa om artikel 6 i f6rordning nr 834/74 skall tolkas
sa, att det inte ir tillatet for Italien att 1dgga avgifter pa den sockeranvindan-
de industrin till f6rman for sockerbetsodlarna.

I sin andra friga har den nationella domstolen begért att domstolen skall
uttala sig om huruvida artikel 6 antagits pa ett réttsstridigt sitt, da en palaga
av det slag som anges i denna bestimmelse uttryckligen skall godkénnas av
radet.

Eftersom dessa bada frigor har ett nidra samband, bdr de besvaras i ett
sammanhang.

De bada forsta fragorna

Artikel 6 i forordning nr 834/74 antogs av kommissionen med st6d av artikel
37.2 i radets forordning nr 1009/67, som dr grundférordning fér socker-
sektorn.
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Sokanden i malet vid den nationella domstolen har i forsta hand hévdat att
kommissionen genom artikel 37.2 inte bemyndigats att aligga en medlemsstat
att ta ut en avgift pi socker som finns i lager i den staten.

I andra hand har sGkanden hivdat att kommissionen, dven om den haft ett
sadant bemyndigande, endast kunnat iligga en sidan skyldighet i syfte att
utjimna dndringen av nivan pi gemenskapspriserna uttryckta i berikningsen-
heter och inte variationerna i dessa priser i nationell valuta efter en devalve-
ring av denna valuta.

Dia artikel 155 i fordraget har till syfte att bevara jimvikten mellan ridets
och kommissionens befogenheter, bor enligt sokanden de befogenheter som
tilldelas kommissionen genom artikel 37.2 tolkas restriktivt.

Nir det i artikel 155 i fordraget foreskrivs att kommissionen skall "utéva de
befogenheter som ridet ger kommissionen for att genomfdra de regler som
faststdllts av radet”, foljer det av fordragets systematik, som bestimmelsen
skall ses som en del av, och av de praktiska kraven att begreppet genomfora
skall ges en extensiv tolkning.

D4 det endast 4r kommissionen som kontinuerligt och uppmérksamt kan f6lja
utvecklingen av jordbruksmarknaderna och handla med den snabbhet som
situationen kriver, kan radet se sig foranlatet att inom ramen f6r den gemen-
samma jordbrukspolitiken ge kommissionen ett stort utrymme for skdnsmds-
sig bedomning och stora handlingsbefogenheter.

Den citerade bestimmelsen i artikel 155 gor det fér 6vrigt mojligt for radet
att bestimma eventuella villkor fér kommissionens utévande av de befogen-
heter som den tilldelats.

Kommissionens befogenheter enligt artikel 37.2 i grundférordningen skall
utdvas enligt det si kallade "forvaltningskommittéforfarandet”, en ordning
som gor det mojligt for radet att ge kommissionen avsevirda genomfbrande-
befogenheter samtidigt som det vid behov forbehaller sig ritten att sjilv
ingripa.

Nir radet pd sid sdtt ger kommissionen vidstrickta befogenheter maste

grianserna for dessa befogenheter bedomas mer med hénsyn till marknads-
organisationens allminna huvudsyfte 4n till bemyndigandets lydelse.
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Med hinsyn till dessa principer bor det i férsta hand provas om artikel 37.2
i forordning nr 1009/67 kunde utgdra en rittslig grund for de bestimmelser
som kommissionen antagit.

1 artikel 37.1 foreskrivs att

”.... rddet, ndr det giller sockerkvantiteter i lager den 1 juli 1968, skall anta
bestimmelser om nodvindiga atgidrder for att utjimna skillnaden mellan de
nationella priserna pa socker och de priser som skall gélla frin och med den
1 juli 1968” (den dag di det gemensamma prissystem som inférs genom
forordningen skall borja tillimpas).

I artikel 37.2 foreskrivs att

...... de nédvindiga bestimmelserna for att undvika stdrningar pa socker-
marknaden till f6ljd av en dndring av prisnivin vid &vergingen fran ett -
sockerregleringsar till ett annat kan antas i enlighet med det férfarande som
anges 1 artikel 40” (dvs. enligt det sd kallade férvaltingskommittéférfaran-
det).

Likheten mellan de befogenheter som forbehallits radet vid évergangen till
det forsta regleringsaret och de som tilldelats kommissionen for senare
regleringsar forklaras av rddet i femtonde Overvigandet i forordningens
ingress.

Dir anges att

»

— Overgangen till det system som foljer av denna forordning maste ske
under bista méjliga forhéllanden,

— vissa dvergangsatgdrder dirfor kan visa sig nddvindiga,

— samma behov kan finnas vid varje 6vergang fran ett sockerregleringsar
till ett annat,

— det darfor bor finnas mdjlighet att vidta ldmpliga atgérder”.

Med stéd av punkt 2 har kommissionen dirfér bemyndigats att vidta ut-
jdmningsatgarder, liksom radet gjorde i férordning nr 769/68 (om nédvindi-
ga atgirder for att utjdgmna skillnaden mellan gemenskapens priser frin och
med juli 1968 (EGT 1968, nr L 143, s. 14, fransk version; vid dversitt-
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ningen fanns ingen svensk version att tillgd)), for att undvika att marknaden
stors till f6ljd av dndringar av prisnivan vid 6vergingen fran ett sockerregle-
ringsar till ett annat.

Radet beslutade i detta fall att tillimpningen pa sockermarknaden av en ny
omrékningskurs for den italienska liran i forhallande till berdkningsenheten
skulle knytas till borjan av regleringsaret 1974/75, och Gverldt sdlunda till
kommissionen att beakta detta genom att besluta om eventuella atgirder som
kunde bli nddvindiga for att undvika stdrningar pa den italienska marknaden.

Syftet med artikel 37.2 - som 4r att gora det mojligt for kommissionen att
forhindra de stérningar som en kraftig dndring av sockerpriset skulle medfo-
ra pA marknaden, i detta fall den italienska marknaden - skulle ha motverkats
om inte kommissionen samtidigt hade kunnat ta hinsyn till dndringen av
priserna uttryckta i nationell valuta.

En kraftig stegring av gemenskapens priser uttryckta i nationell valuta kunde
uppmuntra till alltfér omfattande lagring.

En bestdmmelse som &lade dem som innehade kvantiteter ¢verstigande vissa
bestimda grinser att betala en avgift for sina lager var sannolikt i sig en
lamplig atgird for att motverka lagring i sidan omfattning och for att frimja
en regelbunden tillgng for konsumenterna, forutsatt att denna atgérd med-
delades vid en lamplig tidpunkt och utformades pa ett bindande och exakt
sitt.

Artikel 37.2 i grundférordningen, genom vilken kommissionen bemyndigas
att i enlighet med forvaltningskommittéforfarandet vidta atgirder som &r
direkt tillimpliga i en medlemsstat, kan dock inte tolkas si, att den ger
kommissionen ritt att alagga en medlemsstat att i form av tillimpningsfore-
skrifter faststdlla viktiga materiella regler som skulle ligga utanfér radets
kontroll.

Enligt det system som inférdes genom artikel 37.2 i grundférordningen skall
kommissionen nédr den, efter hdrande av férvaltningskommittén, beslutar att
aldgga vissa innehavare av sockerlager i en medlemsstat att betala en avgift
for lagren, sjilv 1 detalj faststiilla de viktigaste materiella reglerna.
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Eftersom effekten av tillkinnagivandet om att en avgift skall inforas i syfte
att motverka alltfér omfattande lagring av en vara i hog grad beror pa
avgiftens storlek maste det, utdver vilka foretagare som ir betalningsskyl-
diga, av texten framgé vilken berikningsgrunden fér avgiften varit.

Kommissionen hade dirfor, nir den uppfyllde sin skyldighet enligt artikel
37.2, att faststilla berikningsgrunden for avgiften och vilka grupper som var
betalningsskyldiga och att foreligga forvaltningskommittén detta f6r yttrande.

Kommissionen var enligt artikel 37.2 bemyndigad att, efter att ha mottagit ett
positivt yttrande fran forvaltningskommittén, fatta beslut om inférande av en
avgift for innehavare av sockerlager i en medlemsstat till f6ljd av en dndring
av gemenskapens priser och av dessa priser uttryckta i nationell valuta vid
Overgangen till ett nytt sockerregleringsar, i den man de viktigaste materiella
reglerna faststilldes i sjilva bestimmelsen.

Det maste hirefter provas om kommissionen i detta fall utnyttjat denna
behorighet pé ett lagenligt sétt.

Enligt artikel 6 i forordning 834/74 skall

1. Italien vidta nationella atgérder for att undvika stérningar pd markna-
den pa grund av 6kningen av priserna pa socker i italienska lire frin
och med den 1 juli 1974; dessa atgéirder skall framfor allt besta av en
ersittning till sockerbetsodlarna fran virdedkningen pé lagren,

2. de atgirder som vidtagits och kommer att vidtas enligt punkt 1 skrift-
ligen meddelas till kommissionen fére den 5 juni 1974.

Aven om Italien enligt det forsta stycket i den artikeln aldggs att betala
sockerbetsodlarna, framgar det inte vad som avses med ”virde6kning” och
"lager”.

Det maste darfor provas om innebdrden av dessa begrepp kan faststillas
mera exakt med ledning av sammanhanget och gemenskapens tidigare
rattsakter.

I radets férordning nr 750/68 av den 18 juni 1968 om allménna bestimmel-
ser for utjimning av lagerkostnader anges att det i princip 4r sockertillverka-
re som haller socker i lager men att i vissa medlemsstater lager halls dven av
andra niringsidkare.
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I ingressen till radets férordning nr 748/68 av den 18 juni 1968 om allmédnna
bestimmelser for dverforing av en del av produktionen till f6ljande socker-
regleringsar (EGT nr L 137, s. 1, fransk version; vid dversittningen fanns
ingen svensk version att tillga) anges att de tillverkare som for &ver produk-
tion "kan fa ut ett pris under féljande regleringsar som motsvarar det inter-
ventionspris som giller for det aret och att atgirder vid en #ndring av
prisnivan kan vidtas i enlighet med artikel 37.2 i radets férordning nr
1009/67..... for att utjimna prisskillnaden for socker i lager den 1 juli”.

Hirav foljer att begreppet lager inom ramen for systemet huvudsakligen
omfattar sockertillverkarnas lager.

De lager som halls av den sockeranvindande industrin och av andra konsu-
menter omfattas i allminhet inte av den gemensamma organisationen av
marknaderna, eftersom produktions- och avsittningsfasen dr avslutad nér
sockret nétt detta led.

Visserligen haller dessa foretag i allménhet inte lager i den mening som
avses i jordbruksbestimmelserna utan endast de kvantiteter som pa grund av
verksamhetens karaktir och planering dr nddvindiga f6r en normal produk-
tion, men de kan 4ndid under vissa omstindigheter forledas att lagra pa
spekulation och pé sa sitt stéra marknaden.

Aven om de sockerkvantiteter som dessa féretag behéver for fyra veckors
normal verksamhet undantogs i radets forordning nr 769/68 fran den avgift
som inférdes genom férordningen lades dock pa féretagen en avgift for
resten av lagren.

I kommissionens férordning nr 1344/71, som féreskrev att en avgift skulle
tas ut pa det socker som fanns i lager den 1 juli 1971 for att undvika st6r-
ningar pa den franska marknaden, undantogs upp till 20 000 ton for de lager
som betraktas som anvindarnas arbetslager.

Aven om det sista 6vervigandet i ingressen till forordning nr 834/74, enligt
vilket de atgirder som Italien &r skyldigt att vidta bér "undanrdja alla motiv
for en alltfor omfattande lagring”, kan uppfattas si att anvindarnas arbets-
lager eller normala lager dr befriade, dr det &ndid nodvindigt att nirmare
precisera dessa begrepp, sd som gjorts i gemanskapens tidigare rattsakter.
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Kommissionen har hivdat att artikel 6 i forordning 834/74, genom att dar
inte gbrs nagon atskillnad, 4r avsedd att omfatta alla sockerlager utan undan-
tag, inbegripet anvindarnas arbetslager.

Enligt kommissionen bekréftas denna uppfattning av dess forordning nr
1495/74 ddr det foreskrivs en anméilningsskyldighet fér ”alla som haller
socker i lager i Italien den 1 juli 1974, kl. 00.00, oavsett i vilken egenskap” .

En anmiilningsskyldighet av detta slag dr forenlig med en avgiftsbefrielse for
arbetslager, pad samma sitt som anges i gemenskapens tidigare rittsakter.

Artikel 6 i férordning 834/74 kan varken tagen for sig, i forening med
forordning nr 1495/74 eller mot bakgrund av gemenskapens tidigare rattsak-
ter tolkas sa, att den preciserar vilka kategorier nédringsidkare som ir skyldi-
ga att betala avgift.

Hirav foljer att kommissionen, efter att ha faststillt syftet med de atgirder
som &lades de italienska myndigheterna, ocksd fér varje kategori nirings-
idkare och med hénsyn till foretagens storlek borde ha angett hur ~alltfér
omfattande lagring” skulle tolkas.

Eftersom begreppet ”virdeSkning” dessutom, som kommissionen forklarat
under forfarandet, dr nytt i jordbruksférordningarna, krivs det detaljerade
regler for hur denna vérdedkning skall berdknas.

Genom att inte ange hur avgiften i den omtvistade bestimmelsen skulle
beriknas och genom att 6verlita pa Italien att bestimma detta har kommis-
sionen vidare undandragit sig sitt ansvar ndr det giller att anta viktiga
materiella regler och att enligt forvaltningskommittéférfarandet foreldgga
radet dessa for eventuellt godkdnnande.

Svaret pa den nationella domstolens tva forsta fragor ar darfor att artikel 6
i forordning nr 834/74 ir ogiltig.
Den nionde fragan

Den nionde frigan gir ut pA om det i gemenskapernas rittsordning ingar
principer enligt vilka en réttsakt som utfiardats av en medlemsstat, i det fall
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den antagits for att genomféra réttsakter frin gemenskapens institutioner som
ir ogiltiga, kan forklaras vara olaglig pd den grunden att den strider mot
gemenskapsritten.

Det ankommer i forsta hand pi de nationella myndigheterna att inom sitt
rittssystem dra konsekvenserna av en sidan inom ramen for artikel 177 i
EEG-fordraget faststilld ogiltighetsforklaring.

De ovriga fragorna

Den nationella domstolens dvriga fragor gér ut pd om bestimmelsen i artikel
6 i forordning nr 834/74 4r giltig i andra avseenden; mot bakgrund av svaret
pa de bada forsta fragorna dr dessa fragor overflodiga.

Riittegingskostnader

De kostnader som har fororsakats Europeiska gemenskapernas kommission
och Italien, som har inkommit med yttrande till domstolen, &r inte ersitt-
ningsgilla.

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angdende de frigor som genom beslut av den 30 januari 1975 forts vidare av
Pretore di Abbiategrasso ~ foljande dom:

Artikel 6 i kommissionens forordning nr 834/74 ir ogiltig.
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Lecourt Monaco Kutscher Donner Mertens de Wilmars

Pescatore Serensen Mackenzie Stuart O’Keeffe

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 30 oktober 1975.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitiesekreterare Ordforande
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