DOM AV DEN 24.10.1973 - MAL 9/73

DOMSTOLENS DOM
av den 24 oktober 1973"

I mal 9/73

har Finanzgericht i Baden-Wiirttemberg till domstolen gett in en begiran om
férhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pégéar vid den
nationella domstolen mellan

Carl Schliiter, Osnabriick

och
Hauptzollamt Lorrach.

Begidran avser tolkningen av artiklarna 5 och 107 i EEG-fordraget och av radets
resolution av den 22 mars 1971 om det gradvisa genomforandet av den ekonomiska
och monetira unionen i gemenskapen (EGT nr C 28, 27.3.1971, s. 1, fransk ver-
sion; vid Oversittningen fanns ingen svensk version att tillgad), samt om tolkningen
av giltigheten av radets forordning nr 974/71 av den 12 maj 1971 om vissa kon-
junkturpolitiska 4tgdrder som skall vidtas inom jordbrukssektorn till foljd av den
tillfalliga utvidgningen av fluktuationsmarginalerna for vissa medlemsstaters valutor
(EGT nr L 106, 12.5.1971, s. 1, fransk version; vid &versittningen fanns ingen
svensk version att tillgd) och kommissionens forordningar nr 1013/71 (EGT nr
L 110, 18.5.1971, s. 8, fransk version; vid Gversdttningen fanns ingen svensk
version att tillgd), nr 1014/71 (EGT nr L 110, 18.5. 1971, s. 10, fransk version;
vid Gversittningen fanns ingen svensk version att tillgad) och nr 501/72 (EGT nr L
60, 11.3.1972, s. 1, fransk version; vid Oversittningen fanns ingen svensk version
att tillga).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordférandena A. M. Donner och
M. Serensen, samt domarna R. Monaco, J. Mertens de Wilmars (referent),
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1 Genom beslut av den 8 november 1972, som inkom till domstolens kansli
den 19 februari 1973, har Finanzgericht i Baden-Wiirttemberg begirt att
domstolen skall meddela férhandsavgdrande om tolkningen och giltigheten av
flera bestimmelser, savil i radets forordning nr 974/71 av den 12 maj 1971
om vissa konjunkturpolitiska atgirder som skall vidtas inom jordbrukssektorn
till foljd av den tillfdlliga utvidgningen av fluktuationsmarginalerna for vissa
medlemsstaters valutor (EGT nr L 106, 12.5.1971, fransk version; vid
Oversifttningen fanns ingen svensk version att tillgd) som i kommissionens
forordningar nr 1013/71, 1014/71 (EGT nr L 110, 18.5.1971, fransk ver-
sion; vid dversdttningen fanns ingen svensk version att tillgd) och 501/72
(EGT nr L 60, 11.3.1972, fransk version; vid Oversittningen fanns ingen
svensk version att tiliga), vilka antagits till f6ljd av den forstnimnda for-
ordningen, samt om tolkningen av artiklarna 5 och 107 i EEG-férdraget och
av den resolution som antagits av radet och foretrddarna fér medlemsstater-
nas regeringar den 22 mars 1971 om det gradvisa genomférandet av den
ekonomiska och monetira unionen inom gemenskapen (EGT nr C 28,
27.3.1971, s. 1, fransk version; vid Oversittningen fanns ingen svensk
version att tillga).

2 Sokanden i mélet vid den nationella domstolen, som den 15 mars 1972 férde
in 7 247 kg emmentaler- och gruyéreost frdn Schweiz till Férbundsrepubli-
ken Tyskland, krivdes med tillimpning av foérordning nr 974/71 pi ett
utjimningsbelopp pa 45:50 D-mark per 100 kg, som for produkter enligt
nr 0404 i Gemensamma tulltaxan berdknats pa grundval av bilagorna till
férordning nr 501/72 av den 9 mars 1972, som faststiller de utjimningsbe-
lopp som var tillimpliga vid tidpunkten fér den omtvistade importen.

Sokanden bestred att systemet med utjimningsbelopp, som infordes genom
forordning nr 974/71, dr forenligt med fordraget och vickte talan vid
Finanzgericht riktad mot de belopp som utkrévts av honom.

Analys av systemet med utjimningsbelopp

3 Det stindigt 6kade tillflodet av utldndsk valuta och kortfristigt spekulations-
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kapital under de f6érsta manaderna ar 1971 och effekterna av detta foérhallan-
de i vissa medlemsstater, sirskilt i Forbundsrepubliken Tyskland och Neder-
linderna, foranledde rddet att i sin resolution av den 9 maj 1971 (EGT nr
C 58, 10.6.1971, s. 1, fransk version; vid dversittningen fanns ingen svensk
version att tillgd) ge uttryck for sin forstaelse for "att dessa linder i vissa fall
under en begriansad tid kan utvidga de tillatna fluktuationsmarginalerna for
sin valuta i forhallande till dess (aktuella) paritet”.

I samma resolution understrok radet att ett sddant system med flytande kurser
under normala forhallanden 4r oforenligt med en vél fungerande gemensam
marknad och betonade ”for att undvika att ensidiga atgérder skulle vidtas”
nddvindigheten av att ”utan dréjsmal i enlighet med artikel 103 i fordra-
get”.... vidta lampliga atgérder pa jordbruksomridet.

Marknadsorganisationen pa jordbruksomradet syftar bland annat till att sdker-
stilla en skilig levnadsstandard for jordbruksbefolkningen och att stabilisera
marknaderna, sirskilt genom ett system med fasta priser, som omfattar fast-
stillande av riktpriser, troskelpriser och interventionspriser, baserade pé fasta
vixelkurser i de olika medlemsstaterna i forhallande till en berdkningsenhet.

Eftersom nya pariteter inte kunde faststillas sd linge som D-marken och
florinen fl6t fritt, skedde fortsittningsvis faststillandet och berdkningen av
Onskvirda prisnivaer for produkter med faststillda interventionspriser, och
for sadana produkter vars pris var beroende av priset pa de forstnimnda, pa
grundval av de pariteter som tidigare anmilts till IMF, dven betriffande
Nederlidnderna och Forbundsrepubliken Tyskland.

Aven om dessa priser pa sa sitt i princip forblev oforindrade sjénk de dock,
sdrskilt uttryckta i D-mark, i proportion till effekten av den faktiska revalve-
ringen av denna valuta, och foérorsakade dirigenom, till skada for producen-
terna, stérningar i handelsutbytet med jordbruksprodukter, som dessutom var
av sadan art att de i ifrigavarande medlemsstat skapade stdrningar i det
interventionssystem som inf6rts genom gemenskapslagstiftningen.

Radet fann dirfor att de atgirder som beh6vde vidtas omgéende maste bestd
i att man inf6rde ett system med utjdmningsbelopp som dessa medlemsstater
skulle bemyndigas att ta ut vid import och bevilja vid export i handelsutbytet
med savil 6vriga medlemsstater som med tredje land och som syftade till att
neutralisera effekten av valutadtgirderna pa priserna pé de basprodukter, for
vilka interventionspriser faststills, liksom pa de jordbruksprodukter vars
priser &r beroende av interventionspriserna.
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Enligt artikel 2 i férordning nr 974/71 erhalls dessa utjimningsbelopp genom
att man pa priset pd de jordbruksprodukter fér vilka interventionsitgirder
forutses tillimpar en procentsats som svarar mot skillnaden mellan den
nationella valutans officiella kurs och dennas faktiska kurs i forhallande till
US-dollarn.

For 6vriga produkter som omfattas av forordning nr 974/71 4r utjimnings-
beloppen lika med de effekter pa priset pAd dessa produkter som fas vid
tillimpningen av utjimningsbeloppet pa priset pi den produkt som de ir
beroende av.

Enligt sista meningen i artikel 1 i samma forordning far utjimningsbelopp
dessutom bara tas ut om valutaitgirderna skulle leda till stdrningar i handels-
utbytet med jordbruksprodukter.

Det ar kommissionens sak att nar forvaltningskommittéerna yttrat sig avgdra
om en sidan situation foreligger.

Enligt artikel 8 i nimnda férordning skulle denna upphéra att gilla i det
ogonblick da alla berdrda medlemsstater pa nytt tillimpade de internationella
bestimmelserna om tilldtna kursfluktuationer runt den officiella pariteten.

Pa grund av den ogynnsamma utvecklingen av valutasituationen, sérskilt
upphivandet av dollarns konvertibilitet den 15 augusti 1971 och inforandet
frén och med den 23 augusti 1971 av en flytande valuta fér den belgisk-
luxemburgska ekonomiska unionen, utstricktes systemet med utjimnings-
belopp till att omfatta ett storre antal produkter och till import till och export
frin dessa medlemsstater,

Vid konferensen i Washington den 18 december 1971 antogs nya sniva
vixelkursband gentemot dollarn i form av centratkurser, som dock medgav
en utvidgning av tillitna kursfluktuationer jimfért med dem som antogs
genom Bretton Woods-avtalen.

Eftersom dessa beslut emellertid inte ledde till nigon officiell dndring av
pariteterna och uppldsningen av valutasystemet fortsatte, utstricktes systemet
med utjimningsbelopp till Frankrike och Italien och till alla de jordbrukspro-
dukter som omfattas av artikel 1 i forordning nr 974/71.

Efter de tilldragelser som utloste rittstvisten gjorde radet genom radets
férordning nr 2746/72 av den 19 december 1972 (EGT nr L 291,
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28.12.1972, s. 148, fransk version; vid Oversittningen fanns ingen svensk
version att tillgd) systemet med utjimningsbelopp obligatoriskt och ”inforli-
vade” det i den gemensamma jordbrukspolitiken genom att grunda det pa
artiklarna 28, 43 och 235 i fordraget.

Radet och kommissionens interventioner bor varderas mot bakgrund av den
ovan beskrivna situationen och dess fortsatta utveckling.

1 - Den forsta fragan

Den forsta fragan gar ut pad om forordning nr 974/71 ir giltig satillvida som
den medger att utjimningsbelopp tas ut vid import frin tredje land.

a) Raitslig grund for forordning nr 974/71

Denna fraga gar i forsta hand ut pa om foérordningens giltighet kan paverkas
av att den grundar sig pa artikel 103 i férdraget, fastdn denna bestimmelse
inte omfattar den gemensamma jordbrukspolitiken, vilken regleras av de
sdrskilda bestimmelserna i artikel 38-47 i fordraget, eller i vart fall av att
artikel 103 bara medger att man vidtar konjunkturpolitiska atgérder, till
vilken kategori de omtvistade atgirderna inte hor.

Enligt artikel 40 i fordraget skall medlemsstaterna senast vid dvergangstidens
utgang genomfdra den gemensamma jordbrukspolitiken, och for att na de mal
som avses i artikel 39 skall de uppritta en gemensam organisation av jord-
bruksmarknaderna.

Enligt samma bestimmelse kan denna gemensamma organisation omfatta alla
nédvindiga atgérder, sirskilt prisregleringar, stod till produktion och salu-
foring, system for lagring och 6verforing och gemensamma anordningar for
stabilisering av importen och exporten.

Enligt artikel 43.2 tredje stycket skall radet, pa forslag frAn kommissionen
och efter att ha hort férsamlingen, fran utgingen av dvergangstidens andra
etapp med kvalificerad majoritet utfirda férordningar, direktiv eller beslut pa
dessa omraden.

Av dessa bestimmelser framgar att de befogenheter som tillhandahéalls f6r
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken inte bara omfattar
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eventuella strukturatgirder utan ocksa lampliga konjunkturpolitiska interven-
tioner for denna produktionssektor, vilka radet har befogenhet att vidta med
iakttagande av det foreskrivna beslutsférfarandet.

Artikel 103 handlar diremot om medlemsstaternas konjunkturpolitik, som
dessa skall betrakta som en friga av gemensamt intresse.

Den omfattar siledes inte de omriden som redan ir gemensamma, som till
exempel organisationen av jordbruksmarknaderna.

Syftet med artikel 103 4r bade att samordna medlemsstaternas ekonomiska
politik och att i enlighet med punkt 2 i den artikeln besluta om limpliga
gemensamma atgirder.

Frislippandet av vixelkurserna for de tyska och nederlindska valutorna,
vilket ansdgs nédvindigt for att dimma upp inflodet av spekulationskapital
till Forbundsrepubliken Tyskland och Nederlinderna, satte den gemensamma
marknadens enhet pa spel och gjorde det nddvindigt att vidta atgarder for att
bevara mekanismerna och mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Inférandet av utjdmningsbelopp syftade inte till ett ytterligare skydd utan till
att bibehalla enhetliga priser, grundvalen for den nuvarande organisationen
av marknaderna, trots att man tillfalligt 6vergav de fasta pariteterna; pa sé&
sdtt undvek man stdrningar i systemet med interventionspriser, och man
bibeholl ett normalt handelsfléde av jordbruksprodukter mellan medlemssta-
terna och med tredje land.

Dessa atgirder, som huvudsakligen var av tillfallig natur, och som temporirt
skulle utjdimna de skadliga effekterna av de nationella valutaitgirderna for att
bevara ett av den ckonomiska integrationens visentliga resultat, borde
normalt ha vidtagits inom ramen for radets behdrighet enligt artiklarna 40
och 43, och enligt de dir féreskrivna forfarandena, sérskilt efter samrad med
forsamlingen.

Den langa tid som krivs for att genomfora de forfaranden som foreskrivs i
artiklarna 40 och 43, kunde dock hota ifrAgavarande gemensamma marknads-
organisationer genom att visst okontrollerat handelsutbyte kunde 4ga rum.

Eftersom det inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken inte finns

nigon beredskap for att snabbt kunna vidta nddvindiga atgdrder for att
bemdta en sidan valutasituation som beskrivs ovan, kan man utga frin att
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radet var berittigat att interimistiskt anvinda sig av de befogenheter som det
tilldelats enligt artikel 103 i fordraget.

Aven om det faktum att de héindelser som radet maste bemistra intréffade
plotsligt, atgirderna maste vidtas skyndsamt, situationen var allvarlig och
atgirderna vidtogs inom ett omrade som var ndra knutet till medlemsstaternas
valutapolitik, vars foljder delvis skulle rittas till genom dessa atgérder,
sdledes kunde leda till tillimpning av artikel 103, si framgir det dock av
forordning nr 2746/72 att det bara handlade om ett tillfalligt tillstind,
eftersom man slutligen fann den rittsliga grunden for dessa atgérder i andra
fordragsbestimmelser.

b) Den omevistade datgdrdens form av férordning

Vidare fragas om giltigheten av férordning nr 974/71 kan péverkas av att
fordragets artikel 103, sdrskilt punkt 3, bara medger att de atgirder som den
foreskriver antas i form av direktiv eller beslut, men inte i form av for-
ordningar.

Denna tolkning baseras pa lydelsen av artikel 103 och kan motiveras med
den omstindigheten att institutionerna pd konjunkturpolitikens omrade bara
skall ha en samordnande roll.

Aven om medlemsstaterna enligt artikel 103.1 ir skyldiga att betrakta sin
konjunkturpolitik som en friga av gemensamt intresse, utesluter inte formule-
ringen av denna bestimmelse att gemenskapsinstitutionerna & sin sida ar
behoriga att, utan att det paverkar andra forfaranden i enlighet med for-
draget, vidta konjunkturatgirder inom det egna kompetensomradet.

Nir det i artikel 103.2 foreskrivs att radet "enhilligt [far] besluta om limpli-
ga atgirder” ges tvirtom denna institution, med ovan angivna forbehall, den
behdrighet som behovs for att i princip vidta de konjunkturatgéirder som kan
visa sig nédvindiga for att uppritthélla fordragets syften.

Utan en sidan méjlighet, som &ir nédvindig for all ekonomisk styrning,
skulle institutionerna inte kunna fullgéra de uppgifter som de tilldelats pa
dessa omraden.
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Uttrycket "lampliga atgirder” i artikel 103.2 anger att radet ocksi nir det
giller Atgdrdernas form kan vilja den form som det i varje enskilt fall anser
lampligast.

Artikel 103.2 hinvisar saledes, med forbehall for kravet pa enhilliga beslut,
till det allméinna forfarandet for ridets utdvande av sina befogenheter si som
det beskrivs i artiklarna 145, 155 och 189, déri alltsd inbegripet dess ritt att
Overlata pd kommissionen att genomfora de bestimmelser som radet faststillt.

Punkt 3 i artikel 103 skiljer sig fran punkt 2 genom att den, som framgar av
uttrycket ”i forekommande fall”, riknar med mojligheten av att radet inte
lyckas na ett enhilligt beslut om genomfdrande av tillimpningsféreskrifterna
fér de konjunkturatgirder som beslutats.

I s fall skulle dessa foreskrifter endast vara bindande for medlemsstaterna
med avseende pa det resultat som skall uppnds, men 6verlata pa de nationella
myndigheterna att bestimma formen och medlen for detta.

II - Den andra fragan

Den andra frigan gir ut pi om giltigheten av forordning nr 974/71 kan
paverkas av att som enda kriterium for att berdkna utjimningsbeloppen
anvinds vixelkursforhillandet mellan D-marken och US-dollarn.

Enligt sista stycket i ingressen till férordning nr 974/71 far de belopp som
skall faststdllas inte vara hogre 4n vad som ir strikt nodvindigt for att
utjimna effekterna av valutadtgirderna.

Det bestrids inte att importen till Tyskland fran de stater vars valuta fluktue-
rar i foérhéllande till D-marken pa ett annat sitt 4n dollarn, pa grund av att
man valt ett enhetligt och fast kriterium, beliggs med utjimningsbelopp som
inte alltid exakt motsvarar de effekter pa valutan som foljer av revalveringen
av D-marken.

Enligt s6kanden i malet vid den nationella domstolen skulle radet antingen ha
differentierat utjamningsbeloppen efter de olika valutornas véxelkurs i
férhallande till dollarn i de linder som importerar till eller exporterar fran
Forbundsrepubliken Tyskland och Nederlinderna, eller ha berdknat dem
enligt ett vigt medelvirde, faststillt pd grundval av varuutbytets omfang.
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Nir radet i en situation i stindig och nirmast of6érutsigbar utveckling stilldes
infér nodvéndigheten att vidta atgarder med omedelbar verkan, vilka omfatta-
de all import och export av ifrdgavarande produkter, gjorde det med rétta en
samlad vérdering av for- och nackdelarna med det system som skulle inforas.

Det kunde utgd ifrin att en differentiering av utjdmningsbeloppen efter
produkternas geografiska ursprung skulle ha dventyrat systemets anvédndbar-
het, sdrskilt pa grund av mingfalden av olika situationer beroende t. ex. pa
att man i vissa linder tillimpar system med flera vixelkurser eller pa grund
av statshandelsldndernas sirskilda egenskaper.

Ett sidant system skulle for 6vrigt ha kunnat ge upphov till en omliggning
av handeln som skulle ha varit svar att kontrollera utom genom ursprungs-
intyg eller overvakning av varurdrelserna, vilket kunde ha himmat den fria

rorligheten.

For ovrigt hade det kunnat vara verkningslost beroende pa de berérda
parternas val av valuta for kontraktet.

Genom att for varje medlemsstat som bemyndigats att inféra utjimnings-
belopp faststélla storleken pa dessa efter forhillandet mellan den nationella
valutans officiella och faktiska vixelkurs i forhallande till dollarn, ville radet
ta hinsyn till den omstindigheten att en ansenlig del av avsluten vid import
till dessa stater gjordes i dollar, och att detta vid tidpunkten ifraga var fallet
med den stdrsta delen av avsluten vid export, sirskilt mot tredje land.

Ett system med ett vigt medelvirde skulle dessutom pa grund av sin scha-
blonmissiga karaktir medféra samma oldgenheter som det kritiserade
systemet utan att kunna garantera vérldens huvudexportdr av jordbrukspro-
dukter det fullstindiga skydd som ansigs nédvindigt. '

Eftersom de planerade konjunkturatgirderna bland annat syftade till att
kortfristigt utjimna de verkningar av D-markens revalvering som kunde
dventyra malet att tillforsdkra jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstan-
dard, kunde behovet av storsta mojliga korrigering beaktas.

Aven om institutionerna vid utdvandet av sina befogenheter maste se till att
de avgifter som liggs pd niringsidkarna inte dr hogre dn vad som &r nédvén-
digt for att myndigheterna skall kunna ni de uppsatta malen, innebér detta
dock inte att denna skyldighet skall avpassas efter en bestimd grupp nérings-
idkares speciella situation.
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En sadan avvigning skulle pd grund av de ekonomiska forhallandenas
méngfald och komplexitet inte bara vara omdjlig att genomfdra. Den skulle
dessutom utgdra en stindig kalla till rittsosikerhet.

Det ytterst angeligna kravet att finna praktiskt tillimpbara ekonomiska
atgirder med omedelbar korrigerande verkan maste beaktas vid avvigningen
av de intressen som var for handen, och de motiverade i detta fall en hel-
hetsvirdering av for- och nackdelarna med de planerade atgirderna.

Det ar darfor inte bevisat att radet genom att viga fordelarna mot nack-
delarna i ett system som knét utjimningsbeloppen till forhallandet mellan de
ber6rda medlemsstaternas nationella valuta och dollarn, och vilja det tillim-
pade systemet, pa ett uppenbart sétt lade pa niringsidkarna avgifter som inte
stod i proportion till de syften man ville uppna.

III - Den tredje frigan

Den tredje frigan gir ut pa om giltigheten av foérordning nr 974/71 och de
forordningar som antagits for dess tillimpning kan paverkas av att det
omtvistade utjimningsbeloppet tillsammans med importavgiften éverstiger de
bundna tullsatser inom ramen fér Allmanna tull- och handelsavtalet (GATT),
nedan kallat ”GATT-avtalet” som aterfinns under tulltaxenr 0404.

De tullar som liggs pid import av emmentaler och gruyére (tulltaxenr
0404 Al a ur 2) har genom en tullkoncession till f6ljd av ett avtal mellan
gemenskapen och Schweiz (EGT nr L 257, 13.10.1969, s. 3, fransk version;
vid Gversittningen fanns ingen svensk version att tillgd) bundits vid en sats
pd 7,5 berdkningsenheter per 100 kg, och denna tullsats aterfinns under
rubriken ”konventionella tullsatser” i bilaga II till den gemensamma tulltaxa
som gillde vid tiden for den omtvistade importen (rddets fdrordning
nr 950/68 av den 28.6.1968, dndrad genom radets forordning nr 1/72 av den
20.12,1971 - EGT nr L 72, s. 1, fransk version; vid éversittningen fanns
ingen svensk version att tillga).

Det bestrids inte att utjimningsbeloppet tillsammans med importavgiften pa
samma varor overstiger den bundna satsen om 7,5 beridkningsenheter per
100 kg.

Sékanden i malet vid den nationella domstolen hdvdar att den omstridda
utjamningsavgiften, ndr det géller den 6verskjutande delen, har inforts i strid
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med sdvidl artikel II i GATT-avtalet som bestimmelserna i Gemensamma
tulltaxan.

Enligt artikel 177 i fordraget kan giltigheten av de réttsakter som antagits av
institutionerna bara beddmas med hinsyn till en folkrittslig bestimmelse om
denna bestimmelse dr bindande for gemenskapen och ger enskilda ritt att
aberopa den infér domstol.

Den tullkoncession det dr frigan om binder gemenskapen i den omfattning
som foreskrivs i artikel II i GATT-avtalet.

Dirfor bor det provas om bestimmelserna i GATT-avtalet, sarskilt artikel II,
ger enskilda i gemenskapen ritt att dberopa dem infér domstol for att
bestrida giltigheten av en gemenskapsakt.

For att gora detta bor man se till bAde andan, uppbyggnaden och ordalydel-
sen i GATT-avtalet. _

Detta avtal, som enligt ingressen grundas pa principen om forhandlingar
”som vilar pd 6msesidighet och gemensam nytta”, kdnnetecknas av en stor
smidighet i bestimmelserna, sirskilt de bestimmelser som rér méjligheter till
avvikelse, atgirder som kan vidtas i utomordentligt svara situationer och
16sande av tvister mellan de avtalsslutande parterna.

For tvistlosning omfattar dessa atgirder, beroende pa situationen, skriftliga
framstillningar eller forslag som skall provas “med forstielse”, undersok-
ningar, eventuellt f6ljda av rekommendationer, samrdd med eller beslut av
de avtalsslutande parterna, inbegripet beslutet att ge vissa avtalsslutande
parter tillstind att gentemot andra avtalsslutande parter upphéva tillimp-
ningen av alla koncessioner eller andra forpliktelser som f6ljer av GATT-
avtalet och slutligen, vid sidant upphidvande, mojlighet for den berdrda
parten att frantridda detta avtal.

Om vissa producenter pd grund av ett dtagande enligt GATT-avtalet eller en
koncession rérande en preferens lider eller riskerar att lida allvarlig skada,
har en avtalsslutande part enligt artikel XIX mdojlighet att ensidigt avbryta
atagandet och att dra in eller dndra koncessionen, antingen efter samrad med
samtliga avtalsslutande parter eller, vid oenighet mellan berérda avtalsslutan-
de parter, utan foregiende samrdd om drendet bradskar och atgérden ir

tillfallig.
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Dessa exempel visar med all tydlighet att artikel II i GATT-avtalet i ett
sadant sammanhang inte dr av den art att den ger enskilda i gemenskapen ritt
att dberopa den infér domstol.

Den omstidndigheten att vissa tulltaxenummer har varit féremal f6r bilaterala
6verenskommelser som ingatts i enlighet med artikel XXVIII i GATT-avtalet
for att dndra eller dra in tidigare tulltkoncessioner, 4ndrar inte karaktiren pa
de forpliktelser i detta avseende som gemenskapen pitagit sig.

Giltigheten av férordning nr 974/71 och av tillimpningsfdrordningarna till
denna kan foljaktligen inte pdverkas av en bestimmelse i GATT-avtalet eller
i de Gverenskommelser som triffats med st6d av artikel XXVIII i detta.

Denna bundna tullsats har emellertid tagits med under rubriken ”konventio-
nella tullsatser” i den gemensamma tulltaxan.

Genom att denna bestimmelse ingar i en gemenskapsforordning kan den ge
upphov till rattigheter fér enskilda som dessa kan aberopa infor domstol.

Bestimmelsen 4r klar och entydig och ger inte de myndigheter som skall
tillimpa den nigot utrymme f6r egen bedémning.

Man bér dérfor prova om de omstridda utjamningsavgifterna ar férenliga
med Gemensamma tulltaxan.

Aven om utjimningsbeloppen verkar avskirmande pa marknaden har de i det
hir fallet en korrigerande verkan pé instabila valutors kursfluktuationer, vilka
i ett system med gemensam organisation av marknaderna f6r jordbrukspro-
dukter, baserat p4 gemensamma priser, kunde fororsaka storningar i handels-
utbytet med dessa produkter.

En omldggning av handeln som enbart hade valutamissiga orsaker kunde
med hénsyn till mélet fér den gemensamma jordbrukspolitiken i hdgre grad
anses strida mot det gemensamma intresset én oldgenheterna med de om-
tvistade dtgirderna.

Dessa belopp syftar siledes till att sdkerstilla att det normala varuflodet

uppritthdlls under de exceptionella forhillanden av §vergiende art som
valutasituationen fér med sig.
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De har dessutom som mél att i ifrdigavarande medlemsstat hindra stdrningar
i det interventionssystem som faststillts genom gemenskapslagstiftningen.

Det ror sig dessutom inte om avgifter som medlemsstaterna ensidigt beslutat
om utan om gemenskapsatgirder som med héinsyn till divarande exceptio-
nella omstindigheter var tillitliga inom ramen foér den gemensamma jord-
brukspolitiken.

Radet har inte genom att besluta om dessa atgéirder Gvertritt bestimmelserna
i Gemensamma tulltaxan.

Svaret pa den tredje frigan blir f6ljaktligen att det vid provningen av denna
inte har framkommit nigra faktorer som kan pédverka giltigheten av for-
ordning nr 974/71 eller av forordningarna nr 1013/71, 1014/71 och 501/72
med anledning av att de omtvistade utjimningsbeloppen tillsammans med
importavgiften Overstiger den maximala tullsats foér tulltaxenr 0404 som
bundits inom ramen fér GATT-avtalet.

IV - Den fjirde fragan

Den fjarde fragan gar ut pa om tillstindet att uppbira utjamningsbelopp, i
enlighet med artikel 8.2 i férordning nr 974/71 hade upphort att gélla den 15
mars 1972, vilket var dagen foér den omtvistade importen.

Syftet med fragan 4r att ta reda pa4 om de forutsittningar som faststills i arti-
kel 8 i férordning nr 974/71 for att denna skulle upphora att gilla var upp-
fyllda vid den tidpunkten, pa grund av att medlemsstaterna efter Washington-
avtalen av den 18 december 1971 hade beslutat att inte ldngre 1ata sina valu-
tor flyta, samtidigt som de accepterade en storre fluktuationsmarginal for va-
lutorna runt en centralkurs in den som faststilldes i Bretton Woods-avtalen.

I artikel 8 i férordning nr 974/71 faststills att den upphor att gilla i det
Ogonblick da alla berérda medlemsstater pa nytt tillimpar de internationella
bestimmelserna om vixelkursernas fluktuationsmarginaler runt den officiella
pariteten.

Denna bestimmelse syftar till att utjimningsbeloppen skall skall upphora si
snart alla medlemsstater har beslutat att pa nytt halla sig antingen till de
gamla pariteterna eller till de nya pariteter som anmilts till IMF.
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Avtalen av den 18 december 1971 uppfyllde inte dessa forutsittningar.

Langt ifran att ga tillbaka till fasta pariteter gick de berérda medlemsstaterna
enbart in for att i mojligaste man uppritthilla centralkurser, som kunde
dndras. Dessa arrangemang medgav dessutom fluktuationsmarginaler runt
dessa kurser pa 2,25 % O6ver och under, vilka ibland kunde leda till kurs-
fluktuationer av samma storlek som de som hade lett till inforandet av
utjimningsbeloppen.

Tendensen till revalvering av vissa gemenskapsvalutor fortsatte dessutom
dven efter dessa arrangemang inom ramen for de vidgade fluktuationsmargi-
nalerna, och vid tidpunkten fér den omstridda importen nddde D-marken en
avvikelse pa 13 % fran den gamla officiella pariteten, pa vilken den holl sig
kvar fram till devalveringen av dollarn den 8 maj 1972.

Den omstindigheten att de berérda staterna med all sdkerhet inte skulle
atervinda till de gamla pariteterna gentemot dollarn var inte relevant,
eftersom de internationella bestimmelser som avses i artikel 8 inte avser en
bestimd paritet utan ett system av fasta pariteter.

V - Den femte fragan

Den femte frigan gir ut pad om artiklarna 5 och 107 i fordraget och den
resolution som antogs av raddet och foretridarna for medlemsstaternas
regeringar den 22 mars 1971 om det gradvisa genomforandet av den ekono-
miska och monetira unionen skall tolkas som ett férbud fér medlemsstaterna
vid tidpunkten for den omstridda importen att ”slidppa sina vixelkurser fria”,
dvs. lata sin valuta flyta fritt.

Ett av fordragets viktigaste mal ar att skapa ett enat ekonomiskt omrade, utan
inre hinder, inom vilket tullunionen och den ekonomiska unionen gradvis
skall forverkligas.

For detta krdvs fasta vixelkurser mellan de olika medlemsstaternas valutor,
och den integration som efterstrivas i fordraget blir darfor forsenad eller
dventyras om denna foruisittning inte uppfylls.

Gemenskapsinstitutionerna och medlemsstaterna dr foljaktligen skyldiga att
tillsammans sikerstilla att dessa forutséttningar skapas och uppritthalls.
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For detta dndamal foreskrivs i artikel 3 g att forfaranden skall tillimpas som
gor det mojligt att samordna medlemsstaternas ekonomiska politik och
motverka stdrningar av jimvikten i deras betalningsbalanser.

Sa liange de forfaranden som avses i denna bestimmelse inte inférts ger dock
artiklarna 5 och 107, i friga om de enskilda staternas skyldighet att behandla
sin valutapolitik som en friga av gemensamt intresse, medlemsstaterna en
beslutandefrihet som forhindrar att den forpliktelse som faststills i artiklarna
5 och 107 skapar rittigheter for enskilda som de nationella domstolarna

skulle vara tvungna att skydda.

Inte heller radets resolution av den 22 mars 1971, som huvudsakligen ger
uttryck for den politiska viljan hos radet och féretrddarna for medlemsstater-
nas regeringar att inféra en ekonomisk och monetir union under de tio
foljande dren efter den 1 januari 1971, kan pa grund av sitt innehall skapa
rittsverkningar som de enskilda skulle kunna iberopa infér domstol.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Forbundsrepubliken Tyskland och
Europeiska gemenskapernas rdd och kommission, som har inkommit med
yttrande till domstolen, 4r inte ersittningsgilla.

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal ankommer det pa den
domstolen att besluta om réttegdngskostnaderna.

I malet har domstolen

beaktat rittegdngshandlingarna,

hort referentens rapport,

hort de muntliga yttrandena frin motparten i malet vid den nationella domstolen,
regeringen i Forbundsrepubliken Tyskland, Europeiska gemenskapernas rad och
kommission,

hort generaladvokatens forslag till avgdrande,
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beaktat Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt
artiklarna 3, 5, 38-47, 103, 107 och 177 i detta,

beaktat Allminna tull- och handelsavtalet, sirskilt artiklarna II och XXVIII i detta,

beaktat det avtal mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Schweiz som
ingicks den 7 oktober 1969,

beaktat radets forordningar nr 804/68 av den 27 juni 1968, 823/68 av den 28 juni
1968, 974/71 av den 12 maj 1971, 1/72 av den 20 december 1971 och 2746/72 av
den 19 december 1972,

beaktat kommissionens forordningar nr 1013/71 och 1014/71 av den 18 maj 1971
och 501/72 av den 9 mars 1972,

beaktat radets resolution av den 9 maj 1971,

beaktat den resolution som radet och foretridarna frin medlemsstaternas regeringar
antog den 22 mars 1971,

beaktat protokollet om stadgan for Europeiska ekonomiska gemenskapens domstol,
sdrskilt artikel 20 i detta,

beaktat rittegangsreglerna for Europeiska gemenskapernas domstol.

Mot den bakgrunden och pa ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angiende de fragor som genom beslut av den 8 november 1972 forts vidare av
Finanzgericht i Baden-Wiirttemberg - f6ljande dom:

1) Vid privningen av de frigor som stiillts har det inte framkommit nigot
som kan paverka giltigheten av riddets forordning nr 974/71 eller av
kommissionens férordningar nr 1013/71, 1014/71 och 501/72 om faststil-
lande av de utjimningsbelopp som var tillimpliga vid den tidpunkt som
de stillda fragorna avser.
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2) Varken artiklarna 5 och 107 i fordraget eller den resolution som radet
och foretridarna for medlemsstaternas regeringar antog den 22 mars
1971 om det gradvisa genomforandet av den ekonomiska och monetira
unionen kan tolkas som om de i sig sjdlva innebar ett forbud for med-
lemsstaterna att findra sina valutors paritet pa annat sitt in genom att

uppritta en ny fast paritet som kan aberopas av de enskilda infor
nationell domstol.

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 24 oktober 1973.

Lecourt Donner Sorensen Monaco Mertens de Wilmars

Pescatore Kutscher O Dalaigh Mackenzie Stuart

Luxemburg den 24 oktober 1973.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitiesekreterare Ordférande
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