GEDDO MOT ENTE NAZIONALE RISI

DOMSTOLENS DOM
av den 12 juli 1973

I mal 2/73
har Pretore di Milano genom beslut av den 11 januari 1973 till domstolen gett in en
begdran om férhandsavgérande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i den tvist som
pagir vid den nationella domstolen mellan
Riseria Luigi Geddo

och
Ente Nazionale Risi.
Begiran avser tolkningen av artiklarna 5 och 40.3 i EEG-férdraget och av vissa
bestimmelser i radets forordning nr 359/67/EEG av den 25 juli 1967 om den
gemensamma organisationen av marknaden for ris.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordférandena R. Monaco och
P. Pescatore samt domarna A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, C. O. Dalaigh

och A. J. Mackenzie Stuart (referent),

generaladvokat: A. Trabucchi,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar f6ljande
dom
DOMSKAL

t Genom beslut av den 11 januari 1973, som inkom till domstolens kansli den
16 januari 1973, har Pretore di Milano i enlighet med artikel 177 i EEG-

-
Ritteghngssprak: italienska.
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fordraget stillt flera fragor till domstolen angéende tolkningen av artiklarna
5, 40.3 andra och tredje stycket och 86 i fordraget, och av vissa bestimmel-
ser i radets férordning nr 359/67/EEG av den 25 juli om den gemensamma
organisationen av marknaden for ris (EGT nr 174 av den 31 juli 1967).

Dessa fragor har stillts med anledning av en s& kallad kontraktsavgift som
palagts koparen av paddyris av italienskt ursprung for att finansiera den
verksamhet som bedrivs av en nationell stodfond for ris.

De sex forsta frigorna

Den forsta fragan gir ut pd om artikel 40.3 andra stycket i fordraget, i
forening med artikel 5, forbjuder en medlemsstat att tillita att en avgift tas
ut till forman for en icke statlig organisation vid k6p av paddyris som
producerats i den staten.

Den andra fragan géir ut pd om det foreligger nigon diskriminering enligt
samma bestimmelse i artikel 40 i f6rening med bestimmelserna i férordning
nr 359/67 och artikel 5 i fordraget, om en avgift av detta slag inte aterbetalas
vid export till en medlemsstat eller ett tredje land.

Den tredje fragan géar ut p4 om gemenskapen sjilv har dsidosatt sina skyldig-
heter i enlighet med tredje stycket i artikel 40.3 i forening med bestimmel-
serna i férordning nr 359/67/EEG nir den tilliter en siddan avgift utan att
samtidigt foreskriva dterbetalningsskyldighet vid export.

Den fjidrde frigan gir ut pA om bestimmelserna i artikel 40.3 andra och
tredje stycket dr direkt tillimpliga enligt medlemsstaternas rittsordningar,
och om de for enskilda har skapat rittigheter som de nationella domstolarna
skall skydda och, om s& ir fallet, om de tillkommit i och med ikrafttridandet
av forordning nr 16/64 eller av férordning nr 359/67.

Den femte fragans forsta delfraga gar ut pd om tillimpningen av en sadan av-
gift strider mot den princip om forméansbehandling for gemenskapens pro-
dukter som slas fast i tolvte stycket i ingressen, beaktandemeningen oriknad,
i férordning nr 359/67. Den femte frigans andra delfriga och den sjitte
fragan gir ut pa om en avgift av detta slag kan utgdra en avgift med motsva-
rande verkan som en tull eller en sddan atgird med motsvarande verkan som
en kvantitativ restriktion som 4r forbjuden enligt forordning nr 359/67.



GEDDO MOT ENTE NAZIONALE RISI

Innan dessa frgor besvaras ir det 1impligt att betrakta nimnda bestimmelser
i sitt sammanhang inom ramen for férdraget.

Artikel 40 i foérdraget ingar i de sdrskilda bestimmelserna om den gemen-
samma marknadens funktion och utveckling i friga om jordbruksprodukter
i enlighet med artikel 38.

For att nd de mél som anges i artikel 39 foreskrivs i artikel 40.2 att en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna skall upprittas, som skall
utformas pd nagot av fdljande tre sitt: gemensamma konkurrensregler,
obligatorisk samordning av de olika nationella marknadsorganisationerna
eller en europeisk marknadsorganisation.

I artikel 40.3 faststills att den gemensamma organisation som upprittas i
enlighet med 40.2 fir omfatta alla de atgirder som behdvs for att uppni de
mal som anges i artikel 39, inbegripet reglering av priser. Det klargdrs dock
att den gemensamma organisationen skall utesluta varje form av diskrimine-
ring mellan producenter eller konsumenter inom gemenskapen, och att en
eventuell gemensam prispolitik skall grundas pa gemensamma kriterier och
enhetliga berdkningsmetoder.

Enligt artikel 43 skall kommissionen ligga fram forslag for genomférandet
av den gemensamma jordbrukspolitiken, inbegripet utbytet av de nationella
marknadsorganisationerna, och radet har befogenhet att genomfdra dessa
forslag genom att utfirda forordningar eller direktiv eller genom att fatta
beslut.

Radet har genom férordning nr 16/64/EEG av den 5 februari 1964 (EGT nr
34 av den 27 februari 1964, s. 574) lagt grunden till det gradvisa upprittan-
det av en gemensam marknadsorganisation for ris.

Denna marknadsorganisation innebar huvudsakligen f6r producent-
medlemsstaterna att man Aarligen faststéllde riktpriser, och att man med
ledning av dessa faststillde ett interventionspris till vilket de behériga
myndigheterna dr skyldiga att kopa det paddyris som erbjuds dem. Vidare
faststilldes arligen ett gemensamt troskelpris. som det forsta iret bestimdes
pé grundval av priset pd vérldsmarknaden, och till vars niva priset pd de
importerade produkterna skulle hdjas genom en variabel importavgift.

Forordning nr 359/67 av den 25 juli 1967, som har ersatt den tidigare
forordningen, foreslar ett enhetligt riktpris for ris befriat fran ytterskalet, och
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utifran detta skall tva interventionspriser faststillas for raris, ett for Arles
och ett f6r Vercelli.

Forutom detta enhetliga prissystem foreskriver férordningen uttag av en
enhetlig avgift pd import fran tredje land och utbetalning av ett enhetligt
bidrag vid export till samma lédnder.

I enlighet med artikel 20.2 och 23 i férordningen ir det forbjudet att uppbira
nigon form av tull eller avgift med motsvarande verkan och att tillimpa
kvantitativa restriktioner eller atgirder med motsvarande verkan vid export
till tredje land eller i handeln inom gemenskapen.

Inom rissektorn har artikel 40 saledes fatt sitt konkreta uttryck i forordning
359/67, som enligt artikel 189 i fordraget skall tillimpas direkt av de
nationella domstolarna.

Nir det foreskrivs i artikel 5 att medlemsstaterna skall vidta alla limpliga
atgirder fOr att sdkerstilla att deras skyldigheter fullgdrs och att de skall
avst fran varje atgird som kan &ventyra att férdragets mal uppnas, uttrycker
detta en allmin skyldighet for medlemsstaterna, vars konkreta innehdll i varje
enskilt fall beror pd bestimmelserna i fordraget eller de regler som kan
hirledas ur dess allminna system.

De enda bestimmelser i férordningen som forbjuder nationella atgérder inom
rissektorn &r de som aterfinns i artiklarna 20.2 och 23.

Forbudet i artikel 20.2 i forordningen mot att uppbira tull eller avgift med
motsvarande verkan avser alla avgifter som erldggs i samband med eller till
foljd av import fran eller export till tredje land.

Forbudet enligt artikel 23 i féorordningen mot att uppbira tull eller avgift med
motsvarande verkan i handeln inom gemenskapen giller alla avgifter som
erldggs i samband med eller till {6ljd av import eller export av ifrigavarande
produkt, vilka genom att produktionspriset dndras fir samma restriktiva
inverkan pa varornas fria rérlighet som en tull.

Detta forbud giller alla avgifter som ldggs pd varor pa grund av att de
passerar génsen.
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Detta tycks inte vara fallet med en inhemsk avgift som bara 14ggs pa inhems-
ka produkter ndr det tecknas kontrakt pa dessa, och som tillfaller en fond for
stod till inhemsk produktion.

Denna avgift kan for 6vrigt bara strida mot de bestimmelser i férordningen
som foreskriver exportbidrag om den visar sig vara ett medel att minska
bidragens storlek.

Om en sadan avgift samtidigt kan omfattas av bestimmelserna om stdd och
om inhemsk beskattning och av artiklarna 5, 40.3 och 98 i férdraget, an-
kommer det pd kommissionen att med sd mycket stérre nit se till att dessa
bestimmelser efterlevs som de enskilda 4r frantagna ritten att framstilla
direkta krav.

Forbudet i artikel 20.2 i ovan nimnda férordning mot kvantitativa restriktio-
ner eller dtgirder med motsvarande verkan har bland annat till syfte att
hindra medlemsstaterna fran att vidta andra ensidiga atgirder for begrinsning
av exporten till tredje land dn de som forutses i férordningarna.

Syftet med forbudet i artikel 23 mot sidana atgérder i relationerna mellan
medlemsstaterna &r att sdkerstilla den fria rorligheten for varor inom gemen-
skapen.

Forbudet mot kvantitativa restriktioner avser itgirder som, alltefter om-
stindigheterna, har karaktiren av totalt eller partiellt forbud mot import,
export eller transitering.

Atgirder med motsvarande verkan ir inte bara sadana som har formen av ett
sidant forbud som anges ovan utan dven andra hinder som har samma
verkan, oavsett hur de betecknas eller tillimpas.

Detta tycks inte vara fallet med en sidan avgift som den som den nationella
domstolen avser.

Den sista fragan

Denna fraga gar ut pa om uttaget av en sidan avgift kan vara ett missbruk av
en dominerande stillning i enlighet med artikel 86 i fordraget.
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9 Artikel 86 i fordraget dr inte tillimplig pd en avgift som &dr avsedd att
finansiera nationella stodatgérder.

Rittegangskostnader

10 De kostnader som fororsakats Italienska republikens regering och Europeiska
gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen,
dr inte ersdttningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

I malet har domstolen

beaktat rittegdngshandlingarna,

hort referentens rapport,

hort de muntliga synpunkterna frn Italienska republikens regering, Europeiska
gemenskapernas kommission och parterna i malet,

hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

beaktat Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt
artiklarna 40, 86 och 177 i detta,

beaktat radets forordning nr 359/67/EEG av den 25 juli 1967,

beaktat protokollet om stadgan for Europeiska ekonomiska gemenskapens domstol,
sdrskilt artikel 20 i detta,

beaktat rittegangsreglerna for Europeiska gemenskapernas domstol.

Mot den bakgrunden och pa ovan angivna domskél beslutar
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DOMSTOLEN

- angaende de fragor som genom beslut av den 11 januari 1973 forts vidare av

Pretore di Milano - f6ljande dom:

1) En inhemsk avgift som bara slir mot inhemska produkter nir det
tecknas kontrakt pi dessa, och som tillfaller en stodfond for inhemsk
produktion, ir inte en avgift med motsvarande verkan som en exporttull.

2)  En sddan avgift kan bara strida mot bestiimmelserna om exportbidrag i
radets forordning nr 359/67/EEG av den 25 juli 1967 om den skulle visa
sig vara ett medel for att minska bidragsbeloppen.

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 juli 1973.

Lecourt Monaco Pescatore Donner

Mertens de Wilmars O Dilaigh Mackenzie Stuart

Luxemburg den 17 december 1970,

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitiesekreterare Ordf6rande
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