INTERNATIONAL FRUIT COMPANY MOT PRODUKTSCHAP VOOR GROENTEN EN FRUIT

DOMSTOLENS DOM
av den 12 december 1972

I forenade malen 21-24/72
har College van Beroep voor het Bedrijfsleven i Haag till domstolen gett in en
begiran om férhandsavgérande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i de mél som
pagar vid den nationella domstolen mellan
International Fruit Company NV, Rotterdam (mal 21/72)
Kooy Rotterdam NV, Rotterdam (mal 22/72)
Velleman en Tas NV, Rotterdam (mal 23/72)
Jan van den Brink’s Im- en Exporthandel NV, Rotterdam (mal 24/72),

och
Produktschap voor Groenten en Fruit, Haag.
Begidran avser tolkningen av ndmnda artikel 177 och i forekommande fall ett besked
om huruvida vissa kommissionsférordningar ir forenliga med artikel XI i Allménna
tull- och handelsavtalet (GATT).

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordférandena R. Monaco och
P. Pescatore samt domarna A. M. Donner, A. Trabucchi, J. Mertens de Wilmars

och H. Kutscher (referent),

generaladvokat: H. Mayras,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

.
Riuegangssprak: nederlindska.
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meddelar foljande
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dom
DOMSKAL

Genom beslut av den 5 maj 1972, som inkom till domstolens kansli den 8
maj 1972, har College van Beroep voor het Bedrijfsleven med stdd av artikel
177 i EEG-fordraget stillt tva fragor till domstolen angéende tolkningen av
samma artikel och giltigheten av vissa forordningar som antagits av kommis-
sionen.

Den forsta fragan gar ut pa att domstolen skall uttala sig om huruvida
giltigheten av rittsakter som antagits av gemenskapens institutioner, i den
mening som avses i artikel 177 i EEG-fordraget, dven avser giltigheten i
forhallande till folkritten.

I den andra fragan, som stillts for det fall svaret pa den forsta fragan blir
jakande, begirs besked om huruvida kommissionens férordningar nr 459/70,
565/70 och 686/70 - som inneholl féreskrifter om skyddsatgirder i form av
importrestriktioner for 4pplen fran tredje land - “dr ogiltiga da de strider
mot artikel XI i Allménna tull- och handelsavtalet (GATT)”, nedan kallat
GATT-avtalet.

Enligt artikel 177 forsta stycket i EEG-fordraget skall "domstolen ... vara
behorig att meddela férhandsavgoranden angdende ... giltigheten ... av
réttsakter som beslutats av gemenskapens institutioner”.

Denna pé s& sitt formulerade behdrighet fér domstolen ar inte begransad
med avseende pa de grunder som kan dberopas till stéd for ett bestridande av
dessa rittsakters giltighet.

Eftersom behdrigheten siledes omfattar en beddmning av samtliga skél till att
nimnda réttsakter kan vara ogiltiga, ankommer det pad domstolen att préva
om det forhallandet att de &r ofdrenliga med en folkrittslig regel kan paverka
deras giltighet.

For att en gemenskapsrittsakts oférenlighet med en folkrittslig bestimmelse
skall kunna péaverka denna rittsakts giltighet, maste gemenskapen forst och
frimst vara bunden av bestimmelsen ifraga.
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For det fall rittsaktens ogiltighet gors gillande infér en nationell domstol,
krdvs dessutom att bestimmelsen ifradga ger upphov till en ritt for gemenska-
pens enskilda rittssubjekt att dberopa densamma infér domstol.

Det bor dirfor provas om dessa bada villkor dr uppfyllda savitt géller
GATT-avtalet.

Det kan konstateras att vid tillfillet for ingdendet av férdraget om uppréttan-
det av Europeiska ekonomiska gemenskapen var medlemsstaterna bundna av
forpliktelserna enligt GATT-avtalet.

Medlemsstaterna kunde inte genom en dem emellan antagen réttsakt frintrida
forpliktelser som var géllande i forhéllande till tredje land.

Deras vilja att uppfylla dtagandena enligt GATT-avtalet foljer diremot savil
av EEG-fordragets bestimmelser som av medlemsstaternas forklaringar vid
framliggandet av fordraget for GATT-avtalets parter i enlighet med for-
pliktelsen i avtalets artikel XXIV.

Denna avsikt har sérskilt kommit till uttryck dels i artikel 110 i EEG-for-
draget, genom vilken gemenskapen ansluter sig till GATT-avtalets mal, dels
i artikel 234 forsta stycket, i vilken bestimmelse foreskrivs att de rittigheter
och forpliktelser som foljer av avtal som ingatts innan fordraget tridde i
kraft, och sdrskilt multilaterala avtal som ingatts med deltagande av med-
lemsstaterna, inte skall paverkas av bestimmelserna i férdraget.

Gemenskapen har - gradvis under Gvergingstiden och fullt ut vid dennas
utging med stdd av artiklarna 111 och 113 i férdraget - atagit sig de uppgif-
ter som ir forenade med tull- och handelspolitiken.

Genom att dverfora sina befogenheter till gemenskapen markerade med-
lemsstaterna sin vilja att gdra denna bunden av de forpliktelser som &tagits
med st6d av GATT-avtalet.

Efter EEG-fordragets ikrafttrddande och i all synnerhet fran inréttandet av
den gemensamma tulltaxan, har dverforingen av befogenheter i forhallandena
mellan medlemsstaterna och gemenskapen pa olika sitt tagit sig konkreta ut-
tryck inom ramen for GATT-avtalet och erkints av de Gvriga avtalsparterna.

Alltsedan dess har gemenskapen genom sina egna institutioner deltagit vid
tullférhandlingar och som part i avtal av alla slag inom ramen fér GATT-
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avtalet i enlighet med artikel 114 i EEG-fordraget, i vilken foreskrivs att tull-
och handelsavtal ”skall ingas i gemenskapens namn”.

Hirav foljer att i den min som gemenskapen med stdd av EEG-fordraget
Overtagit befogenheter som tidigare utdvats av medlemsstaterna inom tillimp-
ningsomradet for GATT-avtalet 4r bestimmelserna i det avtalet bindande for
gemenskapen.

Dessutom bér provas om bestimmelserna i GATT-avtalet ger upphov till en
ratt for gemenskapens enskilda rittssubjekt att &beropa bestimmelserna infor
domstol till stod for ett bestridande av en gemenskapsrittsakts giltighet.

For detta andamal maste GATT-avtalets anda, systematik och ordalag beaktas.

Detta avtal, som i enlighet med sin preambel grundar sig pa principen om
”dmsesidiga och for alla parter fordelaktiga 6verenskommelser” kéinneteck-
nas av en stor flexibilitet hos sina bestimmelser och i synnerhet hos de be-
stimmelser som angar mojligheterna till undantag, vilka atgirder som kan
vidtas vid forekomsten av exceptionella svéarigheter och regleringen av tvister
mellan de avtalsslutande parterna.

Enligt artikel XXII forsta momentet i avtalet skall ”varje avtalsslutande part
... skiinka vilvilligt beaktande at samt bereda vederborligt tillfélle till samrad
angaende sddana framstillningar som kan goras av nigon annan avtalsslutan-
de part betrdffande varje fraga som angar tillimpningen av detta avtal”.

Med st6d av andra momentet i samma artikel kan ”de avtalsslutande parter-
na” - varmed i enlighet med artikel XXV forsta momentet menas “de
avtalsslutande parterna sisom vidtagande gemensamma atgirder” - “samrada
med varje avtalsslutande part eller parter betriffande alla fragor, vilka det
icke varit mgjligt att tillfredsstillande 16sa genom samrad enligt moment 1”.

For det fall en avtalsslutande part skulle anse att “en forman som direkt eller
indirekt tillkommer parten enligt detta avtal upphives eller minskas eller att
uppndendet av nigot av detta avtals syften hindras pa grund av” bland annat
“underlatenhet fran annan avtalsslutande parts sida att fullgéra dess for-
pliktelser enligt avtalet” innehdller artikel XXIII detaljerade regler om vilka
atgirder som de berfrda parterna, eller de avtalsslutande parterna gemen-
samt, kan eller skall vidta i friga om en sidan situation.
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For regleringen av tvister omfattar dessa atgirder, beroende pa omstindighe-
terna, skriftliga framstillningar eller forslag &t vilka mottagarna skall ”skdn-
ka vilvilligt beaktande”, undersékningar som eventuellt 4tfdljs av framlig-
gandet av limpliga forslag, samrad eller beslut av de avtalsslutande parter-
na, diri inbegripet beslut om att medge vissa avtalsslutande parter ritt att
upphéva tillimpningen i forhillande till andra parter av varje medgivande
eller annan forpliktelse som foljer av GATT-avtalet och slutligen, i hindelse
av ett sidant upphédvande, mdjligheten foér den berérda parten att frantrdda
avtalet.

Om slutligen vissa producenter, pi grund av en forpliktelse som atagits i
enlighet med GATT-avtalet eller ett medgivande i preferenshinseende,
férorsakas eller riskerar att fororsakas allvarlig skada, foreskrivs i artikel
XIX en mojlighet for en avtalsslutande part att ensidigt upphéva forpliktelsen
eller aterkalla eller indra medgivandet. Detta kan ske antingen efter samrad
med samtliga avtalsslutande parter, om de berdérda parterna inte kan uppna
en Overenskommelse, eller, om dréjsmal skulle férorsaka skada, provisoriskt
utan foregiende samrad.

Dessa omstdndigheter visar i tillrdcklig grad att placerad i detta sammanhang
ger artikel XI i GATT-avtalet inte upphov till en ritt for gemenskapens
enskilda rittssubjekt att dberopa densamma infér domstol

Foljaktligen kan artikel XI i GATT-avtalet inte paverka giltigheten av
kommissionens forordningar nr 459/70, 565/70 och 686/70.

De kostnader som har férorsakats Nederlindernas regering och Europeiska
gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen,
ar inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhillande till parterna i
mélen vid den nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av samma
mal, ankommer det pa den domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.

I malet har domstolen

beaktat rittegingshandlingarna,

hort referentens rapport,
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hort de muntliga yttrandena frin sokandena i méilen vid den nationella domstolen
och Europeiska gemenskapernas kommission,

hort generaladvokatens forslag till avgérande,

beaktat Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sarskilt
artiklarna 110, 113, 177 och 234 i detta,

beaktat Allmédnna tull- och handelsavtalet, sirskilt artiklarna XI, XIX, XXII, XXIII
och XXV i detta,

beaktat kommissionens forordning nr 459/70 av den 11 mars 1970 (EGT nr L 57,
s. 20, fransk version; vid Gversittningen fanns ingen svensk version att tillga),

beaktat kommissionens férordning nr 565/70 av den 25 mars 1970 (EGT nr L 69,
s. 33, fransk version; vid §versittningen fanns ingen svensk version att tillgd),

beaktat kommissionens forordning nr 686/70 av den 15 april 1970 (EGT nr L 84,
s. 21, fransk version; vid dverséttningen fanns ingen svensk version att tillga),

beaktat protokollet om stadgan for Europeiska ekonomiska gemenskapens domstol,
sdrskilt artikel 20 i denna,

beaktat rittegangsreglerna for Europeiska gemenskapernas domstol.

Mot den bakgrunden och pé ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angéende den friga som genom beslut av den 5 maj 1972 foérts vidare av College
van Beroep voor het Bedrijfsleven - foljande dom:

1 Giltigheten, i den mening som avses i artikel 177 i EEG-fordraget, av de
rittsakter som beslutats av institutionerna far bedomas i forhallande till
en folkrittslig bestimmelse, om denna bestimmelse ir bindande for
gemenskapen och ger upphov till en ritt for gemenskapens enskilda
rittssubjekt att Aberopa densamma infor domstol.
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2) Eftersom artikel XI i GATT-avtalet inte har en sadan verkan, kan denna
bestimmelse inte paverka giltigheten av kommissionens forordningar
459/70, 565/70 och 686/70 (EGT nr L 57, s. 20; nr L 69, s. 33; nr L 84,
s. 21, franska versioner; vid dversittningen fanns inga svenska versioner
att tillga).
Lecourt Monaco Pescatore
Donner Trabucchi Mertens de Wilmars Kutscher
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 december 1972.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitiesekreterare Ordforande
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