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RAPPORT OM SCHENGENLAGET 2026

1. SCHENGEN | EN FORANDERLIG VARLD: KONSOLIDERING OCH
BEREDSKAP INFOR FRAMTIDA UTMANINGAR

Sedan Schengencykeln inleddes 2022 (*) har den arliga rapporten om Schengenléget gett
en strategisk overblick och en Gvergripande lagesoversikt dver Schengenomradet.
Genom integrerade analyser och evidensbaserade insikter har rapporten format en
sammanhangande och framatblickande politisk agenda for Schengen. Rapporten har
sakerstallt fortsatt politisk uppmarksamhet i Schengenradet, utgjort ett stod for ett effektivt
faststallande av prioriteringar och bidragit till ett mer samordnat engagemang i fragor som
ror Schengen.

Schengenomradet fortsatter att visa motstandskraft med stod av gemensamma insatser pa
bade EU-niva och nationell niva som har gett konkreta resultat. De omfattar bland annat
en minskning av antalet olagliga granspassager och sekundéra forflyttningar inom
Schengenomradet, forstarkt gransoverskridande samarbete och en 6kning av antalet
faktiska atervandanden av personer som inte har ratt att stanna i EU.

Trots dessa konkreta resultat fortsatter Schengenutvarderingarna att identifiera brister som
skyndsamt maste atgardas. Detta ar sérskilt viktigt mot bakgrund av dagens instabila
geopolitiska miljo och ett alltmer komplext sdkerhetslandskap, som kréver ett kollektivt
ansvarstagande for att sikerstalla att Schengenomradet forblir sakert, enat och resilient.

Prioriteringarna for den femte Schengencykeln (2026-2027) kommer att inriktas pa
foljande: Att befasta resultat, atgarda aterstaende brister och forbattra beredskapen
for att mota nuvarande och framtida utmaningar. Kommissionens forslag till nasta flerariga
budgetram utgdr en strategisk mojlighet till fortsatt stdd till varaktiga och riktade
investeringar i reformer som bidrar till ett valfungerande Schengenomrade.

Genom att fokusera pa konsolidering och beredskap kommer EU att fortsatta att leverera
resultat nar det galler en av dess mest konkreta landvinningar: ett Schengenomrade som
infor nya utmaningar ar sakert, enat och resilient.

2. RAPPORT OM SCHENGENLAGET 2026: DAGS ATT KONSOLIDERA

2.1. Schengenomréadets yttre dimension: ett strategiskt tillvagagangssatt for
EU:s viseringspolitik

Under 2025 var Schengenomradet fortsatt det mest besokta resmalet i varlden och lockade
Over 790 miljoner resenérer. Schengenstaterna utfardade 10 miljoner viseringar, och mer
an 60 lander hade viseringsfritt tilltrade till Schengenomradet. Den gemensamma
viseringspolitiken &r den forsta linjen i EU:s sdkerhetskontroll och &r darfér avgorande
for Europas sékerhet och bidrar till att forhindra irreguljar migration, organiserad
brottslighet och terrorism. Den underlattar ocksa tilltradet till Schengen for resenarer med
arligt uppsat och sakerstaller tillforlitliga forbindelser med partnerlander som bygger pa
respekt for och anpassning till unionens regler.

(M Schengencykeln ar uppbyggd kring en arlig rapporterings- och uppféljningsram som bestér av féljande
instrument: Rapporten om Schengenléget, dér de viktigaste politiska och operativa prioriteringarna som
ska végleda Schengenradets méten som halls varje kvartal. Schengenbarometern+, som tva ganger om
aret ger en regelbunden lageshild av utvecklingen i hela omradet och som bygger pa bidrag fran
medlemsstaterna och fran EU-organ. Resultattavlan for Schengen, se fotnot 60. Kommissionens
Schengensamordnare tillhandahaller stod till cykelns 6vergripande funktion genom strukturerade
bilaterala och multilaterala kontakter med medlemsstaterna.



| januari 2026 antog kommissionen den allra forsta EU-strategin for viseringspolitik (%),
som faststaller en ram for en viseringspolitik som framjar unionens langsiktiga intressen,
starker sakerheten i hela Schengenomradet, framjar EU:s vélstand och konkurrenskraft
samt framhaller unionens stéllning och resiliens pa den globala arenan.

| strategin faststéalls en ambitids agenda och konkreta atgarder som kommer att bidra
till att starka Schengenomradets yttre dimension. | denna Schengencykel kommer fokus
att ligga pa att utveckla en ny bedémningsram med tydliga kriterier for beviljande av
viseringsfri status for partnerlander, vilket ska tjana EU:s strategiska intressen mer
effektivt, samt pa att forbereda en riktad 6versyn av viseringskodexen for att starka EU:s
sakerhet. For att ytterligare starka EU:s globala konkurrenskraft kommer strategin ocksa
att framja partnerskap med viktiga partnerlander for att battre matcha ihop global talang
med EU:s arbetsmarknadsbehov. | detta sammanhang ar 6ppnandet av det forsta Legal
Gateway-kontoret i Indien () ett viktigt steg mot att locka talanger och stirka émsesidigt
fordelaktigt samarbete. Fokus bor nu ligga pa att genomfora detta framgangsrikt samt pa
att etablera europeiska Legal Gateway-kontor i andra viktiga partnerlander.

| strategin tillkdnnagavs dessutom riktade atgarder for att stodja medlemsstaternas
kapacitet att hantera viseringsforfarandet pa ett effektivt satt. Av
Schengenutvéarderingarna och évervakningsverksamheten 2025 framgick att granskningen
av viseringsansokningar 6verlag fungerar val, med etablerade forfaranden som sakerstaller
hogkvalitativt beslutsfattande. Aven om betydande atgérder har vidtagits for att minska
véantetiderna  for  tidsbokning  for visering och for handldggningen av
viseringsansokningarna, ar det fortfarande langa véntetider hos konsulat pa vissa platser.
Genomfdrandet av strategin kommer darfor ocksa att hjalpa medlemsstaterna att hantera
stora mangder ansokningar, sarskilt under perioder med hog belastning, till exempel
genom att infora it-system for gransforvaltning och sérskilt stddja Frontex nér det géller
att halla kurser for konsulara tjansteman och bista vid dokumentkontroll och upptéackt av
dokumentbedrageri.

2.2. Enintegrerad yttre grans for ett sakert Schengenomrade

Att uppréatthalla sakerheten vid Schengenomradets yttre granser kraver standig vaksamhet
mot nya geopolitiska risker, samtidigt som det sakerstdlls att de grundldggande
rattigheterna respekteras (*).

I mitten av oktober 2025 bdrjade Schengenstaterna gradvis infora in- och utresesystemet,
ett av de mest avancerade gransforvaltningssystemen i varlden, som gor det mojligt att
registrera tredjelandsmedborgare och i realtid dela information om vem som passerar EU:s
granser, nar och var, samt information om nekade inresor. Under det sex manader langa
gradvisa inforandet har systemet visat sig ha tydliga fordelar for EU-medborgarnas
sakerhet genom att hindra kriminella, bedragare och dokumentforfalskare fran att passera
granser under falsk identitet eller med forfalskade handlingar. Sedan dess har
Schengenstaterna registrerat éver 60 miljoner in- och utresor for tredjelandsmedborgare.
Dessutom registrerades éver 30 000 nekade inresor i systemet pa grund av att villkoren for
inresa inte var uppfyllda. Bland dessa fall ansags nastan 800 personer utgora ett hot mot
den inre sékerheten, medan nastan 7 000 resendrer nekades inresa for att ha dverskridit sin
vistelse i Schengenomradet (°). Sedan in- och utresesystemet togs i drift har de dagliga
kontrollerna av fingeravtryck i Schengens informationssystem (SIS) och det automatiska

(®» Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om EU:s strategi for viseringspolitiken,
COM(2026) 43 final, 29.1.2026.

(®) EU:s Legal Gateway (https://eu-legal-gateway.eu/).

(¥ Europeiska radet, Europeiska radets méte (den 19 mars 2026) — slutsatser , EUCO 1/26, 19 mars 2026.

(®) Dessa siffror ar aktuella per den 20 april 2026.
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fingeravtrycksidentifieringssystemet (Afis) som utfors av alla medlemsstater ¢kat fran
omkring 17 000 till omkring 87 000.

Under den gradvisa inledningen inférde merparten av Schengenstaterna in- och
utresesystemet pa ett effektivt satt, och de flesta lander Gverskred de erforderliga
troskelvérdena for registrering. Mojligheten att tillfalligt stdnga ner in- och utresesystemet,
antingen helt eller partiellt, utnyttjades endast vid nagra fa tillfallen. Vissa Schengenstater
upplevde utmaningar i samband med infrastrukturen, exempelvis ndr det géllde
sjalvbetjaningssystemens funktion, kapaciteten att fullt ut registrera biometriska uppgifter
och nar det var manga flyg vid vissa tidpunkter.

In- och utresesystemet har sedan den 10 april 2026 varit i full drift med alla funktioner vid
alla gransovergangsstallen i Schengenomradet. Pa det hela taget har in- och utresesystemet
fungerat effektivt och medfort patagliga fordelar for EU:s sakerhet. For att ytterligare
optimera inforandet av in- och utresesystemet uppmanas medlemsstaterna att i storre
utstrackning anvanda automatisering vid granserna (%), se till att det finns tillrackligt
manga granskontrolltjansteman och flodesansvariga och tillhandahalla lamplig
infrastruktur, utrustning, vagledning och utbildning. Samtidigt kommer kommissionen,
medlemsstaterna samt berdrda parter inom transport och turism att fortsétta att ha ett néra
samarbete, sarskilt infor sommarsésongens resande.

Den kommande lanseringen av EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias)
kommer att utgora ytterligare ett praktiskt steg nédr det galler att starka skyddet av EU:s
yttre granser. Med Etias gar det identifiera och bedéma personer som utgdr potentiella
risker och hindra dem fran att resa in i Schengenomradet, samtidigt som sémldsa resor
bibehalls for de allra flesta besékare. Etias kommer att tillfora ett tydligt mervéarde genom
att starka riskbedomningen fore resa och mojliggora tidigare identifiering av potentiella
sakerhetsproblem fore ankomsten vid de yttre granserna. Forberedelserna gar framat, och
samordnade insatser pagar pa EU-niva och nationell niva for att sakerstalla ett effektivt
inforande av Etias. Det ar viktigt att i ett tidigt skede involvera berérda parter inom
resebranschen for att detta projekt ska lyckas.

Vid sidan av toppmoderna it-system maste en stark och permanent
granskontrollkapacitet finnas pa plats for att skydda sakerheten vid vara
gemensamma yttre granser. Denna kapacitet ar beroende av tillgangen pa lamplig
utrustning och av tillrackligt manga och valutbildade granskontrolltjansteman vid
Schengenomrédets yttre granser. Flera medlemsstater gjorde forbattringar under 2025 (7)
genom att vidta atgarder for att 6ka personalstyrkan, men en varaktig brist fortsatter att
paverka centrala funktioner (%) p& grund av bristande resurser och en brist pa strukturerade
personalstrategier pa medellang och lang sikt.

Aven om ytterligare insatser kravs for att oka antalet utbildade granskontrolltjansteman,
stodde Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) under 2025 medlemsstaterna
med 18 453 utplaceringar av personal frn den stéende styrkan (°) som gav operativt,
tekniskt och logistiskt stod vid 35 insatser i viktiga medlemsstater (*°). Kommissionen
forbereder ett lagstiftningsforslag 2026 for att ytterligare starka Frontex mandat.

(®) Till exempel anvandning av férhandsregistreringsautomater, elektroniska sparrar och mobilappen Travel
to Europe som utvecklats av Frontex.

(") Sarskilt i Tjeckien, Estland, Grekland, Frankrike, Kroatien, Italien, Malta, Osterrike, Polen och
Ruménien.

(®) Sarskilt i Spanien, Lettland, Litauen, Portugal, Slovenien och Slovakien.

(°) Dessa omfattar personal fran kategorierna 1, 2 och 3. En personalresurs kan utplaceras flera ganger, och
de viktigaste utplaceringarna under 2025 var de gemensamma insatserna i Grekland, Spanien och Italien.

(*%) Frontex 2025 in brief (https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section).
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In- och utresekontroller

In- och utresekontroller av hog kvalitet vid EU:s yttre granser &r avgérande for att stoppa
allvarliga sakerhetshot innan de nar Schengenomradet. Flera Schengenstater forbattrade
kvaliteten pad in- och utresekontrollerna genom en mer konsekvent kontroll av
inresevillkoren och okad anvandning av automatisering (). Vissa lander har gjort
betydande framsteg pa detta omrade. Exempelvis har Ruménien framgangsrikt
automatiserat forfarandena for rapportering av traffar fran sina elektroniska sparrar till
fordjupade kontroller och integrerat det nationella systemet for forhandsinformation om
passagerarna i sitt granskontrollsystem. Dessa atgarder har gjort det mojligt att genomfora
effektiva in- och utresekontroller av hdg kvalitet.

Det krdvs dock fortfarande ytterligare insatser for att forbattra den effektiva anvandningen
av EU:s och nationella databaser, stiarka atgarderna mot dokumentbedrageri, forbattra
samarbetet mellan olika organ och infora biometrisk verifiering for att atgarda befintliga
brister och starka sikerheten (*?).

Ar 2025 gjordes ett oanméilt Schengenutvérderingsbesok och allvarliga brister
konstaterades i medlemsstatens (*®) kapacitet att forvalta sina yttre granser. Efter
utvarderingen tog medlemsstatens myndigheter med stdd av Frontex initiativ till
omedelbara korrigerande atgérder.

Gréansovervakning

En kombination av robusta in- och utresekontroller och effektiv gransévervakning ger den
mest effektiva skyddsnivan. Antalet upptackta olagliga granspassager vid EU:s yttre
granser har stadigt minskat under de senaste aren och sjunkit till mindre an 180 000, vilket
innebdr en ytterligare minskning med &éver 25% jamfort med 2024 (*). 1 flera
Schengenstater (*°) har den forstarkta Gvervakningen bidragit till battre upptacktsfrekvens,
snabbare insatstider, farre olagliga granspassager och forbattrad situationsmedvetenhet.
EU:s ostra landgransomrade har ocksa forstarkts grundligt med hallbara integrerade
overvakningsatgarder med stod av nationella medel och EU-medel. Avsevarda
investeringar har gjorts i gransévervakningskapacitet, bland annat inkp av ny utrustning,
upprustning av befintlig utrustning och Okad anvéndning av avancerad teknik som
exempelvis obemannade luftfartyg och fartyg, uppgraderad radiokapacitet och ny stationér
utrustning.

Trots dessa framsteg &r Overvakningstackningen och integreringen av system
fortfarande ojamn i Schengenomradet, vilket aterspeglar brister nar det galler utrustning,
underhdll och strategisk planering. | flera medlemsstater (**) har en integrerad
grénsovervakningsstrategi annu inte uppréttats fullt ut, sarskilt nar det galler tidig upptackt
av olagliga inresor och riskbedémning i realtid.

Med utgangspunkt i befintlig nationell och europeisk kapacitet kravs pa samma sétt
ytterligare framsteg mot en fullt integrerad och konsekvent lagesbild for att starka
medlemsstaternas kapacitet att utveckla omfattande och aktuella underrattelser om
migrationsfloden, smugglingsnatverk och framvéxande hot. Detta kommer att uppnas

(** Exempelvis Bulgarien, Frankrike, Osterrike, Polen, Rumanien, Finland och Schweiz.

(*2) Exempelvis i Bulgarien, Grekland, Spanien, Frankrike, Ungern, Portugal och Slovenien.

(*) Vid ett oanmalt Schengenutvarderingsbesok i Portugal i december 2025 blottades allvarliga brister i in-
och utresekontrollerna vid de yttre granserna pa Lissabons flygplats.

(*)Frontex, Irregular border crossings down 26% in 2025, Europe must stay prepared.
(https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irreqular-border-crossings-
down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb).

(*) Exempelvis i Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Norge, Polen, Ruméanien och Finland.

(*6) Exempelvis i Danmark, Grekland, Frankrike, Kroatien och Slovenien.
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https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SchengenCycle/Shared%20Documents/emoji%20State%20of%20Schengen/2026%20State%20of%20Schengen%20Package/Report/(https:/www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SchengenCycle/Shared%20Documents/emoji%20State%20of%20Schengen/2026%20State%20of%20Schengen%20Package/Report/(https:/www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb

genom ett effektivt genomférande av det europeiska gransovervakningssystemet
(Eurosur), som ar den tekniska och operativa ryggraden i EU:s granssakerhet. Det kommer
att bidra till att forbattra Schengenomradets kapacitet att hantera plétsliga infloden eller
framvéxande sakerhetshot. Narmare synergier mellan grdénsmyndigheter och Europol
skulle ocksa stérka situationsmedvetenheten och riskanalysen och forbéattra upptackten av
grénsoverskridande brotts- och terroristhot.

En starkt resiliens vid vara gemensamma yttre granser kraver en starkare samordning
mellan alla aktorer som &r involverade i gransforvaltning, migration och atervandande.
Fran och med juni 2026 kommer det nya screeningférfarandet vid EU:s yttre granser att
gora det mojligt att snabbt identifiera och beddéma alla tredjelandsmedborgare som forsoker
att resa in olagligt i EU. | detta sammanhang &r det viktigt att alla medlemsstater ar redo
att inféra de nya screeningreglerna for att sékerstalla att alla personer som genomgar
screening hanvisas till det relevanta forfarandet (}'). Denna ram kommer att vara
avgorande for bade sakerheten och en effektiv migrationshantering i EU, och dess
praktiska tillampning kommer att bedomas under de Schengenutvérderingar som planeras
till andra halvaret 2026.

Beredskapsplanering

Det har gjorts stora framsteg i och med att alla medlemsstater har utarbetat
beredskapsplaner for gransforvaltning i handelse av en massiv tillstrémning av
tredjelandsmedborgare vid EU:s granser. Vidare har de allra flesta medlemsstater upprattat
beredskapsplaner som bygger pa omfattande riskbedomningar och scenarier, och endast
tre lander (*®) haller fortfarande pé att formalisera sédana planer och sex lander (*°) har
annu inte testat genomfdrandet av sina beredskapsplaner.

Regelverket for beredskap har traditionellt varit inriktat pa gransforvaltning, men det maste
béttre integrera andra relaterade forfaranden, sérskilt forfaranden for atervandande. Det
finns fortfarande skillnader i den nationella beredskapen, och det ar allt tydligare att en
niva som tidigare har varit tillracklig inte langre &r tillracklig for dagens utmaningar,
sarskilt mot bakgrund av den pagaende krisen i Mellan6stern. Schengenutvérderingar visar
att merparten av Schengenstaterna (%°) fortfarande behéver integrera &tervandandeinsatser
fullt ut pa grundval av riskanalyser. For att hantera detta maste beredskapsplaneringen bli
mer europeisk, med nationella ramar som mer systematiskt ar anpassade till EU:s verktyg
och mekanismer och har en starkare koppling till planeringen i angransande
medlemsstater. Detta kommer att mojliggéra snabbare, mer forutsdgbara och mer
samordnade kollektiva insatser nar ett 6kat tryck uppstar.

Det ar samtidigt viktigt att éverga fran i huvudsak formella planeringsramar till system
som ar helt integrerade i den dagliga verksamheten och som kan stddja snabba, samordnade
insatser nar kriser uppstar. | atta Schengenstater (2') omfattar de nationella planerna inte
majligheten att anvanda EU-stéd och i elva (??) omfattar de inte samordning med Frontex.
I tio lander (%) har angransande medlemsstater inte radfragats nar beredskapsplanerna har

(*") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inférande av
screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grénserna och om andring av férordningarna (EG)
nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817, EUT L, 2024/1356, 22.5.2024.

(*®) Grekland, Spanien och Osterrike.

(*%) Grekland, Spanien, Italien, Nederlanderna, Osterrike och Schweiz.

(®)1 synnerhet Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien, Island, Italien,
Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Polen, Portugal, Slovakien och Sverige.

(¥) Belgien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Island, Norge, Schweiz och Sverige.

(% Belgien, Tjeckien, Danmark, Estland, Grekland, Spanien, Island, Italien, Nederlanderna, Osterrike och
Sverige.

(%) Belgien, Danmark, Grekland, Spanien, Island, Italien, Malta, Nederlanderna, Slovenien och Sverige.
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faststéallts sa att det ska ga att gora snabbare, mer forutsagbara och mer samordnade
kollektiva insatser nar ett 6kat tryck uppstar.

EU maste aven vara berett pa det potentiella hotet mot EU:s inre sékerhet fran ryska fore
detta soldater som har deltagit i anfallskriget mot Ukraina. Till foljd av Europeiska radets
mote i mars 2026 kommer kommissionen att forbereda en beddmning av mojliga sétt att
hantera denna fraga.

Schengencykeln 20262027 bor fortsatta att fokusera pa att sakerstalla en integrerad yttre
grans for ett sékert Schengenomrade. Detta omfattar forstarkt beredskapsplanering och
situationsmedvetenhet, l0pande forbattringar av in- och utresekontrollerna och
gréansovervakningen, bland annat genom fullstdndig anvandning av it-system, och
sékerstallande av ett effektivt genomfdrande av screeningforfaranden.

2.2 Effektiva atervandandesystem ligger till grund for Schengenomradets integritet

Under arens lopp har atervandande blivit en central prioritering som erkanns som en faktor
som ligger till grund for trovéardigheten, effektiviteten och hallbarheten i systemet som
helhet. En grundlaggande forutsattning for ett valfungerande Schengenomrade ar darfor att
det sékerstalls att de som inte har ratt att stanna atervander.

En ny réattslig ram for ett gemensamt europeiskt atervandandesystem

| kommissionens forslag till en ny atervandandeférordning () behandlas viktiga
strukturella hinder som identifierats i tidigare periodiska Schengenutvarderingar och 2024
ars tematiska Schengenutvardering om effektivare atervandanden. Kommissionen
valkomnar att interinstitutionella férhandlingar har inletts och &r redo att sttdja en slutlig
overenskommelse som tillgodoser EU:s behov.

Parallellt med detta har atervandandesamordnaren spelat en central roll i utformningen av
en mer enhetlig och strategisk EU-strategi for atervandande genom hognivanatverket for
atervandande genom att framja systematiskt utbyte av god praxis om atervandande till
politiskt  kansliga och prioriterade tredjelander samt atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och utgor ett sékerhetshot. 1
synnerhet gjordes framsteg genom arbetsgruppen for statistik med att forbattra
overvakningen och oka tillforlitligheten i uppgifterna om atervandande. Samordnaren
prioriterade dven att starka samarbetet nar det galler ensamkommande barn, bland annat
genom utbyten mellan medlemsstaterna och genom att utforska gemensamma strategier
med partnerlander.

Operativa forbattringar ger mer effektiva atervandanden

Atervandandepolitikens effektivitet mats genom konkreta resultat pa faltet. Under 2025
noterades i 17 Schengenstater en latt uppatgaende trend i de nationella
atervandandesystemens effektivitet (%). Dessa framsteg ledde till ett 6kat antal faktiska
atervandanden under 2025, med en o6kning pa 19 % jamfort med féregdende ar.
Nationella lagstiftningsreformer bidrog till framstegen, bland annat de som antogs for att
genomfora den nya migrations- och asylpakten. Frontex gav betydande stod till
medlemsstaterna pé& atervandandeomradet. Ar 2025 placerade Frontex ut 140

(%) Europeiska kommissionen, forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inréttande av ett
gemensamt system for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen, COM
(2025) 101 final.

(®) Belgien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Island, Italien, Cypern,
Litauen, Luxemburg, Polen, Portugal, Finland och Sverige.
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atervandandespecialister (?°) och stodde 63 500 faktiska atervandanden, vilket motsvarar
42 % av det totala antalet, och detta ar en bekréaftelse pa den varaktiga uppatgaende trend
som noterats under de senaste aren.

Det kravs ytterligare insatser i alla medlemsstater for att atgarda utmaningar i samband
med ett snabbt utfardande av beslut om atervandande, effektivisering av forfarandena (%)
och genomférande av atgarder for att forhindra avvikande och otilldtna sekundéra
forflyttningar (8). Detta ar sarskilt viktigt nir det géller personer som kan utgora
sékerhetsrisker, vilket kraver att flera myndigheter involveras samt kraver specialiserad
expertis och insatser for att forhindra avvikande (?). Schengenutvérderingarna visade pa
en diskrepans mellan antalet utfardade beslut om atervandande och antalet registreringar
om atervandande som lagts in i Schengens informationssystem samt inkonsekvent
inlimning av all relevant information i systemet (3°). Det ar darfor viktigt att fullt ut
utnyttja registreringar om atervandande i SIS genom att systematiskt inkludera all relevant
information, som exempelvis biometriska uppgifter, fotografier och sékerhetsflaggningar.

Frivilligt atervandande erkanns i allt hogre grad som en central del av en effektiv och
hallbar EU-politik for atervandande. Vissa medlemsstater (3*) har gatt mot mer proaktiva
och skraddarsydda modeller, men den fulla potentialen hos frivilliga atervandanden har
annu inte forverkligats genom en konsekvent integrering av dessa i de nationella ramarna
for atervandande (2).

Medlemsstaterna har gjort satsningar pa att starka den operativa kapaciteten nar det galler
att forbattra utbildningsramarna (*%), ansla ytterligare personalresurser (**) och stirka
samordningen mellan nationella myndigheter (*). Ytterligare insatser kravs for att
sékerstélla varaktiga och fortsatta effekter ndr det galler de operativa resultaten, sarskilt
dar bristen pa lamplig och tillracklig kapacitet fortfarande ar ett av de storsta hindren for
genomfdérandet av atervindanden (°).

Den gradvisa moderniseringen av operativa verktyg och system for atervandande gar
framét i flera medlemsstater (3'). Denna process &r dock fortfarande ofullstandig. |
synnerhet pagar fortfarande en forbattring av systemen for hantering av
atervandandearenden i flera Schengenstater (3), vilket understryker behovet av att
paskynda den digitala omstallningen som forberedelse for nasta fas av den EU-omfattande

(®) Trots denna siffra kvarstar utmaningar nar det galler att tillgodose behoven av utplacering av
atervandandespecialister pa grund av de hoga kraven pa sprakkunskaper och specialiserad operativ
kompetens.

(?") Exempelvis i Spanien, Italien, Polen och Portugal.

(%®) Exempelvis i Spanien, Portugal och Schweiz.

(%) Jamfor 2026 ars forteckning dver basta praxis som identifierats inom ramen for Schengenregelverkets
utvarderings- och 6vervakningsmekanism. Bulgariens strategi att systematiskt fraga ut omhéndertagna
tredjelandsmedborgare och kontrollera dem mot EU-databaser och internationella databaser for att
upptacka potentiella sakerhetsrisker identifierades som bésta praxis under Schengenutvérderingen av
landet.

(%) Enligt artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018
om anvandning av Schengens informationssystem for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna (EUT L 312, 7.12.2018) ar medlemsstaterna skyldiga att skapa en registrering
om atervandande efter utfardandet av ett beslut om atervandande.

(34 Exempelvis Belgien och Italien.

(%% Exempelvis i Spanien och Portugal.

(*) Belgien, Frankrike och Italien.

(3 Exempelvis Italien, Litauen och Malta.

(*) Exempelvis i Finland.

(3% I synnerhet i Grekland, Spanien och Portugal.

(®") Inklusive Frankrike och Cypern.

(*®)Exempelvis Belgien, Bulgarien, Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien, Island, Italien, Lettland,
Liechtenstein, Luxemburg, Ungern, Malta, Portugal, Slovenien och Slovakien.
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digitaliseringen av  atervandandeférfaranden och kommissionens kommande
lagstiftningsforslag pa detta omrade under 2026.

Atervandandeprocessen maste &tfoljas av starka och effektiva skyddsatgarder for att
garantera de grundliaggande rattigheterna. Ar 2025 kunde man se en allmén forbattring
av kvaliteten pd och tillampningen av dessa skyddsatgérder. Flera medlemsstater (*°)
forbattrade sina beslutsprocesser for atervandandedrenden sa att de respekterar non-
refoulement-principen, ratten att horas, tillhandahallandet av lamplig information och
faktisk tillgang till rattsmedel. Det kréavs dock ytterligare insatser for att konsolidera och
uppratthalla dessa forbattringar (*°), bland annat nar det galler évervakningssystem for
patvingat atervandande (**) och dverklagandeférfaranden for beslut om atervindande (*2).

Ett effektivt atervandande av tredjelandsmedborgare kommer att forbli en central
prioritering under Schengencykeln 2026-2027. Ar 2026 kommer det nya gransforfarandet
for atervandande att inledas inom ramen for den nya migrations- och asylpakten. Det &r
darfor helt avgorande att de nationella systemen ar fullt forberedda for att sékerstélla ett
effektivt och konsekvent genomfoérande av pakten. Ett fullstdndigt och lagligt
genomfdrande av rekommendationerna fran Schengenutvarderingen kommer att spela en
central roll for att uppna detta mal.

2.3 Samarbete kring inre sadkerhet

Samarbetet kring den inre sdkerheten ar avgorande for Schengenomradet, eftersom det
omfattar atgarder som uppratthaller sakerheten och effektiviteten i brottsbekampningen.
Schengenutvarderingarna visar dock att vissa utmaningar fortfarande kvarstar.

Ett effektivt och sékert informationsutbyte

Informationsutbytet &r en central del av Schengens system for inre sakerhet. Sérskilda
framsteg har gjorts i de 19 medlemsstater som har anmalt ett fullstandigt inférlivande av
direktivet om informationsutbyte (*) och i de 18 medlemsstater (**) som har inrattat
nationella &rendehanteringssystem som ar interoperabla med natapplikationen for sékert
informationsutbyte (Siena). Schengenutvérderingarna 2025 blottade dock luckor mellan
det formella inforlivandet av direktivet och den operativa effektiviteten. | var och en av de
fem medlemsstater som utvirderades 2025 (*°) har den enda kontaktpunkten dnnu inte helt
uppfyllt direktivets krav, vilket har lett till ett langsammare granséverskridande
informationsutbyte som dessutom &r mindre standardiserat och mer felbenéget &n vad som
var tankt vid utformningen.

(*) Exempelvis Belgien, Malta och Portugal.

(*°) Exempelvis i Grekland och Ungern.

(*Y) Exempelvis i Tjeckien, Tyskland, Spanien, Island, Osterrike och Portugal.

(*?) Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Grekland, Spanien, Kroatien, Island, Italien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlanderna, Norge, Osterrike, Portugal, Rumanien, Slovenien,
Slovakien, Finland och Sverige.

(*®) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/977 av den 10 maj 2023 om informationsutbyte
mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter, EUT L 134, 22.5.2023. | direktivet faststalls
harmoniserade regler foér ett adekvat och snabbt informationsutbyte mellan de behdriga
brottsbekdmpande myndigheterna for att forebygga, upptdcka eller utreda brott. 1 april 2026 hade
19 medlemsstater anmalt ett fullstdndigt inforlivande av direktivet, medan fyra hade anmalt ett partiellt
inforlivande. Motiverade yttranden utfardades for de aterstiende tre medlemsstaterna (Belgien, Estland
och Spanien).

(*) Tjeckien, Tyskland, Irland, Grekland, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Osterrike, Portugal, Slovenien, Schweiz och Sverige.

(*) Bulgarien, Osterrike, Rumanien, Slovenien och Schweiz.
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Schengenutvarderingarna har visat att SIS funktioner inte maximeras (*°). Till exempel &r
det systematiska tillagget av biometriska uppgifter till registreringar i SIS, inférandet och
anvandningen av fingeravtryckssokningar av alla berérda myndigheter, sarskilt vid in- och
utresekontroller och av migrationsmyndigheter (), och utbytet av terrorismrelaterade
SIS-traffar med Europol fortfarande inkonsekvent (*8). Jamforelsevis uppnar
medlemsstater som har investerat i automatisering och systematisk integrering av
arendehanteringssystem och nationella databaser bevisligen battre operativa resultat (*°).

Det finns dessutom strukturella utmaningar med anknytning till personalresurser och
teknisk kapacitet. Flera medlemsstater (°°) upplever personalbrist antingen pa sina N.SIS-
byréer och/eller pé sina Sirenekontor (°*) och gemensamma kontaktpunkter, vilket inverkar
negativt pa driftskontinuiteten och kvaliteten pa informationsutbytet.

Brottshekampande samarbete

Schengenutvéarderingarna visar standigt att de rattsliga och institutionella grunderna for
gransoverskridande brottsbekdmpande samarbete i stort sett ar pad plats i hela
Schengenomradet, men att deras operativa potential fortfarande ar underutnyttjad. Polisens
samarbetscentraler ar vardefulla nav for det dagliga samarbetet, men de fortsatter att framst
fungera som informationsférmedlare snarare an som operativa stodresurser (°2).

De gemensamma insatserna ger en blandad bild. Det gransoverskridande samarbetet
mellan Osterrike och Ungern ar ett tydligt exempel pd hur olika verktyg (>*) kan
kombineras for att bilda ett enda sammanhéngande system. De gemensamma insatserna i
manga medlemsstater &r dock fortfarande reaktiva och partnerstyrda. Antalet
dvervakningsinsatser och gransoverskridande forféljanden ar systematiskt farre i utgaende
riktning &n 1 inkommande, och infrastrukturen for gemensam  operativ
situationsmedvetenhet saknas i stor utstrackning.

I ndra samarbete med medlemsstaterna for att ta itu med dessa och andra utmaningar
inrattade kommissionen den informella expertgruppen for gransoéverskridande
operativt brottsbekdmpande samarbete for att utbyta bésta praxis, identifiera
gemensamma utmaningar och ta fram praktiska l6sningar. Med utgangspunkt i
expertgruppens arbete kommer kommissionen att utarbeta en studie for att kartlagga
befintliga samarbetsavtal och tillhandahalla en grund for att beddma huruvida den
befintliga icke-bindande ramen for gransoverskridande brottsbek&mpande samarbete
fortfarande fyller sin funktion. Detta blir allt mer relevant eftersom uppmaningen i den
europeiska strategin for inre sakerhet (°*) om att inrétta en hognivagrupp for det framtida
operativa brottsbekampande samarbetet &r ett direkt svar pa vad Schengenutvarderingarna

(“%) Belgien, Bulgarien, Grekland, Nederlidnderna, Norge, Osterrike, Polen, Portugal, Slovenien, Slovakien,
Finland och Sverige.

(*") Inkonsekvenser konstateras exempelvis i Tjeckien, Spanien, Frankrike, Island, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Ungern, Malta, Polen, Portugal, Slovenien och Sverige.

(*®) Detta #r fortfarande ett problem i alla medlemsstater utom Osterrike.

(*%) Tyskland och Osterrike.

(®) Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Island, Italien, Cypern,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Portugal, Rumanien,
Slovenien, Finland och Sverige.

(®Y) Sirene star for “Begiran om kompletterande uppgifter vid det nationella grinsdvergingsstillet”.
Medlemsstater som anvander SIS maste inratta ett nationellt Sirenekontor som &r Gppet dygnet runt,
sju dagar i veckan, med ansvar for informationsutbyte och samordning av insatser i samband med
registreringar i SIS.

(%% Radets rekommendation (EU) 2022/915 av den 9 juni 2022 om operativt brottsbekdmpande samarbete,
EUT L 158, 13.6.2022.

(*®) Bilaterala avtal, gemensamma samordningscentraler och Empact.

(>*) Europeiska kommissionen, Commission presents ProtectEU — Internal Security Strategy (https://home-
affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_en).
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konsekvent har funnit: de befintliga verktygen &r i stort sett sunda men kraver en stabilare
rattslig grund. Samtidigt kommer de kommande forslagen om att stdrka Europols mandat
att gora byran battre rustad att ge operativt stod till medlemsstaterna, inbegripet genom att
underlatta grénsdverskridande analyser, forbattra informationsutbytet och goéra
samordnade insatser mot hot som paverkar Schengenomradet.

Till grund for alla dessa insatser ligger ett behov av en gemensam yrkeskultur som bygger
pa omsesidigt fortroende och interoperabla fardigheter. Kommissionen beddmer for
narvarande hur man béast kan stédja brottsbekdmpningsutbildning genom Europeiska
unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottsbekampning (Cepol). Det ar sarskilt
viktigt att atgarda brister pa specialiserade omraden sasom it-forensik, laglig dekryptering
och avancerad dataanalys, eftersom brottsligheten i allt st6rre utstrackning exploaterar ny
teknik, inbegripet artificiell intelligens.

Situationen vid de inre granserna

Schengen bidrar starkt till en valfungerande inre marknad och ekonomiskt valstand i
EU. Ndr varor, arbetstagare och tjanster obehindrat kan passera de inre granserna blomstrar
gransregionerna och de nationella ekonomierna gynnas av mindre administrativa bérdor
och stordriftsfordelar. For att utvardera ”Schengeneffekten” har kommissionen tillsatt en
utredning om fordelarna med Schengen och kostnaderna for att aterinfora kontroller vid de
inre granserna, som kommer att offentliggéras under andra halvaret av 2026.

Ar 2025 fortsatte tio Schengenstater aterinférandet av kontroller vid sina inre granser (%)
pa grund av migrations- och sakerhetsproblem. Detta handlar bland annat om den fortsatta
instabiliteten langs viktiga migrationsrutter, fientliga statliga akttrers anvandning av
migration som vapen och det ihallande trycket fran granséverskridande organiserad
brottslighet.

Nar kontroller vid de inre granserna aterinfors ar det avgorande att medlemsstaterna vidtar
atgarder for att begransa eventuella negativa konsekvenser for granspendlare och
gransoverskridande samhallen. Darfor spelade Schengensamordnarens strukturerade
dialog med de berdrda medlemsstaterna liksom den samradsprocess som inleddes inom
ramen for den reviderade kodexen om Schengengranserna (°°), en viktig roll, bade for att
uppnd konkreta resultat nar det galler att ta itu med véntetiderna vid de inre granserna och
for att forbattra den operativa samordningen och informationsutbytet. | de flesta fall rorde
aterinforandet av inre granskontroller icke-systematiska stickprovskontroller.

Aven om kontroller vid de inre granserna kan spela en roll vad gller att ta itu med vissa
medlemsstaters migrations- och sakerhetsproblem finns det effektivare och mer
andamalsenliga alternativ och I6sningar. | synnerhet kan operativt samarbete,
informationsutbyte och kontroller inom territoriet vara ett vardefullt substitut for kontroller
vid de inre granserna, sarskilt genom icke-systematiska poliskontroller eller mobil
biometrisk identifiering och teknik for sparning av fordon (°’). Rumaéniens operativa
strategi vid landets inre granser mot Ungern och Bulgarien utgér en modell som skulle
kunna kopieras av andra medlemsstater. Den kombinerar underrattelseledda gemensamma
insatser, riktade riskbaserade poliskontroller, gemensamma patrulleringar och fullt
fungerande samarbetscentraler for polisen.

(*)Europeiska  kommissionen, Temporary reintroduction of border control (https:/home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_sv).

(%%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1717 av den 13 juni 2024 om andring av férordning
(EU) 2016/399 om en unionskodex om granspassage for personer, EUT L, 2024/1717, 20.6.2024.

(>) Kommissionens rekommendation (EU) 2024/268 av den 23 november 2023 om samarbete mellan
medlemsstaterna med avseende pa allvarliga hot mot den inre sékerheten och den allménna ordningen i
omradet utan kontroller vid de inre granserna (EUT L, 2024/268, 17.1.2024).
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Ett snabbt atertagande av irreguljara migranter som grips i gransomraden kan uppnas
genom o&verforingsforfarandet, ett instrument som inférdes genom den reviderade
kodexen om Schengengrénserna. Flera medlemsstater (°®) arbetar med att komma Gverens
om praktiska arrangemang for dess tillampning, medan andra fortsatter att forlita sig pa
befintliga bilaterala atertagandeavtal.

Framover kommer in- och utresesystemet och det kommande ikrafttrddandet av
instrumenten i den nya migrations- och asylpakten att avsevart starka de strukturella
villkoren for att gradvis avskaffa kontrollerna vid de inre granserna. Bada initiativen
kommer att ge medlemsstaterna operativa verktyg for att hantera migrations- och
sakerhetstrycket vid sina yttre granser och motverka otillatna forflyttningar inom
Schengenomradet.

Kommissionen star fast vid sitt atagande att uppratthalla principerna om fri rérlighet och
sakerhet i hela Schengenomradet och kommer snart att avge yttranden i enlighet med den
reviderade kodexen om Schengengranserna.

3. NYCKELN TILL KONSOLIDERING OCH VARAKTIGT
GENOMFORANDE: FORVALTNINGEN AV SCHENGENSAMARBETET

| tidigare faser av Schengenintegrationen kunde systemet till stor del fungera genom att
det fanns faststallda rutiner, praktiskt samarbete och en ett fast antagande om att landerna
litade pa varandra. Till f6ljd av detta tenderade forvaltningen av Schengensamarbetet, som
omfattar alla omraden som gor det mojligt for Schengenomradet att fungera, att ha en
stodjande snarare &n central roll, i och den dagliga forvaltningen forlitade man sig mer pa
informell samordning an pa en stark gemensam politisk ram.

Detta har forandrats i grunden. | dag ar Schengen verksamt i en langt mer komplex och
kravande miljo som préaglas av geopolitisk instabilitet, nya sakerhetshot och tekniska
storningar. | detta sammanhang kan Schengensamarbetets effektivitet och samstammighet
inte langre huvudsakligen forlita sig pa informella arrangemang. Sasom erkanns i
Schengenforklaringen (*°) kraver en forstarkning av Schengenomradet under nuvarande
forhallanden en styrning som ar mer strukturerad, mer kollektiv och mer fast forankrad pa
politisk niva, vilket sdkerstéller tydlighet, samordning och en gemensam strategisk
inriktning. Att starka den nationella forvaltningen av Schengensamarbetet ar darfor
den viktigaste forutsattningen for att sakerstalla att Schengenomradet kan reagera effektivt
pa saval dagens som framtidens utmaningar.

(°®) Schengenutvarderingarna av Osterrike, Ruméanien och Slovenien bekréftar att férhandlingarna om
genomforandet av forfarandet &nnu inte har inletts.

(®®) Schengenforklaringen antogs av radet den 12 juni 2025 och bekréftade pa nytt medlemsstaternas atagande
att bevara Schengenomradets integritet, Europeiska unionens rad, Schengenforklaringen, antagen den 12
juni 2025 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10068-2025-INIT/sv/pdf).
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3.1 Forstarkt forvaltning av Schengensamarbetet

Resultattavlan for Schengen 2025 () ger en variationsrik bild av hur medlemsstaterna
bidrar till Schengenomradets funktion:

National Schengen Governance
External Dimension
Management External Borders

Return .

Internal Security
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Aggregerad resultattavla fran december 2025

Aven det uppenbart gjorts framsteg pd manga omréaden kvarstér skillnader, vilka leder till
operativa brister och sakerhetsbrister. Samtidigt kan det dmsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna undergravas om ansvaret inte uppratthalls konsekvent, vilket paverkar
Schengenomrédets kollektiva styrka och enighet (¢1). I likhet med tidigare r spelade
Schengenregelverkets utvarderings- och évervakningsmekanism under 2025 en central roll
for att identifiera forbattringsomraden och framja en kultur av gemensamt ansvar mellan
medlemsstaterna. Mekanismen, som omfattar mer dn 500 experter fran alla
Schengenstater, gor det mojligt att effektivt och i rétt tid identifiera brister samt basta
praxis och innovativa ldsningar. Denna bésta praxis kombineras i en sarskild
forteckning (4%) som kan tillhandahélla anvéndbara l6sningar och tjana som inspiration for
medlemsstaterna.
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Antal utvalda experter per medlemsstat for 2026

(91 den aggregerade resultattavlan for Schengenldget poangsatts och visualiseras Schengenstaternas
évergripande genomférande av rekommendationerna fran Schengenutvarderingarna. | enlighet med den
metod som dverenskoms med medlemsstaterna i december 2023 &r den uppdelad i sex politiska
dimensioner som var och en beror viktiga aspekter av Schengenomradets effektiva funktion. P& grundval
av de individuella resultattaviorna for Schengen, dar medlemsstaternas genomférande av
rekommendationerna podngsétts, illustreras den genomsnittliga podngen per dimension i
Schengenomradet.

(Y Att tillnandahélla laglig och kvalitativ rapportering om de atgarder som vidtagits for att ta itu med de
brister som konstaterats under utvédrderingen &r en forutsittning for att Schengenregelverkets
utvarderings- och dvervakningsmekanism ska fungera vél.

(%?) Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, 2026 ars forteckning Over basta praxis som
identifierats inom ramen for Schengenregelverkets utvéarderings- och dvervakningsmekanism.
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I utvarderingsverksamheten 2025 (53, inbegripet den riktade
overvakningsverksamheten (*) och  de  nyligen inledda dialogerna  om
Schengenovervakning (%), betonades behovet av att medlemsstaterna stirker sina
nationella ramar for forvaltning av Schengensamarbetet och darigenom sakerstaller
effektiv samordning, tydlig strategisk planering och fullstdndig anpassning mellan
nationella prioriteringar, operativa behov och EU-finansiering. Dessa processer har stérkt
det dagliga genomférandet av Schengensamarbetet, med stod av pagaende utbyten med
Schengensamordnaren (°°).

Vissa medlemsstater har gjort betydande framsteg pa detta omrade, och tolv
medlemsstater (¢) har utsett nationella Schengensamordnare. Dessutom visade
Rumaniens forsta periodiska Schengenutvardering efter landets fullstdndiga
integrering i Schengenomradet resultaten av en forstarkt omfattande nationell
forvaltningsmodell for Schengensamarbetet, som sdkerstaller en hog beredskapsniva
genom att integrera institutionella arrangemang, strategisk planering, nationella
mekanismer for kvalitetskontroll och saval politisk som operativ samordning.

Trots dessa framsteg star flera medlemsstater fortfarande infor stora utmaningar nar det
galler att genomfora forvaltningen av Schengensamarbetet pa ett effektivt satt. Ramarna
for forvaltning av Schengensamarbetet ar fortfarande fragmenterade, med ansvarsomraden
som dr spridda Over flera myndigheter och utan en tydlig central samordningsfunktion.
Detta speglar ett bredare monster dar Schengens genomférande fortsatter att forvaltas
genom isolerade nationella arrangemang, med otillrdcklig integrering av ansvar,
samordning och tillsyn.

En effektiv forvaltning av Schengensamarbetet borjar med starka nationella
forvaltningsstrukturer som drar nytta av de atgarder som redan vidtagits av den
europeiska integrerade gransforvaltningen (®8). De mest avancerade nationella
forvaltningsmodellerna har uppvisat fyra centrala inslag. For det forsta krévs en
samordnad strategi for den nationella forvaltningen av Schengensamarbetet, som
inbegriper kartlaggning och sammanférande av alla berdrda parter, tydligt definierade
roller och ansvarsomraden pa politisk, administrativ och operativ niva, inrattande av
formella samordningsmekanismer och utndmning av en nationell Schengensamordnare
med tillrackliga tillsynsbefogenheter. For det andra krévs en dvergripande och strategisk
ram for att faststalla en enhetlig vision pa medelldng och lang sikt for Schengenomradets

(®®)Under 2025 genomforde kommissionen det arliga utvarderingsprogrammet som utmynnade i
Schengenlandsrapporter for Bulgarien, Osterrike, Rumanien, Slovenien och Schweiz, som snart kommer
att antas. Europeiska kommissionen, Schengenregelverkets utvarderings- och 6vervakningsmekanism
(https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-
evaluation-and-monitoring_en).

(%) I Grekland, Frankrike, Italien och Cypern.

(%) Dessa dialoger syftar till att forbattra processen for att utvardera och overvaka medlemsstaternas
genomforande av Schengenstandarderna och ar inriktade pd att framja engagemang och forbattra den
nationella forvaltningen av Schengensamarbetet genom strukturerade diskussioner under ledning av
landssamordnare, ta itu med viktiga utmaningar, sékerstélla snabb rapportering och uppféljning av
rekommendationer och underlatta tekniska utbyten for att 16sa kvarstdende problem.

(%6) Dessa insatser har ocksa gjort det méjligt for kommissionen att beddma medlemsstaternas framsteg. Efter
de senaste beddmningarna av medlemsstaternas uppfoljningsrapporter avslutar kommissionen genom
dessa rapporter Luxemburgs, Portugals och Sveriges handlingsplaner pa viseringspolitikens omrade, i
enlighet med artikel 21.3 i forordningen om  Schengenregelverkets utvéarderings- och
Overvakningsmekanism.

(°")Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Frankrike, Kroatien, Cypern, Lettland, Litauen, Osterrike, Portugal,
Ruménien och Finland.

(®8) Den europeiska integrerade gransforvaltningen syftar till att sakerstalla en enhetlig och samordnad
forvaltning av EU:s yttre grédnser genom gemensamma insatser, delade resurser och strategiska
partnerskap.
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funktion, som bygger pa befintliga sektoriella strategier. For det tredje kravs en
sammanhangande vision for operativ uppfoljning, som omsatter strategiska mal i
konkreta atgarder med tydliga tidsfrister, tilldelade ansvarsomraden och lampliga resurser,
for att sakerstalla ett strukturerat genomfdrande, for att uppna verkliga resultat. Slutligen
maste en stark nationell styrning atfoljas av tillracklig kapacitet som mojliggor ett
effektivt genomforande av Schengenforpliktelserna. Genom att vidta dessa atgarder kan
medlemsstaterna sékerstalla ett effektivt nationellt ansvar och stdrka Schengens
enhetlighet pa EU-niva.

Det ar inte bara enskilda nationella angeldgenheter som star pa spel, eftersom
Schengenomradets styrka ar beroende av varje medlemsstats ansvar gentemot varandra.
Utvarderingarnas verkliga varde ligger i deras formaga att omsatta resultaten i
gemensamma slutsatser pa EU-niva. 2026 kommer kommissionen att fortsatta att stodja
medlemsstaterna i detta arbete for att starka forvaltningen av Schengensamarbetet genom
Schengenregelverkets utvarderings- och 6vervakningsmekanism, bland annat med
utvarderingsverksamhet i Tyskland, Belgien, Nederlanderna och Liechtenstein (%).
Medlemsstaterna kommer ocksa att fa vagledning och resurser for att starka sina nationella
forvaltningsramar samt ekonomiskt stéd inom ramen for en sarskild ansékningsomgang
for instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och viseringspolitik.

3.2 Genomfdrande av Schengen genom riktad EU-finansiering

En forstarkning av den nationella férvaltningen av Schengensamarbetet bor ga hand i hand
med en strategisk anvéndning av EU-medel. Detta &r sérskilt viktigt i forberedelserna infor
nasta flerariga budgetram 2028-2034. Genom kommissionens forslag om finansiering av
Schengeninitiativ inom ramen infors ett starkare fokus pa resultat och strategisk
anvandning av EU-medel, d&ven om det fortfarande maste godkannas av Europaparlamentet
och radet. I detta sammanhang kommer EU-finansiering att bidra till att stédja nationell
forvaltning av Schengensamarbetet och nationella atgarder, pa ett samordnat och riktat sétt,
helt i linje med de strategiska prioriteringar som faststalldes under
Schengenutvérderingarna.

| takt med att forberedelserna infor nasta flerariga budgetram fortsatter ar det viktigt att
koppla samman de strukturreformer som identifierats i Schengenutvarderingarna och de
Overgripande Schengenprioriteringar som faststallts for cykeln 2026-2027 med
programplaneringen av EU-finansiering pa omradet inrikes fragor genom planerna for
nationellt och regionalt partnerskap for att omsatta EU:s mal i nationella investerings- och
reformagendor.

3.3 Fullbordande och utvidgning av Schengenomradet

Schengensamarbetet ar utformat som en gemensam ram, dar gemensamma regler,
standarder och ansvarsomraden géller pa samma sétt i alla deltagande medlemsstater.

| ett alltmer komplext geopolitiskt sammanhang bidrar Cypern pa ett unikt satt till att
starka den gemensamma situationsmedvetenheten om risker och méjligheter i sin region,
och bidrar samtidigt med erfarenheter som stérker den kollektiva kapaciteten nar det géller
grans-, migrations- och sakerhetsfragor. | detta sammanhang genomfoérde kommissionen
en Schengendvervakningsverksamhet i december 2025 for att bedéma Cyperns
beredskapsniva och stodja nasta steg mot landets fullstandiga anslutning till
Schengenomradet. Betydande framsteg gjordes under 2025, da de cypriotiska
myndigheterna genomforde betydande reformer och atgéarder i linje med de hogsta

(%) Europeiska kommissionen, Schengenregelverkets utvarderings- och 6vervakningsmekanism — Migration
och inrikes fragor, (https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-
governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en).
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Schengenstandarderna. Irland har fortsatt arbetet med att visa sin beredvillighet att fullt
ut tillampa de delar av Schengenregelverket som ror den inre sakerheten i
Schengenomradet.

Det ar ocksa nodvandigt att fortsatta att fordjupa det strukturerade samarbetet med
utvidgningspartnerna. Eftersom EU:s kandidatlander ar Schengenkandidatlander &r
det viktigt att sékerstdlla att Schengenberedskapen systematiskt integreras i EU-
anslutningsprocessen. Det forsta steget pa vagen mot Schengenmedlemskap &r att inrétta
robusta ramar for forvaltningen av Schengensamarbetet pa nationell niva. Darfor har
kommissionen redan fordjupat sitt samarbete med utvidgningslanderna. Tillsammans
med Frontex och experter fran medlemsstaterna holl kommissionen i februari 2026 det
forsta  informationsmdtet om  forvaltningen av  Schengensamarbetet — for
utvidgningslanderna. Montenegro stod vard for detta initiativ, som gav praktisk vagledning
om hur man bygger upp effektiva nationella samordningsstrukturer. Motet var &ven en
bekréftelse pa det starka intresset fran utvidgningslanderna och det betonade mervérdet av
tidiga och strukturerade forberedelser. Samtidigt finns det ett intensifierat fokus pa tidiga
Schengenfdrberedelser i forhandlingarna, med en noggrann évervakning av utvecklingen
och genomforandet av Schengenhandlingsplanerna hos utvidgningspartnerna och
tillhandahallande av landsspecifikt tekniskt bistand for att stodja kandidatlanderna i denna
process.

4 NASTASTEG

Att konsolidera resultaten och atgarda eventuella aterstaende brister kommer att sékerstélla
att Schengenomradet forblir vaksamt och val forberett, eftersom snabbt foranderliga
geopolitiska forhallanden i hog grad skulle kunna paverka dynamiken pa migrations- och
sakerhetsomradet. Infor Schengencykeln 2026-2027 uppmanar kommissionen
Schengenradet att godkanna féljande prioriteringar vid sitt nasta mote i juni 2026.

Prioriterade genomforandeatgarder for Schengencykeln 2026-2027
1. Att stodja Schengenomradets yttre dimension
Pa EU-niva:

e Foresla en 6versyn av viseringskodexen med riktade atgarder for att starka
EU:s sdkerhet.

e Starka EU:s globala konkurrenskraft genom att vidareutveckla 6msesidigt
fordelaktiga partnerskap med viktiga lander for att locka talanger inom
innovation.

2. Att sakerstélla en integrerad yttre grans for ett sakert Schengenomrade
Pa nationell niva maste Schengenstaterna gora féljande:

e Paskynda digitaliseringen av forfaranden och utvecklingen av stora it-system,
bland annat deras interoperabilitet. Fortsétta det effektiva genomforandet av in-
och utresesystemet vid alla gransovergangsstallen, bland annat genom att pa ett
adekvat satt inféra alla funktioner, forkorta handléaggningstiderna, 6ka antalet
automatiserade lgsningar vid granserna och forbéattra registreringen av och
kvaliteten pa biometriska uppgifter. Sakerstélla en val forberedd lansering av
Etias med lamplig testning och nédvandiga resurser pa plats.

e Fortsétta att forbattra in- och utresekontrollernas kvalitet och effektivitet
genom att fullt ut utnyttja befintliga system och deras interoperabilitet samt
vidareutveckla den nationella kapaciteten for gréansdvervakning, inbegripet
utbildning och infrastruktur.

15



o Siakerstalla en hog grad av situationsmedvetenhet och en djup forstaelse av hot
och framvéxande utmaningar genom att konsolidera evidensbaserat och
underrattelsestyrt beslutsfattande.

o Sékerstélla ett effektivt genomférande av screeningférordningen genom att
ansla resurser och kapacitet, vilket omfattar att inratta en oberoende
overvakningsmekanism.

e Stérka och vidareutveckla beredskapsplaneringen for att 6ka insatsformagan i
krissituationer och sékerstélla hogre beredskap genom att frdmja en mer
europeisk strategi.

3. Att forbattra effektiviteten i systemen for atervandande
Pa nationell niva maste Schengenstaterna gora foljande:
o Sakerstalla ett faktiskt genomforande av gransforfarandet for atervandande.

e Starka den operativa kapacitet och de verktyg som krévs for att stodja
atervandande- och ateranpassningsprocessen, inbegripet tillracklig kapacitet for
atervandandeforfaranden, samt modernisera verktyg och system sasom systemen
for hantering av atervandandedrenden och dra full nytta av funktionerna i
Schengens informationssystem.

e Utnyttja stodet fran Frontex och aktivt hantera utmaningar nar det galler att
tillgodose behoven av utplacering av atervandandespecialister.

4. Att konsolidera den operativa ramen for samarbete kring inre sdkerhet
Pa EU-niva:

e Paskynda arbetet i den informella expertgruppen for gransoverskridande
operativt brottsbekdmpande samarbete genom att hantera gemensamma
insatser, gransdverskridande 6vervakning och sdker kommunikation.

e Fortsétta den strukturerade dialog som framjas av Schengensamordnaren
med alla medlemsstater som berdrs av eller paverkas av kontroller vid de inre
granserna i syfte att gradvis avskaffa kontrollerna.

Pa nationell niva maste Schengenstaterna gora féljande:

o Slutfora det rattsliga och operativa genomfdrandet av direktivet om
informationsutbyte, déribland genom fullt fungerande enda kontaktpunkter
och framjande av systematisk anvandning av Europols informationssystem,
exempelvis Siena.

e Dra full nytta av alla forbattrade funktioner i Schengens informationssystem.

o Atgirda behoven av personalresurser och teknisk kapacitet (inbegripet
utbildning och digital infrastruktur) for att matcha de operativa behoven.

e Maximeraanvandningen av alla instrument som gors tillgangliga genom den
reviderade kodexen om Schengengréanserna for att fasa ut kontrollerna vid
de inre granserna. FoOrdjupa regionala samarbetsinitiativ och starka den
gemensamma operativa kapaciteten genom att utvidga ramarna for
brottsbekdmpande samarbete.

5. Att starka forvaltningen av Schengensamarbetet
Pa EU-niva:
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Sakerstalla konsolideringen av resultaten och genomfdrandet av de prioriteringar
som faststalls 1 denna rapport, inbegripet genom mer systematiska
landsspecifika diskussioner och med strategisk finansiering inom ramen for
nasta flerariga budgetram.

Slutféra Cyperns anslutning till Schengenomradet.

Slutfoéra de forfaranden som kravs for ett fullstaindigt genomfoérande av de
Schengenregler som &r relevanta for den inre sékerheten i Irland.

Fortsatta det starka samarbetet med utvidgningslanderna.

Pa nationell niva maste Schengenstaterna gora foljande:

Forbattra de nationella ramarna for forvaltning av Schengensamarbetet,
med utgangspunkt i de avancerade nationella forvaltningsmodellerna, under
tillsyn av en utsedd nationell Schengensamordnare.
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