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“Forra veckan kunde jag se detta med egna 6gon ndr jag besokte de medlemslinder som grinsar
till frontlinjen. For dessa lander ar hotet fran Ryssland mest markbart. Och vi kan utan tvekan
konstatera: Europas Ostra flank skyddar hela Europa.” Ursula von Leyens tal om tillstandet i
unionen 2025.

Nar Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina gar in pa sitt femte ar ar var gemensamma
sakerhet direkt kopplad till styrkan, motstandskraften och stabiliteten i de Gstra gransregionerna
som gransar till Ryssland, Belarus och Ukraina'?. Ryssland och Belarus fororsakar méanga
utmaningar, inklusive hybridhot, utnyttjande av migration, krankningar av luftrum med drénare
och jaktflygplan, radiofrekvensstorningar, storning och spoofing av globala system for
satellitnavigering (GNSS), cyberattacker och sabotage av flygtrafik och land- och
undervattensinfrastruktur, vilket framgdr av aterkommande skador pa undervattenskablar?,
utlandsk informationsmanipulering och inblandning samt fientlig retorik.

Dessutom star dessa regioner infér nagra av EU:s mest akuta demografiska utmaningar, dar
vissa har forlorat mer &n 17 % av sin befolkning under det senaste decenniet. Sammantaget
minskade befolkningen i de Ostra gransregionerna med i genomsnitt 2,6 % mellan 2016 och 2025,
jamfort med en befolkningstillvaxt pa 1,2 % i EU som helhet. Laga fodelsetal, en aldrande
befolkning och utvandring har, i kombination med ckade sakerhetsrisker, ekonomisk nedgang och
osakerhet, paskyndat utflyttningen av unga, utbildade och kompetenta manniskor. Detta har
forvarrat den demografiska nedgangen och lett till arbetskraftsbrist, samre offentliga finanser och
indragna eller minskade samhallsviktiga tjanster. Om vi inte tar tag i problemen riskerar
avfolkningen att bli langsiktig och permanent, nagot som minskar regionernas och
medlemsstaternas formaga att hantera kriser och sakerhetshot.

Anda anpassar sig dessa regioner infor hoten och pétryckningarna och omvandlar strukturella
sarbarheter till strategiska tillgangar, vilket blir en stark inspirationskalla for resten av Europa. De
visar att innovation kan blomstra, solidaritet férdjupas och samarbete och beslutsamhet fungera
som drivkrafter for framsteg och enighet — dven i motgangar.

Nyckelfakta om EU:s 6stra gransregioner med en landgrans mot Ryssland, Belarus och
Ukraina:

e De medlemsstater som paverkas mest har langa landgranser mot Ryssland och Belarus:
Finland, Estland, Lettland, Litauen och Polen delar 3 646 km gréans med dem (25 % av EU:s
totala europeiska yttre landgranser) — Finland 1 346 km, Estland 340 km, Lettland 453 km,
Litauen 893 km och Polen 614 km.

Polen, Slovakien, Ungern och Ruménien delar 1 372 km landgrans med Ukraina (10 % av EU:s
totala europeiska yttre landgranser).

Nyckelfakta om EU:s gransregioner med grans mot Svarta havet:

e Ruménien och Bulgarien har tillsammans en kustlinje langs Svarta havet pa éver 600 km,
som gransar till det marina omradet i Svarta havet som ocksa delas med Ukraina och
Ryssland.

EU:s granser till Ryssland, Belarus och Ukraina gar langs med regioner i nio medlemsstater
(Finland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Ungern, Ruméanien och Bulgarien).

Y"De dstra grinsregionerna utgor inte nationella grinser utan europeiska grinser. Vdra insatser i dessa regioner spelar en
avgorande roll for att forsvara vara gemensamma europeiska varderingar. VAr plikt ar att se till att manniskorna i dessa regioner
kanner sig trygga, skyddade och har stéd i form av mdjligheter till bra jobb, utbildning och tjanster av god kvalitet.” Raffaelo Fitto
vid hognivékonferensen om EU:s Gstra gransregioner i Biatlowieza, Polen, juni 2025.

2 | detta meddelande avses med de Gstra gransregionerna regionerna som gransar mot Ryssland, Belarus eller Ukraina.

3 Handlingsplanen for kabelsakerhet, JOIN(2025) 9 final.
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De regioner som paverkas mest av den forsamrade sakerhetsmiljon och de dkade riskerna
for konventionella militara insatser ar regionerna vid den yttre gransen mot Ryssland och
Belarus (se kartan ovan som visar regioner pa NUTS 2-niva). Rysslands anfallskrig mot Ukraina
och Rysslands och Belarus fientliga beteende har lett till grénsrestriktioner och stoppat
grénsoverskridande verksamhet. Som en foljd har granséverskridande handel, transporter och
viktiga ekonomiska utbyten nastan helt upphort, vilket slar hart mot lokalsamhallena och de
berérda medlemsstaterna i stort. Sakerhetslaget har forsamrats, och situationen ar sarskilt allvarlig
i medlemsstater som gransar mot Ryssland som fortsatter sin olagliga invasion av Ukraina. EU-
finansierade gransoverskridande projekt med Ryssland och Belarus har tillfalligt stoppats som en
foljd av de brutna forbindelserna. Den senaste tidens anvéandning av véderballonger for att
transportera smuggelcigaretter fran Belarus till Litauen* eller Polen visar hur kriminella
organisationer anpassar sig for att fortsatta sin olagliga verksamhet.

4 Under 2025 upptéckte de litauiska myndigheterna 600 smuggelballonger som skjutits upp fran Belarus.
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Regioner som gransar till Ukraina star ocksa infor viktiga ekonomiska och sociala utmaningar,
daribland en tillstromning av fordrivna personer, storningar i handeln, smuggling av
punktskattepliktiga varor, sarskilt tobaksvaror, och samre bostadsbestand, halso- och sjukvard och
sociala tjanster. Omdirigerad godstrafik har ocksa okat trycket pa det regionala logistiknatverket.
Sjominor i Svarta havet har lett till hogre sj0fartskostnader och stérningar i det lokala fisket i
angransande EU-regioner. Solidaritetskorridorerna mellan EU och Ukraina har varit avgorande
alternativ till blockerade ukrainska exportvagar i Svarta havet for att uppratthalla handelsfloden
och underlatta EU-stodda investeringar i infrastruktur. Dessutom kommer det fortsatta stodet fran
EU och dess medlemsstater, i kombination med Ukrainas férvéantade framtida anslutning, att bidra
till att stabilisera och stdrka EU-regionerna langs denna gréans.

De senaste analyserna visar att medlemsstaterna vid den 6stra yttre gransen har upplevt
langsammare BNP-tillvaxt och hogre inflation som en foljd av de ekonomiska konsekvenserna
av Rysslands anfallskrig. Den genomsnittliga inflationstakten matt med det harmoniserade
konsumentprisindexet i medlemsstaterna langs den 6stra gransen var minst 3,7 procentenheter
hogre an EU-genomsnittet, medan den arliga genomsnittliga BNP-tillvaxten under 20222023 var
1,9 procentenheter lagre an prognosen fér EU. Situationen har forvarrats av hogre 1anekostnader,
farre investeringar och minskad privatkonsumtion, samtidigt som férsvarsutgifterna dkat. Fore
kriget stod Ryssland for Over 30 % av Litauens maskinexport, mer an 40 % av Lettlands
livsmedelsexport och cirka 50 % av Finlands virkesimport. Sedan kriget brét ut har skarpta
granskontroller och sanktioner stort handeln, vilket slagit hart mot de dstra gransregionernas
ekonomier. Dessutom minskade antalet utlandska turistnatter i de hardast drabbade
medlemsstaterna med cirka 10-35 %, medan godstrafiken pa jarnvag minskade med sa mycket
som 75-80 %. Deras hogre energiintensitet och stérre beroende av rysk gas och olja forstarkte
chocken fran energi- och livsmedelspriserna, vilket drev upp inflationen till nivaer som inte setts
pa artionden. Dessa effekter har ocksd markts i EU-medlemsstater som har kustlinje mot Svarta
havet, sasom Bulgarien, med ekonomiska konsekvenser som har bidragit till generellt sett
langsammare tillvéaxt och okad inflation.

Samtidigt har de 6stra gransregionerna viktiga tillgangar, inte bara i form av etablerade industrier,
jordbruk, skogsbruk, framvaxande teknikcentrum, utbildningsinstitutioner och unika
naturresurser, utan ocksa folkets motstandskraft.

Detta meddelande bekraftar kommissionens atagande att stodja de dstra gransregionerna, med
tanke pa deras vikt och betydelse for EU:s gemensamma sakerhet och vélstand. 1 meddelandet
presenteras en inledande uppsattning atgarder som kommissionen avser att lansera for att hjalpa
dessa regioner att hantera de specifika och exceptionella utmaningar de star infor. Det bygger pa
solida grunder: erkannandet av deras betydelse i talet om tillstandet i unionen, inbjudan att
lamna synpunkter® och det nara samarbetet med nationella forvaltningar, regioner, kommuner,
allménheten och naringslivet. Det bygger ocksa pa flera initiativ som riktar sig till dessa regioner,
sérskilt de inkluderande och deltagande processerna inom Interreg-programmen, samt arbete som
utforts av Sammanslutningen av europeiska grénsregioner och initiativ som genomforts i
samarbete med Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och
Vérldsbanksgruppen.

Under det forberedande arbetet och i inbjudan att lamna synpunkter framholl berorda parter fran
dessa regioner de akuta utmaningar de star infor, och betonade behovet av riktat stod, daribland
ekonomiskt stdd, och samordnade insatser. Féljaktligen kravs en omfattande uppsattning atgarder

5 Europeisk ekonomisk prognos — hosten 2025.
6 Under perioden 7 augusti-18 september 2025 inkom 249 svar som finns tillgdngliga p4 kommissionens portal Kom med
synpunkter: Inbjudan att ldmna synpunkter.
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pé alla nivaer, fran lokal till europeisk"®°.

Vid genomforandet av de initiativ som beskrivs i detta meddelande kommer kommissionen att
vagledas av de berérda medlemsstaternas respekt for EU:s gemensamma varderingar, sarskilt
rattsstatsprincipen.

Pagaende satsningar och stod

Sedan anfallskriget mot Ukraina inleddes har EU gett politiskt, tekniskt och ekonomiskt stéd till
de Ostra gransregionerna, sarskilt genom sammanhallningspolitiken och den gemensamma
jordbrukspolitiken. Stédet spelar en avgdrande roll for att starka infrastrukturen, 6ka den
ekonomiska resiliensen, framja kompetensutveckling, stédja ekonomisk och social inkludering,
sakerstalla hallbart jordbruk och forbattra krisberedskapen och krishanteringen. Till exempel
mobiliserades jordbruksreserven till forman for vissa av de dstra gransregionerna.

Halvtidsoversynen av sammanhallningspolitiken'®, som lanserades som en del av EU:s
pagaende arbete med att anpassa EU-investeringar till foranderliga behov, faststallde viktiga
prioriteringar av direkt betydelse for de Gstra gransregionerna: forsvar och civil beredskap,
konkurrenskraft, energi, bostader till dverkomlig kostnad och vattenresiliens. Deras specifika
situation erkandes med riktade atgarder, inklusive en 6kning av forfinansieringen med 9,5 % och
en hogre medfinansieringssats pa 10 % for program i dessa regioner.

Medlemsstaterna langs den Ostra gransen har i stor utstrackning utnyttjat denna flexibilitet under
halvtidsoversynen, vilket framgar av de betydande anslagen till sakerhet och resiliens. Finland
och Estland omprogrammerar betydande belopp for forsvarsindustrin och militér rorlighet.
Lettland avsatter avsevarda resurser for forsvarsinfrastruktur, militar rérlighet och skyddsrum.
Litauen anslar delar av sitt flerfondsprogram till forsvarssektorn, kritisk infrastruktur, civil
beredskap och skyddsutbildning samt militar rérlighet. I Polen planerar de dstra regionerna att
mobilisera betydande investeringar som stdder civil beredskap, infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden, forsvarsrelaterad industri samt vatten- och energitrygghet. De nya
investeringarna omfattar ocksa skydd av kritisk infrastruktur, sasom sjukhus, vattenreningsverk
och energigeneratorer i offentliga byggnader. Med den nyligen omférdelade finansieringen stoder
Slovakien forsvar, sakerhet och civil beredskap, medan Ungern och Rumanien investerar i
militar rorlighet. Bulgarien omprogrammerar for att stodja strategiska sektorer, starka sin
industriella kapacitet och utveckla och tillverka forsvarsteknik och teknik med dubbla
anvandningsomraden.

Fonden for en rattvis omstallning (FRO) anslar cirka 19,3 miljarder euro till de regioner som
paverkats mest av omstallningen till klimatneutralitet. Av detta gar drygt hélften, 10,1 miljarder
euro, till de nio landerna med grénser mot Ryssland, Belarus och Ukraina, vilket direkt stoder ett
flertal regioner 1&ngs den Ostra grénsen.

Interreg-programmen forbattrar gransoverskridande sékerhetssamarbete och utbyte av god praxis
om resiliens samt kopplar samman foretag och den akademiska varlden for att avhjélpa
kompetensbrister inom cybersakerhet eller forsvar. | borjan av Rysslands anfallskrig avbrot
kommissionen omedelbart Interreg-programmen med Ryssland och Belarus, vilket ledde till en
omférdelning av 150 miljoner euro till interna samarbetsprogram och 160 miljoner euro till
externa samarbetsprogram med Ukraina och Moldavien. Riktade ansokningsomgangar och sérskilt

7 Europaparlamentets resolution om ansvarsfrihet 2023: EU:s allmanna budget — kommissionen, genomférandeorgan och
Europeiska utvecklingsfonden, rekommendation 40.

8 Betankande om att starka landsbygdsomraden i EU genom sammanhallningspolitiken A10-0092/2025 | Europaparlamentet.

% Verkstillande vice ordforande Raffaelo Fittos anforande vid hdgnivékonferensen om EU:s dstra grinsregioner i Biatowieza,

Polen.

10 Fgrordning (EU) 2025/1914, forordning (EU) 2025/1913.
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stod till presumtiva stodmottagare fran dessa regioner har ocksd genomforts. Aven om berérda
parter har ansett dessa atgarder vara mycket anvandbara, har de inte helt uppvagt de negativa
effekterna av att vissa Interreg-program har avbrutits.

Stod har ocksa kanaliserats via manga andra instrument och program. Fonden for aterhamtning
och resiliens bidrar till att starka forsvarskapaciteten, bygga upp konnektivitetsinfrastruktur, skapa
sysselsattningsmajligheter och underlatta ekonomisk omstéllning langs EU:s Ostra gréns. De
berérda medlemsstaternas aterhamtnings- och resiliensplaner har anslagit uppskattningsvis 14,5
miljarder euro till investeringar pa dessa omraden. Investeringarna atféljs av relevanta reformer
som bidrar till 6kad ekonomisk tillvaxt.

Ytterligare 170 miljoner euro fran instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och
viseringspolitik hjélper medlemsstater med granser mot Ryssland och Belarus att forbattra
dvervakningssystemen, telekommunikationerna och drénarbekampningsformagan. Som ett
komplement till dessa insatser tillhandahéaller EU:s rymdprogram och program for séker
konnektivitet sakra och resilienta rymdbaserade tjanster som kan fungera effektivt i bade normala
och forsdmrade miljoer. Genom avancerad satellitanslutning, avancerade Galileo-tjanster som
stoder exakt positionering, navigering och tidssynkronisering samt jordobservationskapacitet
sékerstéller EU Kkontinuerliga och precisa operationer som oOkar sjalvstandigheten och
situationsmedvetenheten och samtidigt tillhandahaller vardefulla data for lokala och regionala
behov.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har gett stod till jord- och skogsbruk, livsmedelsproduktion
och samhallen, vilket har uppratthallit jordbruksinkomsterna, framjat hallbara metoder och starkt
landsbygdsutvecklingen i dessa utpraglade landsbygdsregioner. Leader och europeiska
innovationspartnerskap uppmuntrar innovation nerifran och upp, vilket forbattrar produktiviteten
och leveranskedjorna. For att mildra krigets negativa effekter pa fiskeri-, vattenbruks- och
bearbetningssektorn infordes dven specifika finanskrisrelaterade stodatgarder inom ramen for
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

Horisont Europa finansierar forskning pd en rad omréaden, daribland energi, transport,
agroekologi, vattenresiliens, livsmedelssystem och bioekonomin, och bidrar samtidigt till att
stérka regionala innovationsekosystem.

Instrumentet for tekniskt stod och initiativet for eftersatta regioner (Catching-up Regions
Initiative) ger ytterligare stdd till administrativ kapacitetsuppbyggnad och atgarder mot flaskhalsar
for tillvaxt.

Den digitala omstéllningen i dessa regioner har fatt stod genom Europeiska néatverket for
bredbandskompetens som tillhandahaller tekniskt stod och delar basta metoder for att starka den
digitala infrastrukturen och Overbrygga den digitala Kklyftan. Europeiska digitala
innovationsknutpunkter bidrar ocksa till att starka EU:s 6stra flank och stédja Ukraina.

| samarbete med Europeiska utrikestjansten starker kommissionen ocksa resiliensen mot
desinformation. Genom den nyligen antagna europeiska demokratiskolden?! intensifierar EU
insatserna for att 6ka kapacitetsuppbyggnaden och stodja samordnade atgarder i syfte att motverka
utlandsk informationsmanipulering och inblandning samt desinformationskampanjer. Arbetet
kommer att underlattas av det nya europeiska centrumet for demokratisk resiliens.

Dessutom framjar det europeiska observatoriet for digitala medier (Edmo) och dess nationella
och regionala nav faktagranskning och mediekompetens langs den 6stra gransen. Ett nytt Edmo-
nav — Fighting Against Conspiracy and Trolls (FACT) — har inréttats for att stodja Ukraina och
Moldavien jdmte de medlemsstater som &r mest utsatta for rysk informationsmanipulering.

1 JOIN(2025) 791 final.



Erasmus+ och Kreativa Europa utvecklar projekt for digital kompetens, samhéllsengagemang
och kulturellt samarbete.

Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) — Transport har mobiliserat 9,1 miljarder euro
for att stédja de Ostra gransregionerna genom strategiska investeringar i konnektivitet och
sékerhet. Detta inkluderar snabbare gransoverskridande forbindelser inom det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T) langs korridoren Ostersjon—Svarta havet-Egeiska havet och korridoren
Nordsjon—Ostersjon, inklusive 800 miljoner euro for infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden. Investeringar i Finland och Baltikum stoder ocksa utvecklingen av det
europeiska standardmatinstrumentet for att forbattra militar rorlighet och starka den ekonomiska
integrationen. Medan forbindelserna med Ryssland och Vitryssland har nedgraderats, har EU
starkt konnektiviteten i och integrationen av de 0stra gransregionerna inom Europa samt forbattrat
den gransoverskridande konnektiviteten med Ukraina och Moldavien med 1,36 miljarder euro som
tillhandahallits regioner som gransar till dessa kandidatlander.

Som en del av det ovannamnda stodet har sammanhallningspolitiska program, i kombination med
FSE — Transport, ocksa bidragit till EU:s initiativ om solidaritetskorridorer, en livlina for
Ukrainas ekonomi, genom att stddja viktig infrastruktur i EU:s medlemsstater med ndastan 2
miljarder euro for att starka granséverskridande véag- och jarnvagsforbindelser, inklusive Donaus
framkomlighet och Okad kapacitet vid viktiga gransovergangar och hamnar som Constanta.
Dessutom utgor korridoren mellan Ostersjon, Svarta havet och Egeiska havet en strategisk
forlangning av TEN-T mot Ukraina och Moldavien, vilket stoder deras gradvisa integration i
unionens transport- och logistiksystem.

Inom energiomradet har FSE stott medlemsstater vid den Gstra gransen med 3 miljarder euro?
sedan 2014. Genom stdd till 57 projekt av gemensamt intresse har FSE bidragit till att avsevért
forbattra konnektiviteten i de Ostra gransregionerna.

Programmet EU for halsa stoder de Ostra gransregionernas resiliens, bland annat genom att
forbattra halso- och sjukvarden for fordrivna ukrainare och framja beredskapen vid halsokriser
samt hanteringen av gransoverskridande hot.

Unionens civilskyddsmekanism, sérskilt genom centrumet for samordning av
katastrofberedskap, stdder och kompletterar medlemsstaternas insatser genom hela
katastrofriskhanteringscykeln (forebyggande, beredskap och insatser) i handelse av bade
naturkatastrofer och kriser orsakade av manniskor.

Okat stod till de dstra gransregionerna

Dessa insatser har lagt en viktig grund, men allt eftersom situationen utvecklas &r fortsatta och
kraftfullare atgarder fortfarande avgorande for att sakerstélla stabilitet och valstand i vara stra
grénsregioner.

Ytterligare insatser kravs pa fem viktiga omraden: i) sakerhet och forsvar, ii) sakerstallda
investeringar, iii) utnyttjande av lokala styrkor, iv) forbattrad konnektivitet och v) fokus pa
manniskor, eftersom varje regions motstandskraft ligger i dess samhallens styrka.

2 Finland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Ungern, Ruméanien och Bulgarien.
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1. Sékerhet och resiliens — att skydda, avskracka och skapa fortroende

Det védxande antalet fientliga incidenter inom EU:s territorium visar att hybridhot och
sakerhetsbrister kvarstar. Det okande antalet incidenter som paverkar kritisk infrastruktur,
inklusive skadlig storning som paverkar globala system for satellitnavigering och radiospektrum,
understryker behovet av att skydda och snabbt reparera kritisk infrastruktur och samtidigt tillampa
resilienskrav nédr ny infrastruktur utformas. | detta avseende faststdller det gemensamma
meddelandet Fardplan for forsvarsberedskap 2030 — for att bevara freden?® tydliga mal och
delmal for att uppna forsvarsberedskap senast 2030 i enlighet med vitboken om det europeiska
forsvarets framtid.

Tva av dess flaggskeppsinitiativ — initiativen for bevakning av éstra flanken och ett europeiskt
dronarférsvar — har som mal att integrera luftforsvar, dronarbekdampningssystem, mark- och
sjosakerhetsatgarder samt situationsmedvetenhet for att bygga en heltickande europeisk
gransforsvarskapacitet som kombinerar civila och militara verktyg i ndra samarbete med Nato.
Bevakningen av den 0stra flanken kommer att omfatta realtidsévervakning av rymden for att
upptécka fientliga styrkors rorelser samt ett initiativ for ett europeiska dronarforsvar och ett
europeiskt luftforsvar for att skydda Europas luftrum, vilket direkt gynnar sékerheten i de Gstra
grénsregionerna och hela unionen.

Dessutom tar handlingsplanen for dronarsakerhet och drénarbekampning upp de hot som
dronare — luftburna drénare (inklusive ballonger), marina ytdronare, undervattens- eller
landbaserade drénare — utgér och som innebér betydande utmaningar for skyddet av yttre granser,
kritisk infrastruktur och offentliga platser. Syftet &r att starka den framtida kapaciteten for
brottsbek&mpning, specialiserad utbildning for att bekdmpa drénarincidenter, en plattform for
droénarincidenter samt sammanslagning och gemensamt utnyttjande av resurser. Handlingsplanen
omfattar ocksa ett flertal finansieringsmojligheter for dronarkapacitet och drénarbekdampande
kapacitet med sarskilt fokus pa forsvarsberedskap.

Genom instrumentet sakerhetsaktion for Europa (Safe) har 150 miljarder euro i lan gjorts
tillgangliga for intresserade medlemsstater. Hittills har 19 medlemsstater anmélt intresse och
ldmnat in tillhdrande investeringsplaner. Detta inkluderar alla nio medlemsstaterna langs EU:s
ostra grans som preliminart har tilldelats mer an 65 % av det totala beloppet. Med tanke pa de dstra
grénsregionernas betydelse for EU:s sékerhet bor de prioriteras i utvecklingen av ett resilient

13 JOIN (2025) 27 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0027

regionalt forsvarsindustriellt ekosystem, som kan Oka produktion och kapacitet som svar pa
forandrade sékerhetsbehov.

Det foreslagna paketet for militar rorlighet* kommer att forbattra transportinfrastrukturen med
dubbla anvandningsomraden och effektivisera reglerna for transport av militar utrustning och
gransovergangsforfaranden i hela Europa. Atgarderna skulle innebéra att militart stod snabbare
kan transporteras till unionens 0Ostra gransregioner och vidare. Insatserna kommer att forbattra
resiliensen och konnektiviteten i de dstra gransregionerna, vilket starker Europas sakerhet och
forsvar. Tillsammans med EU:s medlemsstater kommer kritiska flaskhalsar (’hotspots™), for vilka
kortsiktiga investeringar prioriteras, att identifieras langs EU:s korridorer for militér rorlighet. |
den flerdriga budgetramen 2028-2034% foreslog kommissionen en tiofaldig 6kning av delen for
militar rorlighet inom FSE till stéd for investeringar i transportinfrastruktur med dubbla
anvandningsomraden och digital infrastruktur for militar transport.

Dessutom har den foreslagna finansieringen for migration, gransforvaltning och inre sédkerhet
tredubblats som en del av den flerariga budgetramen 2028-2034. Denna 6kning speglar de unika
utmaningar som medlemsstaterna med granser mot Ryssland och Belarus star infor nar det géller
att hantera migrationsstrommar och sékra EU:s yttre granser.

Mot bakgrund av den eskalerande hotbilden finns det dessutom ett behov av en omfattande plan
for att forebygga och motverka intensifieringen av rysk hybridkrigféring mot EU pa land, i luften,
till sjoss och digitalt. Alla dessa mal och sakerhetsaspekter &r lika viktiga i Ostersjo- och
Svartahavsregionerna med tanke pa att ekonomiskt valstand och sakerhet ar djupt sammanflatade,
ndgot som framhavs i den nya strategin for en stabil och saker Svartahavsregion®®.
Ostersjéregionen ar ett strategiskt och avgorande omrade for EU:s sakerhet och forsvar. Den utgor
en vésentlig del av Natos kollektiva forsvarsstruktur och &r en kritisk sjofarts-, energi- och
infrastrukturkorridor. ~ Ostersjoregionen ar fortfarande sarskilt utsatt for Rysslands
hybridkrigforing, vilket kréver 6kad resiliens och samordnade EU-insatser.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Stddja medlemsstaterna vid utvecklingen av bevakningen av den 6stra flanken, initiativet
for ett europeiskt dronarforsvar, den europeiska luftforsvarsskdlden och den europeiska
rymdforsvarsskdlden som direkt gynnar sakerheten i de Ostra gransregionerna, i syfte att
uppna de ambitiosa delmalen som faststélls i fardplanen for forsvarsberedskap.

e Utarbeta en handlingsplan for att forhindra och motverka upptrappningen av Rysslands
hybridkrigféring mot EU pa mark-, luft- och sjéarenorna och den digitala arenan, inbegripet
anvandningen av finansieringsprogrammen pa respektive omrade.

e Fokusera pa forbattrad militar rorlighet i EU, inbegripet i de dstra gransregionerna, genom
att stodja utvecklingen av infrastruktur med dubbla anvandningsomraden.

e Utvardera mojligheten av hogre stod- och forfinansieringsnivaer fran EU for de Ostra
gransregionerna for andamal som rér militér rorlighet.

e | nédra samarbete med medlemsstaterna faststidlla riktade kortsiktiga investeringar
("hotspots”) som medlemsstaterna ska prioritera langs EU:s militira rorlighetskorridorer av
avgorande betydelse vid de 6stra yttre granserna och i de Ostra gransregionerna.

e | ndra samarbete med medlemsstaterna sakerstélla en effektiv anvandning av den Okade
finansieringen for migration, samordnade tullkontroller, gransforvaltning och inre
sakerhet, med sarskilt fokus pa medlemsstater som star infor unika sakerhetsutmaningar, och
bedéma om den okade finansieringen pa ett lampligt satt tillgodoser de specifika behoven i de
Ostra gransregionerna.
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e Stdrka krisberedskapen i de Ostra gransregionerna for att skydda manniskor, ekonomier och
industrier och sékerstélla resiliensen och funktionaliteten hos kritisk infrastruktur,
forsvarsinfrastruktur och infrastruktur med dubbla anvandningsomraden, inklusive inom
halso- och sjukvardssystem, i linje med EU:s strategi for en beredskapsunion®’.
Resiliensaspekter bor integreras och genomforas i alla EU:s initiativ for dstra gransregioner,
med tillimpning av principen om “inbyggd beredskap”.

o Oka insatserna tillsammans med medlemsstaterna for att bekampa olaglig import av tobaks-
och tobaksrelaterade produkter fran tredje lander.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Hjalpa gransoverskridande omraden att bilda resilienskluster som kan sld samman resurser,
dela basta praxis och samarbeta kring katastrofberedskap, krishantering och langsiktig
resiliens.

e Std redo att bistd de hardast drabbade Ostra gransregionerna med beredskaps- och
insatskapacitet genom unionens civilskyddsmekanism, inklusive rescEU.

e Uppmuntra de Ostra gransregionerna att investera i utbyggnad av marknavigeringsinfrastruktur
for att starka resiliensen mot stérningar och utbyggnad av fiberoptiska nat for att ansluta sig
till EU-omfattande tjanster, kritisk infrastruktur och foretag i regionen.

e Uppmana medlemsstaterna att anvanda kapacitet, inklusive EU-finansierad sadan, for att
forebygga och motverka hybridhot, inbegripet det europeiska kompetenscentrumet for
motverkande av hybridhot, som integrerar resultaten fran det EU-finansierade natverket EU-
Hybnet.

e Underlatta utvecklingen av strategiska nav for utokade regionala rymdtjanster i de Ostra
gransregionerna genom unionens investeringar i EU:s Iris2-system.

e Sta redo att starka séaker uppkoppling genom Iris?, inklusive forstarkning av dess arktiska
tackning, och att paskynda den statliga jordobservationstjansten for att sékerstélla
rymdbaserade geounderréttelser, inklusive sarskild europeisk kapacitet och sammanslagning
och delning av nationell kapacitet.

e Staredo att stodja inrattandet av EU:s centrum for sjcfartsskydd i Svarta havet, i syfte att starka
regionens sakerhet och resiliens pa kort och lang sikt.

2. Tillvaxt och regionalt vélstand — framja tillgang till finansiering, innovation, teknik och
sma och medelstora foretags utveckling

EU:s Ostra gransregioner star infor vaxande ekonomiska patryckningar utover befintliga
utmaningar i samband med den ekonomiska utvecklingen'®. De maste hantera avsevért minskade
gransoverskridande handels- och turismfloden, storda leveranskedjor och minskat
investerarfortroende. Dessutom star de infor ett starkare tryck att ansla mer resurser till sakerhet
och forsvar an andra delar av Europa. Foretagen uppfattar dessa regioner som hogriskregioner,
vilket gor det dyrare att lana och investera. Manga samhallen har ocksa anstrangd ekonomi,
nagot som gor det svarare att investera i utvecklingsprojekt och till och med att tillhandahalla
samhallsviktiga tjanster. Som framgick av begaran att lamna synpunkter ar tillgang till
finansiering en av de mest akuta utmaningarna.

Trots dessa utmaningar har de 6stra gransregionerna en stor tillvéxtpotential. Som grindvakter vid
EU:s Gstra grans kan de hysa kritisk logistisk infrastruktur och forsvarsinfrastruktur, samtidigt
som de utnyttjar naturresurser och kvalificerad arbetskraft. Genom att fokusera pa
forsvarsteknik och innovation kan fornybar energi och bioekonomin attrahera riktade
investeringar, medan turism, kulturella och kreativa naringar och naringslivet kan bidra till

17 JOIN(2025) 130 final.
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att omvandla och diversifiera lokala ekonomier. Réttsstatsprincipen och styrning av hog kvalitet
ar forutsattningar for att frigéra denna potential och sakerstalla hallbar tillvaxt.

Det foranderliga sakerhetslandskapet har skapat nya mojligheter for till exempel investeringar i
varor med dubbla anvéandningsomraden. Branscher med fokus pa cybersakerhet,
overvakningsteknik, energisakerhet och transportinfrastruktur ses i allt hdgre grad som strategiska

sektorer for regional utveckling®.

Sarskilt drénarindustrin kan spela en nyckelroll i denna tillvaxt, med tillampningar inom
grénsovervakning, sok- och raddningsinsatser och miljédvervakning. Dessutom kan utvecklingen
av dronarbekampningsteknik skapa nya mojligheter for innovation och entreprendrskap.

Tack vare EU:s sammanhallningspolitiska stod finns det
manga inspirerande exempel i de dstra gransregionerna.

Den toppmoderna NEO-fabriken i Narva (Estland), med
stod av 14,5 miljoner euro fran FRO, har borjat
producera permanentmagneter som &r avgorande for
Europas nettonollindustri och strategiska autonomi.

Ett tidigare kopcentrum, byggt for ryska turister i Imatra
i Sodra Karelen i Finland, omvandlas till en
tillverkningsanlaggning for hogteknologisk gron teknik,
med stod av 2 miljoner euro fran FRO.

Livani i Latgale-regionen i Lettland har utvecklats till en
fiberoptisk dal, med flera hdogteknologiska foretag
verksamma inom sektorn.

Ett starkt forsvarskluster haller pa att vaxa fram i
Saldininkai i Litauen, med ett 1an pa 540 miljoner euro
fran EIB-gruppen.

Det gransoverskridande Interreg-projektet for Litauen
och Polen starker det politiska och offentliga samarbetet
for att forbattra beredskapen for nddsituationer och
krigssituationer.

Med 10 miljoner euro fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) kommer Podkarpackie i Polen
att stodja skapandet av "Drone Valley” — landets forsta
kompetenscentrum  for  dronare  med  dubbla
anvandningsomraden.

Innovationscentrumet i Kosice i Ostra Slovakien, som
utvecklats med 8,2 miljoner euro i finansiering fran Eruf,
bidrar till hela regionens innovationspotential.

| Szeged hjalpte 26  miljoner euro fran
Sammanhallningsfonden till att omvandla stadens
varmenat fran gas till geotermisk energi, vilket visar den
geotermiska energins potential, &ven i regionen som
gransar till Ukraina.
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19 Till exempel foreslar pilotprojektet ResilEast ett regionalt utvecklingsinitiativ som syftar till att starka resiliensen, sakerheten
och den ekonomiska vitaliteten i EU:s dstra gransregioner genom en integrerad strategi som kombinerar energiinfrastruktur,
forsvarsberedskap och hallbar ekonomisk tillvéxt. Det &r tankt som ett pilotprojekt for det bredare RESIL EU-konceptet, dar
Europas gransregioner agerar som pionjarer i att bygga nya kallor till tillvaxt och konkurrenskraft éver hela kontinenten.
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| Zasi i Rumdanien kommer byggandet av
forskningscentrumet INOVA a+, med stod av 75 miljoner
euro fran  Eruf, att  starka  forskningen,
produktionskapaciteten och forsorjningstryggheten for
kritiska lakemedel, vacciner och antibiotika.

| Kazanlak i Bulgarien anvands 43 miljoner euro fran
FRO for att med hjalp av den hogkvalificerade
arbetskraften runt Stara Zagora diversifiera ekonomin
bort fran kol och utveckla ett kompetenscentrum for
forsvarsforskning och utveckling som banar vag for ett
regionalt nav som betjanar bade férsvarsmarknaderna
och de civila marknaderna.

Nérmare samarbete mellan den akademiska varlden, naringslivet och det civila samhallet ar
nodvandigt for att maximera denna potential. Regionala aktorer bor samarbeta for att utforma
strategier for smart specialisering som kombinerar deras unika konkurrensférdelar med nya
framvéxande omraden inom bioekonomi, hallbart jordbruk, digital teknik och ekoturism, samtidigt
som de utnyttjar partnerskap med anordnare av yrkesutbildning.

Utbildningsinstitut har stor potential som drivkrafter for innovation och viktiga motorer for
regional ekonomisk tillvaxt. Ar 2025 undertecknade Rigas tekniska universitet (RTU, Lettland),
Tallinns tekniska universitet (TalTech, Estland) och Kaunas tekniska universitet (KTU, Litauen)
ett samforstandsavtal som ska framja strategiskt samarbete inom forsvars- och sakerhetsforskning
och innovation i syfte att samla expertis for att gemensamt delta i stora internationella FoU-
initiativ och stérka banden med naringslivet.

| Finland sammanfor Savilahti-ekosystemet Kuopio universitetssjukhus, Ostra Finlands
universitet, yrkeshégskolan Savonia, Savolax yrkesinstitut, flera forskningsinstitut, KPY Novapolis
foretagspark och mer an 200 foretag. Tillsammans erbjuder de en plattform for tillvaxt, utveckling,
experiment och innovation.

Genom den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) kommer Rumanien att finansiera
investeringar pa 77 miljoner euro i teknikuppgraderingar i anlaggningar for
utslappshandelssystem inom sektorn fér ren och resurseffektiv teknik, sarskilt for omvandlingen
av de befintliga stdlverken i Galati.

Som en del av paketet om den flerdriga budgetramen 2028-2034 kommer de nationella och
regionala partnerskapsplanerna® att ge omfattande och integrerat stod till medlemsstater och
regioner som star infor den dubbla utmaningen att 6ka sakerheten samtidigt som de stodjer sina
ekonomier och invanare. | de inlamnade nationella och regionala partnerskapsplanerna visar
medlemsstaterna hur de bidrar till att minska ekonomiska, sociala och territoriella skillnader, bland
annat genom att fokusera pa de specifika behov och utmaningar som deras Gstra gransomraden
star infor, sarskilt inom omrédena sékerhet, gransforvaltning och ekonomisk utveckling?l.
Dessutom behdver de tilldela territoriella koder som gor det mojligt att spara investeringar i dessa
regioner.

Kommissionen kommer att prioritera investeringar i de dstra gransregionerna genom att
gora foljande:

o Inrétta Eastlnvest-faciliteten, en sarskild finansieringsplattform for de Ostra gransregionerna
som sammanfor EIB-gruppen, internationella finansinstitut och ett flertal nationella och
regionala investeringsbanker i de berdrda medlemsstaterna. Faciliteten ska tillgodose de
konstaterade investeringsbehoven i regionernas utvecklingsstrategier genom riktat lanestod

20 COM(2025) 565 final/2.
2L Artikel 22 i foérslaget om NRP-plan, COM(2025) 565 final.

11



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29

fran de deltagande institutionerna, inbegripet EIB-gruppen, Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), Nordiska investeringsbanken (NIB) och
Europaradets utvecklingsbank (CEB), som skulle kunna erbjuda formanligare villkor, till
exempel om de kombineras med sammanhallningspolitikens finansieringsinstrument.
Inrattandet av en sarskild plattform kommer att moéjliggdra battre samordning mellan berérda
investerare och sékerstélla hog komplementaritet och synergier mellan deras insatser i de
drabbade Ostra gransregionerna, samtidigt som de inblandade aktérernas mandat och
komparativa fordelar respekteras. For detta &ndamal kommer EIB-gruppen, EBRD, CEB och
NIB att bidra med minst 28 miljarder euro under 2026-2027 i privata och offentliga
investeringar i de berdrda medlemsstaterna, vilket i sin tur kommer att mobilisera ytterligare
privat finansiering. Eastlnvest-faciliteten kommer ocksa att samordna utlaning och
radgivningsstod, ocksa till lokala myndigheter, i de dstra gransregionerna.

e Beddma — som en del av dversynen av den allménna gruppundantagsforordningen under
2026 — huruvida andringar av reglerna for statligt stod krdvs for att hantera de specifika
utmaningarna i de Ostra gransregionerna.

e Undersoka behovet av att efter 2027 bibehalla den befintliga flexibiliteten for STEP-teknik
som &r avgorande for resiliensuppbyggnad inom ramen for riktlinjerna for regionalstod.

e Granska hur de 6stra gransregionerna bast kan dra nytta av de mojligheter som den framtida
Europeiska konkurrenskraftsfonden? erbjuder, i syfte att féra innovation och industriell
omvandling nd&rmare dessa regioner, sarskilt inom jordbruket, bioekonomin, férsvarsindustrin
och resiliensen i forsorjningskedjan.

e Erbjuda riktat radgivningsstod till offentliga och privata enheter i Ostra gransregioner —
inklusive nationella, regionala och lokala myndigheter — for att underlatta tillgangen till
finansiering och stodja utarbetandet av en lista 6ver planerade investeringsprojekt inom ramen
for den framtida Europeiska konkurrenskraftsfonden, och med utgangspunkt i InvestEU:s
radgivningscentrum.

e Samarbeta med medlemsstaterna inom ramen for den nuvarande flerdriga budgetramen for att
inratta forenklade former av erséttning (sdsom kuponger eller andra former av forenklade
kostnadsalternativ) for att underlatta tillgangen till finansiering for mikro- och smaféretag
i de Ostra gransregionerna samt undersoka ytterligare férenklingsatgéarder for dessa regioner
inom ramen for genomférandedialogerna.

e Framja skapandet av kluster i de dstra gransregionerna, bland annat genom den europeiska
plattformen for klustersamarbete?, for att framja lokala innovationsekosystem, samarbete
mellan sméa och medelstora foretag och tillgang till EU-finansieringsmojligheter.

o Utdka samarbetet med Varldsbanksgruppen inom ramen for initiativet for eftersatta regioner
i Baltikum for att forse kommunerna med expertis och hjalpa till att utveckla projekt for
foretagsbevarande och expansion, humankapital samt kapacitetsuppbyggnad, i néra
samarbete med lokala intressenter. Detta riktade stod kommer att utvidgas till de hardast
drabbade Ostra grénsregionerna i Polen och Finland for att stddja ekonomisk diversifiering,
utbkat marknadstilltrade for lokala foretag, kompetensutveckling och utldndska
direktinvesteringar.

o Sékerstélla att de Ostra gransregionernas problem med och behov av investeringar och reformer
integreras i referenspolitiska ramar for framtida nationella och regionala partnerskapsplaner
inom ramen for den nya flerdriga budgetramen. Dessutom kommer kommissionen, nar den
utarbetar vagledningen om principen om att inte orsaka betydande skada for nasta flerariga
budgetram, att ta hansyn till territoriella sardrag och utmaningar i de 6stra gransregionerna och
sakerstalla att principen tillampas proportionerligt. Med tanke pa de 6kade sakerhetsriskerna i
de Ostra grénsregionerna, inklusive den 6kade risken for konventionella militara hot, kommer

22 COM(2025) 555 final.
23 hitps://www.clustercollaboration.eu/.
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vagledningen dessutom att specificera omfattningen av undantagen for sakerhet och forsvar,
sarskilt nar det galler projekt med dubbla anvandningsomraden och projekt med en civil
beredskapsdimension.

Dessutom uppmanar kommissionen medlemsstaterna att gora foljande:

e Anvanda finansiella instrument inom ramen for sina sammanhallningspolitiska anslag for att
skapa mer gynnsamma utlaningsvillkor i de 6stra gransregionerna och bidra till att minska
risken vid privat finansiering.

o Sékerstélla att utmaningarna och mojligheterna i de Gstra gransregionerna beaktas ordentligt
vid utarbetandet av framtida nationella och regionala partnerskapsplaner.

e Oka incitamenten for naringsverksamhet i dessa regioner, sdsom riktade skatteatgarder och
stodforenliga subventioner for redan etablerade foretag eller for att stimulera nya investeringar
I de Ostra gransregionerna.

e Understka de potentiella férdelarna med att inrétta nya sarskilda ekonomiska zoner i de 6stra
gransregionerna och utdka listan dver anlaggningar som omfattas av reglerna for statligt stod.

3. Utnyttja lokala styrkor — bioekonomi, energi, miljo, jordbruk och kompetens

De 0Ostra grénsregionerna har gott om outnyttjade naturresurser, inklusive trd, biomassa och
séllsynta jordartsmetaller, vilket erbjuder betydande tillvaxtpotential fér biobaserade industrier,
utveckling av fornybar energi samt gruv- och bearbetningssektorerna.

Genom att anvanda de for narvarande outnyttjade resurserna pa ett hallbart satt har skogssektorn
forutsattningar att utveckla konkurrenskraftiga marknadsbaserade vérdekedjor for avskiljning av
koldioxid eller innovativa biobaserade material (t.ex. biobaserade plaster och polymerer,
fiberbaserade forpackningar, biobaserade textilier, biobaserade kemikalier och biobaserade
byggprodukter). Dessa losningar kan minska utsldappen, frdmja innovation, skapa grona
arbetstillfallen och blasa nytt liv i landsbygdsomraden.

Finland &r, med omfattande reserver av litium, kobolt och nickel, redan en nyckelaktor i EU:s
stravan att sakra tillgangen pa ravaror till batterier och férnybar energiteknik. Med en anlaggning
for permanentmagneter kan Estland ocksa bidra avsevart till EU:s mal for kritiska ravaror. Polen,
en stor producent av koppar och med potential foér bearbetning av séllsynta jordartsmetaller,
utbkar sin prospektering av litium, medan Rumanien har lovande magnesium- och
kopparfyndigheter. Stal star for mer an halften av industriproduktionen i Slovakiens 6stra region,
utéver en mangd andra mineraler, sasom antimon, guld, silver, uran, molybden och magnesit.
Ovannamnda medlemsstater har ocksa ett vaxande fokus pa hallbara gruvdriftsmetoder och
positionerar sig som miljdomedvetna leveranttrer av viktiga material.

Att uppratthalla potentialen for jordbruks-, fiske- och vattenbruksproduktion langs den dstra
gransen och sakerstélla dess kontinuitet genom generationsskifte och ytterligare stod till
landsbygdsomraden ar avgorande for dessa regioners livskraft. Att sikra skogs- och
jordbruksproduktionen bidrar ocksa till livsmedelssakerheten och sakerstaller en stabil
ravaruforsorjning for foretag i omradet. For att utveckla dessa initiativ kan jordbrukare i de dstra
gransregionerna fa 6kat kopplat inkomststod?.

Miljomassig hallbarhet i EU:s gransregioner kan forbattras genom gemensamma insatser for att
skydda naturresurser och framja cirkulara ekonomier, vilket sékerstaller langsiktig resiliens och

24 Enligt forslaget till den flerariga budgetramen inom den gemensamma jordbrukspolitiken har medlemsstaterna mojlighet att 6ka
sina anslag till kopplat inkomststdd, vanligtvis begransat till 20 % av unionens bidrag till specifika insatser, med upp till 5 %,
forutsatt att detta ytterligare finansiella anslag riktas mot specifika prioriteringar, sarskilt for jordbrukare i de 0stra gransregionerna.
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ekologisk balans i olika landskap. Investeringar i effektiva och cirkuléra vattensystem och modern
avloppsrening kan ocksa stodja industri och jordbruk och 6ka driftskontinuiteten i kristider.

Att starka energisystemen och frigéra potentialen for férnybar energi i de 6stra gransregionerna
ar ett avgorande inslag i Europas energitrygghet. Avsaknaden av ett robust elnat i manga av de
Ostra gransregionerna minskar energitryggheten och bromsar den industriella utvecklingen. Det
krévs strategiska natinvesteringar i de Ostra gransregionerna i till exempel Baltikum och Finland
for att sdkerstdlla att projekt for fornybar energi kan integreras fullt ut i elnétet. Efter
synkroniseringen av de baltiska landernas elsystem med det europeiska elnatet krévs ytterligare
arbete for att fullt ut integrera dem i EU:s elmarknad. Det omfattar bland annat stérkt resiliens,
uppgraderad befintlig infrastruktur, flexiblare elndt och forbattrad konnektivitet med
grannlanderna. Dessutom ar ytterligare gaslagring, reversibelt fléde, uppgraderingar av nat
och infrastruktur, sammanlankningar och integrationen av fornybara energikallor
nddvéndiga for att sakerstalla resiliens mot energistérningar och hybridhot. Snabbare utbyggnad
av fornybara energikéllor genom effektiviserade och paskyndade tillstandsprocesser kan utnyttja
den enorma potentialen i de Gstra gransregionerna®®. Den lokala energiresiliensen kan ocksa
forbattras genom utdkade energisamhéllen. Dessa samhéllen kan samla lokala resurser for att
producera fornybar energi, vilket minskar beroendet av externa kallor, samt bygga mikronat och
energilagringssystem som ger reservkraft vid storningar.

De Gstra gransregionerna utgor ocksd en stor potential for tillgang till biomassa for EU:s
bioekonomi, samtidigt som de atervinner restprodukter och okar lokal cirkularitet och resiliens.
De kan stddja strategierna i ReFuelEU Aviation- och FuelEU Maritime-férordningarna genom att
tillhandahalla ravara for avancerad biobréansleproduktion med utgangspunkt i spjutspetsteknik som
bioraffinaderier, fermentering och biogenik.

Jordbrukare som investerar i biogasanlaggningar pa garden eller i kooperativ kan atervinna
godsel, avfall och skorderester till vardefull bioenergi och rotrester.

Dessa kan i sin tur anvandas for att framstalla biobaserat goédselmedel som ersétter dyra och ofta
importerade och fossilbaserade godselmedel och samtidigt bidrar till hallbarhet, energitrygghet
och dverkomliga energikostnader.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Paskynda integrationen av de baltiska staternas elsystem med de europeiska néten,
inklusive stérka resiliensen hos infrastruktur och havsbaserade nat samt gransoverskridande
vatgasinfrastruktur sasom Nordic-Baltic Hydrogen Corridor, genom hdgnivagruppen for den
baltiska energimarknadens sammanlénkningsplan.

e Fortsidtta att stddja genomférandet av  prioriterade  gransoverskridande
infrastrukturprojekt i regionen, vilket ocksa aterspeglas i de motorvagar for energi som
identifierats som en del av det europeiska natpaketet, bland annat genom hognivagruppen for
sammankoppling av energinaten i Central- och Syddsteuropa.

o Fortsétta att stodja projekt av gemensamt intresse och projekt av d6msesidigt intresse med
lander utanfor EU, inklusive genom FSE.

e Stodja initiativ for den cirkuldra industrin, inklusive dalar for industriell symbios och
regionala bioekonomiska nav i de Ostra gransregionerna, som bygger pa
bioekonomistrategin.

e Stddja produktionen av biogas och biometan, vilket kan omvandla jord- och skogsbruksrester
samt lokalt organiskt avfall till rotrester och biobaserade godselmedel, i linje med
REPowerEU:s mal och pionjarmarknaden for biobaserade gddselmedel som beskrivs i
bioekonomistrategin.

2 Qutnyttjad potential for fornybar energi fran vindkraft, solenergi och vattenkraft.
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e Stodja strategiska projekt enligt rattsakten om kritiska ravaror, med utgangspunkt i
handlingsplanen RESourceEU och regionens forsorjningspotential for kritiska ravaror, genom
ansokningsomgangar inom innovationsfonden och sammanhallningsinvesteringar via STEP.

e Framja de sarskilda insatserna for de Gstra gransregionerna inom landsbygdspakten, sasom
natverkande och kapacitetsuppbyggnad, for att ta itu med de unika utmaningar som dessa
regioner star infor.

e Uppmuntra unga méanniskor att satsa pa jordbruk i de ostra gransregionerna genom EU:s
strategi for generationsskifte inom jordbruket®® och fortsétta att stodja utvecklingen av
landsbygdsomraden och jordbruket genom framtida nationella och regionala
partnerskapsplaner.

e Taitu med de viktigaste utmaningarna som turismen star infor i de Gstra gransregionerna i den
framtida EU-strategin for hallbar turism, bidra till antagandet av hallbara modeller, stirka
resiliensen  och  aterstilla  det internationella  fortroendet genom  riktade
marknadsforingsinsatser.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att géra féljande:

e FoOrbattra energiplaneringen genom att skapa en ram for béattre samordning av
investeringsplaner som ska paskynda den grona omstéllningen, resiliensen och
natintegrationen i de @stra gransregionerna.

e Yiterligare starka energitryggheten genom att paskynda sammanlénkningar, kapacitet for
flytande naturgas och biogas, elnétens resiliens och energilagring, bland annat genom att skapa
strategiska brénslereservoarer i de dstra gransregionerna, och integrera dessa investeringar i
den framtida 6versynen av medlemsstaternas nationella energi- och klimatplaner.

e Genomfdora projekt for fornybar energi och modernisera fjarrvarme i de d&stra
gransregionerna.

e Inkludera atgarder for att minska energifattigdomen i investeringarna i den sociala
klimatfonden, inklusive i de Ostra gransregionerna, till forman for utsatta hushall och
mikroforetag.

4. Konnektivitet — att koppla samman manniskor och stodja tillvaxt

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har lett till en strategisk frikoppling av transportférbindelserna
med Ryssland och Belarus, bland annat genom att luftrummen i angréansande lander har stangts,
vilket direkt paverkar de Gstra gransregionerna. Ryssland och Belarus har tagits bort fran TEN-T-
kartorna och gransoverskridande forbindelser med dessa lander har nedgraderats. Stangda granser
och ekonomiska sanktioner har skapat en ny handelsdynamik som klargor vikten av att sékra starka
forbindelser till internationella marknader, framfor allt genom alternativa land-, jarnvéags- och
sjovagar.

EU har vidtagit beslutsamma atgarder for att anpassa och starka TEN-T-korridorerna och har
gjort det till en prioriterad fraga att fullstandigt integrera de Gstra gransregionerna i EU:s inre
marknad och séakerhetsram. Transportinfrastrukturen i EU:s ostra gransomraden har forstarkts
betydligt genom att nya korridorer har byggts som ska integrera dem ytterligare i EU:s
transportmarknad samt genom att stirka den gransoverskridande konnektiviteten med Ukraina och
Moldavien.

De o6stra gransregionernas anslutning till EU:s ndtverk genom undanréjande av hinder och
satsningar pa den europeiska infrastrukturen for standardsparvidd i Baltikum och Finland utgor en
strategisk investering i EU:s sammanhallning, ekonomiska resiliens och sakerhetsberedskap.

% Strategi for generationsskifte inom jordbruket (COM/2025/872 final).
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Samtidigt ar det lika viktigt for Europas 6vergripande sékerhet pa den Gstra flanken att starka den
ekonomiska och sékerhetsmassiga resiliensen i Donau/Svarta havet och Egeiska havet.

Pa lokal niva behovs tillracklig tillgang till kollektivtrafik och transporttjanster pa begaran for
att sékerstalla att manniskor kan na sina jobb och offentliga tjanster i de 6stra gransregionerna.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Framja samarbetet inom infrastrukturnatverk, med deltagande av bertrda nationella
forvaltningar i linje med de transeuropeiska transportndatens (TEN-T) europeiska
transportkorridorer, inklusive forlangningar till Ukraina och Moldavien, samt 6ka kapaciteten
i de baltiska hamnarna och stédja utvecklingen av jarnvagskorridoren/TEN-T och militar
rorlighet i nord-sydlig riktning.

e Stddja och underlatta integrationen av jarnvégssystemen i de Ostra grénsregionerna inom
ramen for TEN-T- och FSE-samarbetet, bade med resten av EU och med Ukraina och
Moldavien, for att forbattra militar rorlighet och sékerhet och skapa ytterligare ekonomiska
mojligheter.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att géra féljande:

e Uppgradera infrastrukturen for att 6ka den regionala konkurrenskraften och sakerheten,
genom att prioritera goda vag- och jarnvagsférbindelser med storre stadscentrum, inklusive
dar de kan tjana dubbla anvandningsomraden, och genom att prioritera TEN-T-korridorer.

e Underlatta genomforandet av kritiska pagaende stora gransoverskridande projekt, sasom Rail
Baltica, som ar avgorande for forbindelserna och sakerheten i de éstra gransregionerna.

e Sékerstédlla ett snabbt genomférande av den gemensamma handlingsplanen for forstarkt
samarbete inom ramen for korridoren Ostersjon-Svarta havet-Egeiska havet?’.

e Utnyttja framtida nationella och regionala partnerskapsplaner, FSE och Europeiska
konkurrenskraftsfonden for att sakerstalla ett snabbt genomférande av TEN-T och EU:s
prioriterade korridorer for militar rorlighet.

e Anvanda anslag fran den sociala klimatfonden for att minska transportfattigdomen i de 6stra
gransregionerna, t.ex. genom investeringar i hallbar kollektivtrafik, social leasing av elbilar,
kollektivtrafik, delad mobilitet och transport pa begéaran.

Digital konnektivitet mellan de 6stra gransregionerna och resten av EU ar avgodrande for
ekonomisk integration, granséverskridande handel, kommunikation och innovation samt for
cybersakerhet och skydd mot hybridattacker. Anda fortsétter de Ostra gransregionerna att halka
avsevart efter resten av EU, med luckor i bredbandstiackningen, langsam internethastighet,
begransat tillhandahéllande av digitala offentliga tjanster och bristfallig digital kompetens.
Bristerna hammar det lokala naringslivet, begransar tillgangen till utbildning, fortbildning och
halso- och sjukvard samt forsvagar gransoverskridande samordning. Riktade atgéarder bor
sakerstalla tillgangen till gigabit-kompatibelt bredband och 5G-tackning, &ven i
landsbygdsomraden och langs granskorridorer, samt till kritisk infrastruktur som stomnt.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Tillhandahalla finansiering pa konkurrensutsatt basis inom ramen for det andra digitala
arbetsprogrammet for Fonden for ett sammanléankat Europa 2024-2027 for att stodja
digital 5G-konnektivitet inom EU samt mellan EU och lander utanfor EU, med fokus pa
stomnaét.

e Underlatta tekniskt bistand till myndigheter genom Europeiska néatverket for
bredbandskompetens for att stodja utbyggnaden av fiber- och 5G-nat, och till féretag genom
europeiska digitala innovationsknutpunkter for att 6ka inforandet av digital teknik.

27 samforstandsavtal om utokat gransoverskridande samarbete inom ramen for korridoren Ostersjon-Svarta havet-Egeiska havet
(december 2025).
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Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

o Integrera de specifika omstandigheterna i de dstra gransregionerna i sina nationella strategiska
fardplaner for det digitala decenniet, och sikerstélla att framtida justeringar?® fokuserar pa
regionernas unika utmaningar och prioriteringar. Detta inkluderar forbattrad bredbands- och
5G-tackning, saker gransoverskridande konnektivitet och tillgang till digitala offentliga
tjanster.

e Fullt ut utnyttja faciliteten for aterhdmtning och resiliens och sammanhallningspolitiska
program for att dverbrygga den digitala klyftan och bidra till att skapa nya mojligheter,
starka den ekonomiska resiliensen och forbéttra livskvaliteten i de Gstra gransregionerna.

Gransoverskridande samarbete har lange varit ett viktigt verktyg for att frdmja regional
utveckling och ekonomisk tillvaxt i gransregioner. De brutna forbindelserna med Ryssland och
Belarus har dock rubbat dessa samarbetsramar. Det &r darfor nédvéandigt att undersdka alternativa
territoriella samarbetsinitiativ. som gor det mojligt for dessa regioner att uppratthalla och
diversifiera forbindelser, hitta nya partner och skapa nya samarbetsmaojligheter.

Som en del av forslaget till den flerariga budgetramen for 2028-2034 har kommissionen infort ett
nytt Interreg-specifikt mal for “mer motstindskraftiga regioner som grinsar till Ryssland,
Belarus och Ukraina”?®. Detta forslag syftar till att ge de berdérda medlemsstaterna och deras
regioner full flexibilitet att utnyttja territoriellt samarbete for att ta itu med de mest angeldgna
utmaningarna, inklusive sékerhet och civil beredskap, avfolkning och desinformation. Samtidigt
kommer regioner som gransar till Ryssland och Belarus och som férlorade gréansdverskridande
mojligheter efter att programmen med dessa tva fientliga grannar avslutades att vara béttre rustade
att styra om sina samarbetsinsatser vasterut. FOr regionerna som grénsar till Ukraina kommer det
nya specifika malet att mojliggora ett 6kat fokus pa att ta itu med de utmanande forhallanden som
for narvarande rader. Det nya specifika malet kommer ocksa att gora det majligt for framtida
transnationella samarbetsomraden att avsétta en del av sin finansiering till samarbete med Ukraina
och Moldavien.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Stddja de berdrda medlemsstaterna nar de forbereder sina framtida Interreg-kapitel for 2028—
2034, ocksa med hansyn till nord-syd-samarbetet. Om medlemsstaterna som gransar till
Ryssland och Belarus sa beslutar, skulle detta kunna ta formen av ett specifikt kapitel i
Interreg-planen om anvéandning av det nya specifika malet for att framja 6kat samarbete och
larandemdjligheter mellan regioner som star infor liknande utmaningar.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att géra foljande:

e Fullt ut utnyttja den nyligen antagna férordningen om ett gransregionsinstrument for
utveckling och tillvaxt i EU® for att bidra till att I6sa gransoverskridande hinder mellan
regioner i den ostra flanken.

5. Manniskor — regioner ar inte starkare an sina lokalsamhallen

Manniskorna i de Gstra gransregionerna har visat enastaende styrka och anpassningsformaga infor
motgangar. Deras fortsatta motstandskraft ar beroende av samhéllets sammanhallning och
beredskap att absorbera chocker. Avfolkning, en aldrande befolkning och 1&g befolkningstathet
medfor stora utmaningar.

28 Enligt artikel 8 i beslut (EU) 2022/2481 om inrattande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 ska
medlemsstaterna lamna in justeringar till sina nationella strategiska fardplaner for det digitala decenniet i december 2026.

2% COM(2025) 552 final.

30 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/925 av den 7 maj 2025 om ett gransregionsinstrument for utveckling och
tillvaxt i EU (BRIDGEforEU).
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Dessutom stagnerar bostadsmarknaderna och laga sékerhetsvéarden hindrar tillgangen till bolan.
Detta riskerar att utldsa en ond cirkel av utvandring och minskad attraktionskraft, vilket hotar
motstandskraften vid EU:s dstra grans (vilket framgar av studier som genomforts av Espon, OECD
och Interreg Europe).

For att motverka denna utveckling bor medlemsstaterna stirka platsbaserat beslutsfattande och
flernivastyrning och ge regionala och lokala myndigheter och civilsamhéllet egenmakt, samtidigt
som god samhallsstyrning och rattsstatsprincipen uppratthalls.

Att sékerstdlla tillhandahallandet av grundlaggande samhallstjanster ar avgorande for
valmaende samhallen i gransregioner. Men de lokala forvaltningarnas begréansade ekonomiska
kapacitet leder till kronisk brist pa utbildnings- och vardpersonal och forsvagad infrastruktur i
dessa regioner. Detta forvarras ytterligare av en aldrande befolkning och arbetskraft. Situationen
kraver riktade investeringar for att sakerstélla tillgang till samhallstjanster, halso- och sjukvard,
barnomsorg, langtidsvard och infrastruktur till en 6verkomlig kostnad. | samband med eskalerande
geopolitiska spanningar har psykisk halsa framstatt som en kritisk angelagenhet, med storre
otrygghet, stress och depressiva symtom som utgor stora utmaningar. Nya strategier, sasom
telemedicin, digitala konsultationsnav och mobila tjanster, visar stor potential att bidra till att
dvervinna avstand och ge manniskor i avlagset belagna omraden tillgang till dessa tjanster. Socialt
entreprendrskap kan ocksa ateruppliva ekonomin och forbattra den  sociala
sammanhallningen®'®2,

Dessutom ar manga gransregioner hem for olika minoritetsgrupper, och att framja deras
integration och inkludering &r avgorande for att starka dessa omraden.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Stddja skapandet av en gemenskap av yrkesverksamma i den 6stra gransregionen for att utbyta
basta metoder och beredskapslosningar mellan kommuner.

e Tillsammans med medlemsstaterna undersoka hur man kan underlatta kommuners tillgang till
kritisk utrustning, bland annat genom gemensam upphandling, t.ex. nédkommunikations-
och séndningssystem, reserver av jordbruks- och livsmedelsprodukter, lokala energiprojekt
och energilésningar utanfor elnatet.

e Framja samhallsledda lokala utvecklingsinitiativ, inklusive Leader, engagera befolkningen
i lokalt beslutsfattande och hitta I6sningar skraddarsydda for de specifika regionala behoven,
bland annat att behalla ungdomar och ge tillgang till kvalitetstjanster for alla.

En kvalificerad och anpassningsbar arbetskraft & avgoérande for att de dstra gransregionerna
ska blomstra. Arbetskrafts- och kompetensbristen forblir dock hdg. Detta omfattar viktiga
sektorer, sdsom halso- och sjukvard, langtidsvard, grona industrier och den digitala ekonomin.
Samtidigt rapporterar de Ostra gransregionerna ocksa ett stort antal unga manniskor som varken
arbetar eller studerar.

Att hantera dessa utmaningar kraver utbildning som &r béattre anpassad till den lokala
arbetsmarknadens behov, med stoéd av partnerskap med foretag och starkare utbildning i
naturvetenskap, teknik, ingenjorskonst och matematik. Att sakerstalla en smidig évergang fran
skola till arbete, flexibla ldrandealternativ och ett fullstindigt genomférande av
ungdomsgarantin kommer att bidra till att behalla unga talanger.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

e Oka yrkesutbildningen och omskolningen, bland annat via Europeiska socialfonden+ och
genom att ansluta sig till EU:s kompetenspakt.

31 »Baltics CuRl Forum: Social Enterprise for Regional Resilience”, anordnad av varldsbankgruppen och kommissionen den 17—
18 september in Anyksciai, Litauen.

32 Utvecklat inom ramen for CuRI Slovakien i Presov-regionen for att 6ka kunskapen och medvetenheten om social ekonomi som
ett instrument for att hantera lokala utmaningar och dess bidrag till utveckling och inkluderande tillvaxt.
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o Stérka kopplingarna mellan utbildning och arbetsmarknaden genom kompetenscentrumen for
yrkesutbildning inom Erasmus+, den europeiska alliansen for larlingsutbildning,
kompetensutveckling for yrkeslarare och forskning/innovation.

e Gora det till en prioriterad fraga att f& unga méanniskor att stanna i de Gstra gransregionerna
genom utbildningsvéagar till arbetsmarknaden, program for forstagangsképare inom ramen
for sammanhallningspolitiska program och mojlighet till lagrantelan for unga
yrkesverksamma®,

e Uppmana stader och stadsomraden i de Ostra gransregionerna att ansoka till den kommande
utlysningen inom ramen for det europeiska stadsinitiativet som ska genomféra den nyligen
antagna agendan for stader.

e Framja samarbete mellan kommuner, bland annat genom att samla tillgangliga resurser och
sakerstalla samhallsviktiga tjanster for invanarna.

e Starka medborgerligt deltagande, utbildning, volontararbete, mediekompetens och
finansiell kompetens, beredskap och gréasrotsinitiativ, nagot som framjar lokal
motstandskraft, dmsesidigt fértroende och social inkludering.

e Framja den socioekonomiska integrationen av medborgare fran lander utanfor EU och
minoriteter i de 6stra gransregionerna genom att fullt ut utnyttja EU:s finansieringsmajligheter.

Kultur framjar fortroende for demokratiska institutioner och sammanhallning och bor forbli hogt
upp pa den politiska agendan i de dstra gransregionerna. Ungdomars deltagande i beslutsfattandet
bor formaliseras, medan skolor och offentliga kampanjer som riktar sig till alla befolkningsgrupper
bor starka kritiskt tdnkande och mediekompetens.

Kommissionen kommer att géra foljande:

e Stddja mediesektorns ekonomiska resiliens genom programmet for medieresiliens.

e Framja anvandningen av smaskaliga bidrag for att hjalpa lokala icke-statliga organisationer
att uppratthalla digital kompetens och mediekompetens och for att stodja initiativ inom konst
och hantverk.

e Utarbeta ett projekt for 6msesidigt larande for att starka elevernas medborgardeltagande och
kéansla av demokratiskt medborgarskap genom kultur, bade inom och runt skolorna.

e Stérka insatserna for att forbattra medborgarcentrerad kommunikation och hantera riskerna
med utlandsk informationsmanipulering och inblandning, vilka ar sarskilt akuta i de dstra
gransregionerna, bland annat genom Edmo:s nationella eller regionala nav, det nya europeiska
natverket av faktagranskare och GJP-natverket for landsbygdssamhallen.

e Stodja faktagranskande organisationer och lokala medier for att stirka
informationsutrymmet i fragor av sarskild relevans for landsbygdssamhéllen i de Gstra
gransregionerna®,

Det fortsatta arbetet

EU:s ostra gransregioner &r inte bara grindvakter for var sakerhet, utan ocksa viktiga ingangar
for konnektivitet och ekonomiska mojligheter. Att stdrka deras resiliens och attraktionskraft
handlar inte om solidaritet, utan det ar en nddvandig strategisk investering i Europas sakerhet,
framtida stabilitet, konkurrenskraft och sammanhallning.

Sékerhet och resiliens ar forutsattningar for langsiktig hallbarhet i de Gstra grénsregionerna.
Strategiska investeringar och samordnad styrning kan bidra till att omvandla sakerhetsutmaningar
till mojligheter och valstand och sékerstalla hallbar regional utveckling.

33 Modell for finansieringsinstrument och bidrag med medfinansiering frdn EI1B-gruppen och andra for bostader till 6verkomlig
kostnad.
34 Informationsatgarder inom programmet for den gemensamma jordbrukspolitiken (IMCAP).
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Genom riktade insatser pa europeisk och nationell niva, fler och integrerade investeringar och
starkare lokalt styre kan EU forvandla sina gransregioner till resilienta drivkrafter for hallbar
tillvaxt och europeisk enhet och sékerhet.

De 0Ostra grénsregionerna befinner sig i en unik situation och har unika behov. De kommer att
integreras i relevant framtida politik och i relevanta framtida investeringar och de aterspeglas
i finansieringsprioriteringar pa alla nivaer — regional, nationell och europeisk. Detta bor
innefatta riktade ansokningsomgangar och formansbehandling for de dstra gransregionerna.

Kommissionen kommer att fortsétta att arbeta nédra nationella myndigheter och regioner for att
ytterligare framja platsbaserade strategier och flernivastyre som sékerstaller skraddarsydda och
effektiva losningar for dessa regioner, och samtidigt utnyttja de befintliga och framtida
strukturerna for genomférandet av EU-medel pa bésta sétt, sa att deras unika behov konsekvent
tillgodoses.

Medlemsstater vars regioner ar hardast drabbade av den nuvarande sékerhetsmiljon uppmanas att
erkdnna dessa omradens sarskilda status i sina egna utvecklingsstrategier och sin egen
utvecklingsplanering pa bade nationell och regional niva, inklusive territoriellt samarbete. |
detta sammanhang bor sarskilda ekonomiska resurser anslas specifikt for de stra gransregionerna
for att framja deras ekonomiska utveckling och resiliens.

Detta meddelande l&agger grunden for fortsatt solidaritet och fortsatta insatser som kommer att
anpassas till de framvaxande utmaningarna och méjligheterna.

En kontinuerlig dialog ar en forutsattning for att anpassa EU:s politik till nationell och regional
politik, sa att dessa utmaningar och majligheter kan hanteras effektivt. For att sakerstalla en
systematisk uppfoljning foreslar kommissionen att en arlig politisk hognivadialog inréattas for att
diskutera EU:s politik och dess bidrag till utvecklingen och sakerheten i de Ostra gransregionerna.
Den forsta hognivadialogen ager rum den 26 februari 2026.
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